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TURKIYE iNSAN HAKLARI HAREKETi KONFERANSI

1998 vyilindan beri diizenli olarak toplanmakta olan Tirkiye insan Haklari Hareketi
Konferansi’nin genel amaci, Tirkiye insan haklari savunucularinin, insan haklari kavraminin
ve hareketinin bazi sorunlarini tartismasi ve bu tartismanin temelinde de, gelecege yonelik
bazi belirlemeleri yapmasi igin bir platform olusturmaktir.

Konferans, insan Haklari Dernegi (iHD) ve Tiirkiye insan Haklari Vakfi’nin (TiIHV) diizenleyici
olarak gérev almasina karsin, 6zerk ve kalici bir yapi gelistirmistir.

Turkiye insan haklari hareketi, bir yandan yakici ve acil olarak eyleme ge¢cmeyi gerektiren bir
giindemin baskisi altinda bulunurken, bir yandan da insan haklarini kavramsal agikliga ve
dislnsel zenginlige ulastirma ihtiyacini hissediyor. Kavramsal aciklik, distinsel saglamlik,
glindeme ve sorunlara mudahale edebilmenin bir kosulu olmaktan ote, ona teslim
olmamanin bir glivencesidir.

Turkiye insan Haklari Hareketi Konferansi’nin yol gosterici ilkeleri séyledir:

1. Konferansimiz, insan haklarini, insan onurunu her insanda gerceklestirmeyi amacglayan
eylem ilkeleri ve bu ilkelere dayanan normlar olarak tanimlamaktadir.

insan haklarinin bitiinselligi, devredilemezligi ve insan tiiriiniin her Gyesinin haklarda ve
insan onuruna sahip olmada esitligi, insan haklari hareketi icin vazgecilemez ilkelerdir.

insan haklari aktivistlerinin faaliyetlerini belirleyen en ustiin ilkeler insan haklaridir.
Devletlerin yasalari ve hikiimetlerin uygulamalari, insan haklari ilke ve normlarina goére
belirlenmeli ve degerlendirilmelidir.

2. Konferansimiz, insan haklarinin, yalnizca hukuksal ve siyasal diizenlemelerin degil,
ekonomik, sosyal ve kiltlrel alanlarda da belirleyici olmasi gerektigi ilkesini vurgulamaktadir.
insan haklar savunuculari, global diizeydeki ve devletlerdeki biitiin gelismeleri, insan
haklarina etkileri bakimindan degerlendirmek ve tutumlarini bu bakimdan belirlemekle
yakumladdr.

3. Konferansimiz, uluslararasi ve i¢ barisin saglanmasini, toplumlarin demilitarizasyonunu ve
yerylziinin c¢evresel kosullarinin etkin korunmasini, insan haklarinin korunmasi ve
gerceklestirilmesinin temel dnkosullari olarak kabul etmektedir.

OLAGANUSTU KOSULLARDA iNSAN HAKLARINI SAVUNMAK

2015 Temmuzunda savas politikalarina yeniden dénilmesiyle birlikte ¢6zim siirecinin yol
acmis oldugu insan haklari agisindan goreceli siikinet yerini kaos ve agir hak ihlallerine
birakti. Buna paralel olarak hemen burnumuzun dibinde komsumuz Suriye’de yaklasik 5 yildir
yasanmakta olan savasin etkileri de daha yakici bicimde hissedilir oldu. Kitlesel gog¢
hareketleri yeni boyutlar kazandi. Basta Ankara, istanbul gibi biyiik kentlerde olmak lizere
pek cok yerde ardi ardina patlayan, sivilleri hedef alan ve kitlesel imhayla sonuglanan canli
bombalar iilkenin adeta “Ortadogulasma/Pakistanlasma” sina yol acti. insan haklari acisindan
zaten agir ve ciddi ihlallerin yasanmaya basladigl bir ortamda 15 Temmuz darbe girisimi
ardindan ilan edilen OHAL uygulamasi sonucu her boyutta yasanan yeni hak ihlalleri ve deger
yitimi insan haklari miicadelesinin kazanimlarini onlarca yil geriye gotirdi. Boylesi kosullarda
temel ihtiyacin, insan haklari hareketini acilen gliclendirmek, isbirligi ve etki zeminini
olabildigince gelistirmek ve yaymak oldugu gerceginden yola c¢ikarak cok kisa siirede, yogun
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bir calisma sonucunda 25-27 Kasim 2016 tarihlerinde “Olaganiistii Kosullarda insan haklarini
Savunmak” ana temasi ile 13. Tiirkiye insan Haklari Hareketi Konferansi gerceklestirildi.

Bu toplanti vesilesiyle insan haklari savunucularinin bir araya gelmesi, fikir alis verisinde
bulunma, yeni taktikler gelistirme ve bir yol haritasi olusturmanin yani sira moral ve
psikolojik agidan insan haklari ortamina ciddi katki sagladi.

Yontem olarak onceki konferanslarda oldugu gibi katilimcilar dort bashk altinda ¢alisma
gruplarina ayrildilar. Ancak bu konferansta ¢alisma gruplarina gegilmeden 6nce insan haklari
bakimindan (dinyada ve Tirkiye’de) durum muhasebesi yapan, genel tabloyu ortaya koyan,
politik ayrismalari uyarmaktan kacginan, afaki olmayan, hamasete kagmayan, gercekten 6zgiil
olarak insan haklarinin vaziyetine odaklanan sunus ve tespitlerin yapildigi bir panel
gerceklestirildi.

13. Tirkiye insan Haklari Hareketi Konferansinin “Nihai Rapor ve Sonug Bildirgesi” asagida
aktarilan s6z konusu panelin 6zeti ve ¢alisma gruplarinin raporlarindan olugsmaktadir.



Savas / Siddet ve Cezasizlik

insan Haklarina dayali bir ortak yasam idealini insanligin umut ufkundan cikarilmasi tehdidi
olarak tanimlanabilecek 6lclide diinya o6lceginde insan haklarini savunmasiz birakan bir
olaganustuluk haliyle, daha dogrusu bir insanlik kriziyle karsi karsiyayiz. Bu krizin hem Tuirkiye
ozelinde hem de diinya genelinde kendisini a¢iga vurdugu buylk kotilik, siddetin her
turdnlin sistematiklesmesi, yayginlasmasi ve hatta siradanlasmasidir.

Turkiye’de siddetin her alanda yogunlastigl, devlet siddetinin mesrulastiriimasina donik
cabalarda da bu siddetin degisik vechelerinin glindemde tutulmasiyla idam cezasinin yeniden
tartisiimasina alan acildigi goridlmektedir. Siddetin, savas, organize siddet ve iskence
seklindeki kitlesel; kadin, cocuk, yashlara yonelik ev ici siddet ve 6zellikle her tirli ayrimcilik
temelli ev disi siddet seklindeki bireysel tiirleri giderek yayginlasmaktadir.

Toplumsal yasamda siddet bigimlerinin tamaminda goézlenen artisin  birbirinden
ayrilamayacagl ve bu artisin zemininde ise toplumsal anlamda yasanan ahlaki bir
zedelenmenin yattigini sdyleyebiliriz. Nitekim ABD’de Irak isgalinde yer alan askerlerle ilgili
olarak yapilan calismalarda, siddet uygulayicisi ve siddete taniklik eden bu askerlerde
“Travma Sonrasi Stres Bozuklugu”nun o6tesinde, yakin cevrelerinden baslayarak topluma
yayilan, siddete sik yonelimle goriinen ve deger kaybinin temel bilesenlerden oldugu bir
ruhsal tablonun tanimlandigi, “moral injury-ahlaki zedelenme” olarak anilan bu tablonun
toplumda siddetin tim tirlerinin artisini  agiklayabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla
Turkiye’de de 30 yildan uzun siren savasin vardigl cezasizlik iklimi ve siddetin her yoniyle
topluma yayilmasi bu ahlaki zedelenme kavrami ile birlikte degerlendirilmelidir.

Turkiye’de yasanan siddetin bilancosuna soyle bir goz atarsak;

. Bianet’in verilerine gére 2016 yilin ilk 10 ayinda erkekler en az 220 kadin éldirdd, 65
kadina tecaviiz etti; 104 kadini taciz etti; 352 kiz ¢ocuguna cinsel istismarda bulundu; 282
kadina siddet uyguladi. 2015 yilinda ise erkekler 284 kadin ve yanlarindaki 19 ¢ocuk ile 18
erkegi oldurdu; en az 133 kadin ve kiz ¢ocuguna tecaviz etti; 370 kadini yaraladi/siddet
uyguladi; en az 208 kadin ve kiz ¢ocugunu taciz etti.

. IHD’nin verilerine gére 2016 yilinin ilk 9 ayinda silahli catismalar nedeniyle 406’si
asker, polis, korucu, 605’i militan, 29’u sivil olmak tizere toplam 1.040 kisi yasamini yitirdi. Bu
donemde 1.065’i asker, polis ve korucu, 17’si silahli militan ve 75’i sivil kisi yaraland.

. Tirkiye’de darbe donemlerinden bildigimiz sokaga ¢ikma yasaklari 2015 yilinda farkli
bir gorinim alarak 24 saat boyunca ve haftalar, sonrasinda aylar siren sokaga cikma
yasaklarina donlismis, temel gereksinimlerden yoksun birakma boyutuyla bir sehirde
yasayan insanlarin tamamina iskence uygulamasi bicimine blriinmistir. Bu donemde daha
once catismali donemlerde gozlenenden farkli olarak sivil oliimlerde dramatik bir artis
olmustur. Bu olimlerde 6zellikle Nisan 2015’de cikartilan “i¢c givenlik” yasasini ve kolluga
dogrudan vur emri veren diizenlemeyi de gézardi etmemek gerekmektedir.

TiHV Dokiimantasyon Merkezi verilerine gére 6 Agustos 2015 ile 20 Nisan 2016 tarihleri
arasinda 7 il (Diyarbakir, Sirnak, Mardin Hakkari, Mus, Elazig ve Batman) ve bu illere bagh en
az 22 ilcede, resmi olarak tespit edilebilen en az 111 siiresiz ve giin boyu sokaga ¢ikma yasagi
uygulandi. Bu yasaklar nedeniyle 2014 niifus sayimina gore ilgili s6zkonusu ilcelerde yasadigi
bilinen en az 1 milyon 671 bin kisinin en temel yasam ve saglik haklari ihlal edildi. Net bir bilgi
edinilememekle beraber Saglik Bakani’'nin 27 Subat 2016 tarihli aciklamasina gére en az 355
bin kisi yasadiklari il ve ilceleri terk ederek zorunlu olarak yerlerinden edildi. En az 321
sivil sadece resmi sokaga cikma yasagi ilan edilmis zaman dilimleri icerisinde, ilgili ¢catisma
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ortamlarinda yasamlarini yitirdi. Bu kisilerden; 79’u cocuk, 71’i kadin ve 30’u 60 yasin
Gzeriydi.

Sokaga cikma yasagl boyunca bu bolgede agir savas silahlarinin sivil yerlesim alanlarinda
kullanimi, bina ve sokaklara cinsiyetgi, etnik ayrimci bir dille yapilan yazilamalar ve cinsel
siddet ifadeleri toplumda yaratilan teroriin boyutuna ve yukarida so6zi edilen “ahlaki
¢cOkintli”ye isaret etmektedir.

° 15 Temmuz darbe girisimi sirasinda 24’4 darbenin bastirilmasi sirasinda yapilan
miidahaleler sonucu olmak tzere toplam 270 kisi yasamini yitirdi, 2.146 kisi ise yaralandi.

. IHD’nin verilerine gére ise 2016 yilinin ilk 11 ayinda 1.622 kisi gézaltinda ve gozalti
yerleri disinda iskence gordiiglini beyan etti.

. TiHV’e 2015 yilinin ilk 11 ayinda iskence ve kétii muameleye maruz kaldigi iddiasiyla
toplam 450 kisi basvurdu. Basvuranlarin 286’si bu yil icinde iskence ve kot muamele
gorduklerini belirtti.

. isci Saghg ve is Givenligi Meclis’inin verilerine gére 2016'nin ilk 11 ayinda is
kazalari/cinayetleri sonucu en az 1.816 is¢i yasamini yitirdi.

“Askeri darbe girisimi” sonrasi OHAL ilani ile (22 Temmuz 2016 tarihinde 3 ay sireyle ilan
edilen OHAL, 19 Ekim 2016 tarihinde 3 ay daha uzatildi) ortaya c¢ikan tablonun da
degerlendiriimesi ve bu siregte derinlestirilen ayrismanin  da siddet ikliminin
yayginlastirilmasindaki roliiniin g6z 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir. Bu sirecte:

v 13 KHK ¢ikarildi.

v 96.556 kisi hakkinda slipheli sifatiyla savcilik islemi baslatildi. 39.378 kisi tutuklandi.
31.612 siipheli adli kontrol sarti ile serbest birakildi. 4.359 kisi hakkinda ise yakalama karari
cikarildi.

v 130.000 kamu c¢alisani hakkinda islem baglatildi, en az 85.000 kamu c¢alisani
gorevinden ihrag edildi.

4 39 belediyeye kayyum atandi, 50 belediye es baskani tutuklandi.

4 Aralarinda HDP Es Genel Baskanlari Selahattin Demirtas ve Figen Yiksekdag'in da
oldugu 10 milletvekili tutuklandi.

177 basin ve medya kurulusu kapatildi.

2016 Kasim sonu itibariyle 144 gazeteci tutuklandi.

19 sendika, 104 vakif ve 1500 yakin dernek kapatildi.

Gozalti suresi 30 gline gikarildi.

Yaygin ve sistematik iskence iddialari artti.

Gozaltina alinanlar usul glvencelerinden (avukata, hekime ve (glncli taraflara
bildirim) mahrum birakiliyor.

v Gozalti yerlerinde bagimsiz izleme yapilmadi.

7 Haziran secimleri sonrasi yayginlasmaya baslayan tutuklamalarin, 6zellikle de 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda kitlesel bir nitelik kazanmasi ile cezaevi niifusunda biylk bir artis
oldu. Denetimli serbestlikle ilgili diizenlemeler sonucu yapilan “6rtili OHAL affi“na ragmen 1
Kasim 2016 itibariyle cezaevlerinde tutuklu/hikimlt/hukim 6zli kisi sayisi toplam 197.297
olarak aciklandi. AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilinda bu sayi1 59.429 idi.

Bu kayg verici tablonun isaret ettigi sey, sucu ve faili ortadan kaldiran ya da goriinmez kilan
cezasizhik halidir. Tirkiye’de insan haklari ihlallerine sireklilik ve yayginlik kazandiran en
temel etken bir devlet gelenegi olan cezasizliktir.
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O halde, haklar temelinde bakildiginda devletin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi
konusundaki algimizi yeniden gézden gegirmek énemlidir. Evrensel insan haklari hukukuna
gore devletin,
- "dokunmama" gorevi; -temel haklar baglaminda insanlarin yasamlarina ve yasama
haklarina devlet "dokunamaz"-
- "dokundurtmama" gorevi; -lclincl kisiler ya da her tirli dis etkenden gelecek olan
miidahale ve saldirilara karsi "koruma” yikimlGlGgi-
- “bazi i, gorev ve eylemleri yapma, olanaklari saglama ve bazi hizmetleri yerine
getirme” sorumlulugu vardir.
Maalesef Tirkiye’de devlet topluma karsi bu (¢ temel gorevini basindan beri
reddetmektedir.

Medeni Oliim

insan haklari hukukuna dayal bir devlet 6zelligine sahip olmamis, bu bakimdan zorlandig
degisime karsi da daima “siddetle savunma” halinde olmus olan devletin yol actigi hak
ihlalleri, her zaman insan haklari savunucularinin en dnemli meselesi olmustur. Bu nedenle
de yillardir Tirkiye insan Haklari Hareketi Konferanslarinda haklarin orantisiz
sinirlandirilmasindan, Devletin yetkilerini asiri kullanmasi ya da hak ihlallerine sureklilik
kazandiran cezasizlik gibi sorunlar tartisiliyordu. Ancak 2015 Temmuzundan sonra fiilen 2016
Temmuzundan sonra ise hukuken ilan edilen olaganistli hal bizi daha temel bir sorunla;
haklarin 6znesinin kim oldugu sorusuyla, daha da 6nemlisi hak 6znesi olmayan insanlar
sorunuyla karsi karsiya birakmistir.

Hatirlanacagi lizere, insan haklari paradoksunu agiga ¢ikarirken, Hannah Arendt tim haklarin
temelinde “haklara sahip olma hakkin1” goériyordu. Bu da, ‘kisinin s6zlnin isitilebilecegi ve
eyleminin goriilebilecegi politik bir topluluga veya iliskiler agina dahil olma hakkl’ olarak
tanimlaniyordu.

Bunun olmadigi yerde insan “ciplak insan”dir. Bir stredir tekrar popiilerlesen bu insan haklari
sorgusu 2011’den itibaren miilteci krizi nedeniyle dillendiriliyordu. Ama olaganisti hal, bir
kez daha gosterdi ki sorun miilteci krizinden 6te bir insan haklari krizi. Clnk{ artik asiri
kisitlanan, orantisiz miidahale edilen haklardan bahsetmiyoruz, haklara sahip olmaktan
mahrum birakilan, slije olmaktan cikarilan buylk bir kitleden ve kolaylkla bu kitleye
eklenebilir bir belirsizlik mintikasindan bahsediyoruz.

Haklara sahip olma hakkindan mahrum birakilma, hukukun 6znesi olmaktan ¢ikarilarak hak
tasiyicisi olarak kabul edilmeme aslinda bir “medeni 6lim” halidir. Haklarinin var oldugu yasa
dizleminde tanimlanmis olsa da haklarini gergeklestirebilecekleri ortama sahip
olmadiklarindan, 6rnegin yasam alanlari ortadan kaldirilarak, goge zorlanarak “etkisiz hale
getirilen”ler de bir tiir medeni 6lim haline sokulmaktalar. Bunlarin yaninda, tim temel
savunma haklarindan yoksun birakilan “hak sahibi olmayan” mahpuslar, 2016’nin olaganusti
halinin olagan vakasi haline donmis durumda. Bu nedenle, artik bir istisnadan degil haklara
sahip olmayan ylizbinlerden bahsedebiliyoruz. Ne anayasa yargisindan ne idari yargidan
cevap alamayan “medeni 6li”ler yaninda; adi, sani, cinsiyeti, etnik kokeni, yasi kimligi
bilinmeyen ve istatistik olarak gecen “etkisiz hale getirilen”ler hi¢bir hukuki korumadan
yararlanamiyor. Evet, bir kesim icin halen isleyen bir hukuk var ama bu hukukun
glivencesinde olanlar, 6te yana ne zaman disip hak 0Oznesi olmaktan cikacaklarini
bilmiyorlar. Hak sahibi olmayanlar kategorisi o kadar mutlak bir kategori ki, bu ayni zamanda
haklara sahip olanlari da stirekli bir belirsizlik mintikasinda yasamaya mahk(m ediyor. Bu
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belirsizlik hali iktidara toplum Uzerindeki kontrol ve baskisini arttirmak icin kullanabilecegi
muazzam bir gic¢ sagliyor. Kisacasi 2016'nin insan haklari glindemi artik hak sahiplerinin
sorunlarinin incelendigi bir giindem degil, hak sahibi olmayanlarin kisi olma niteliginin
tartisildigi bir gindemdir.

insanlik Krizi

insanin kisi olmaktan ¢ikarilmasi, aslinda hak tasiyicisi yurttas olmaktan ¢ikarilmasi demektir.
Turkiye’de apacik bir gerceklik halini alan bu durum, diinya genelinde de bir insan haklari
krizinin yasandigini gosterecek sekilde artma, yayginlagsma egiliminde. Bu, s6z konusu krizin
bir Gilke sorunu olarak daraltilamayacak kadar biytk bir kriz oldugunu agik¢a gdstermektedir.
Dinyanin ¢ok blyik kisminda ekonomik, kiltirel, dinsel, etnik v.b. her tlirden “savag”
referansiyla ilan edilen bir olaganustilik haliyle kendisini agiga vuran bu kriz, esasinda kendi
bekasini artik krizi asmakla degil bizzat krizle beslenmekle saglayan kapitalizmin krizidir.
Baska deyisle kapitalizm ve dolayisiyla devlet savas zemininde kendisini yeniden gliclendirme
¢abasinda.

Din, kultir, cinsiyet ve millet temelli her tlrlG 6zclligin, milliyetciligin her yerde yikseldigi,
sag politikalarin halk desteginin arttigi bir diinyada popdlist bir diskurla da yayginlasan en
hafif formuyla otokrat en agir formuyla da diktatoryal, fasizan rejimlerin hakimiyet kurmaya
basladiklarina tanik oluyoruz. Milliyetgi, poplilist ideoloji altinda en hizla erozyona ugrayan
zemin insan haklari hukukudur. Bir yandan insan olmaktan ¢ikarilma yoluyla (6rn. milteciler,
azinliklar, dezavantajli gruplar icin) diger yandan olaganistiu kosullar nedeniyle haklardan
feragatin mesrulastiriimasi  yoluyla bireyler, gruplar haklara sahip olma hakkindan
dislanmaktalar.

Bireyi hak 6znesi olmaktan, hak tasiyicisi olmaktan gikaran bu rejimler haklara sahip olma
hakkini sadakat, baghlik ve itaat icinde tanimlamaya basladiklari igin, hak sahipligi hukuktan,
yasadan degil, tahakkiim edenin “karar”indan gelen “ayricalikl” bir statliye dontsmis
durumda. Bu durum aslinda kapitalizmin aktiel formlarinin yayginlasmasi slrecinde
demokrasi ve insan haklari arasindaki yapisal bagin kopartilmasinin da bir sonucudur. insan
haklari demokratiklesmenin temelinde yer alan ilkeler degil, neredeyse bir tir kapitalist
sisteme “kabul” anlagmasinin basit kurallari mertebesine indirildiginde ve hatta bizzat
emperyalizm dinya Olcesinde “hayirsever bir otokrat” tavriyla kendi eylemini
mesrulastirdiginda evrensel insan haklari standartlari da cokmeye baslamis demektir.

Krize Karsi Adalet Cagrisi ve Baris Talebi

Hatirlamaliyiz ki, Bati’da insan haklari temelli demokratik bir toplumsalligi mimkin kilacak
hukuksal, kurumsal bir devlet yapisi arayisi, 2. Dlinya Savasi’'ndan sonra bir kez daha bu
blyuk kotllige izin vermeyecek bir sistem arayisindan dogmustu. Goriilen o ki, bu arayisin
ve cabanin kendisinde de bir geriye donls ya da vazgegme egilimi var. O halde insan haklari
savunuculari i¢in acil gorev, bu arayisi yeniden yikseltecek bir sekilde hem demokratik politik
toplum ilkesini hem de insanligi icinde bulundugu yok olma halinden cikaracak sekilde
demokratik dinya ilkesini hatirlatacak bir ylzlesme, hesaplasma ve bu krizi asma cabasidir.
Bunun yolunun tek bir lilkeden ge¢cmedigi, enternasyonalist bir adaletsizlige karsi adalet
cagrisina baglanmak gerektigi ve bu ¢agrinin zemininde de baris talebinin yatacagi aciktir.



. Calisma Grubu - Hukuk igin Miicadele
Hukukun Sinirlari

Turkiye, buglin hukukun varliginin sorgulandigl olagantstlii bir déonemden gecmektedir.
Olaganistlu hal o6ncesinde cok ciddi anlamda sorgulanir hale gelen hukukun GstinlGgi
kavrami, 15 Temmuz darbe girisimi ve sonrasindaki gelismelerle tamamen islemez hale
gelmistir. Olaganistu halin ilaniyla, birgok alanda higbir hukuki glivence islemez hale gelmis,
olaganusti halin ne kadar siireyle devam edecegi belirsiz oldugu ve bazi 6énlemlerin kalici
olacagi belirtildigi icin bu durum agir hukuki sorunlara yol agmistir. Kagit tstlinde mevcut
olan anayasal ilkeler, yasal kural ve glvenceler tim islevlerini yitirmistir. Hukuku diger
normatif sistemlerden ayiran temel Olgit, kurallarin yaptirimlarla desteklenmesi, hak
magduriyetleri igin etkili giderim araglarinin sunulmasidir. Turkiye’de bizzat yargi tarafindan,
haklar ve sorumluluklar belirsiz ve 6ngorilemez hale getirilmis, sorumlu kamu goérevliler her
tlrlG cezasizlik giivencesinden yararlanir hale gelmistir.

Bu durum sistematik ve yaygin bir nitelik tasidigindan yurttaslari hak 6znesi olmaktan
¢itkarmis, sadece dogrudan magdurlari degil toplumun tiim kesimlerini korumasiz her an keyfi
baski ve siddetin muhatabi haline getirmistir. Bu kosullar altinda, hukuku, insan haklarini
savunmak son derece gig hale gelmistir.

Bununla birlikte, evrensel insan haklari degerlerini hem hukuksal hem de siyasal araglar
vasitayla savunmak, siddeti her yoniyle dislayan insan haklari hareketi agisindan halen en
onemli gorevdir. Bu gorevin yerine getirilmesi, ¢ok yonli ve kapsamli stratejik adimlar
atilmasini gerektirmektedir.

Bu stratejiler konu bakimindan hukuki ve siyasal olarak, zaman bakimindan kisa, orta ve uzun
olarak ve dlcek bakimindan ulusal ve uluslararasi olmak tzere ele alinmistir. Bununla birlikte,
bu farkli bélimlerin bir bltlnlik icerisinde ve sistematik olarak yuritilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Hukuki ve Siyasi Stratejiler
Hukuki Stratejiler
. Ulusal

i¢ hukukta ¢oklu ve alternatiflerin de &ngoériildiigi esnek bir hukuki stratejinin gelistirilmesi
hukuki imkanlarin islemedigi bir ortamda hayati 6nem tasimaktadir. insan haklari ve hukuk
orgltleri, bugiine kadar agirlikh olarak ceza ve anayasa hukuku yoéntemlerini kullanmis
olmakla birlikte, topyekun devam eden bir hukuk saldirisi karsisinda tiim farkh alternatiflerin
distnilmesi zorunlulugu vardir.

Hukuk micadelesinde kullanilacak dilin de yontem stratejileri gibi alternatifleri cogaltmasi
gerekir. Micadelenin genisletilecegi alanlarda daha sade, genis kitlelere ulasabilir bir dilin
kullaniimasi cepheyi genisletme imkani sunabilecektir.

Bunun saglanmasi icin; genis kitlelere ulasabilecek araglarin temin ve kullanimi énemlidir.
SMS, internet, basin, broslir, sosyal medya gibi hem konvansiyonel hem de yeni araglarin
kullaniimasi diisintlmelidir.

Hali hazirda hukuk miicadelesi atomize olmus, birbirinden izole bir sekilde yuratilmektedir.
Hak talep ve miicadelesinin gorinir kilinmasi hem bu izolasyonu asmaya arac¢ olacak, hem
de dayanismayi gliclendirecektir. Bunu saglamak icin, hukuk miicadelesinin bir yandan



magdurlara bireysel giderim imkani sunarken bir yandan da kolektif bir miicadelenin parcasi
olmasinin saglanmasi hedeflenmelidir.

Yalan, buyruk ve siddet iceren, kazanilmis haklara saldiran, boylece anayasasizlastiran ve
insan haklarini etkisiz kilmaya calisan “mevcut hukuk diline” karsi bu muglakligi, goreliligi ve
keyfiligi da agiga vurarak, demokratik ve 6ngorilebilir bir hukuk dili 6ne ¢ikariimahdir.
Ozellikle, hukukun siirekli yerel ahlaka referansla mesrulastirilmasina karsi olarak evrensel
insan haklarinin hukukun temel dayanagi olmasi vurgulanmalidir.

insan haklari ihlalleri, hukuksal aktérler olmaksizin gerceklestirilemez. Yogun ve yaygin
ihlallerin arasinda ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi hukuka gore suc sayilabilecek eylemler de
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu stlirecler icerisinde rol alan hakim ve savcilarin, hukukun
UstlnlGginun tesis edildigi bir zamanda sorumluluklarinin mutlaka glindeme getirilecegi
hatirlatilmali ve fikri takipte bulunulmalidir.

Hukukun sadece kurallar ve prosedirlerden ibaret olmadiginin tespit edilerek 6zellikle yargi
sosyolojisinin ve yargic davranis ve durusunun, adli kiiltlir ve aliskanliklarin ortaya koyularak
hak micadelesinin bir pargasi haline getirilmesi saglanmalidir.

insan haklarini korumaya yonelik hukuk miicadelesi kimseyi dislamadan, tim magdurlari
icerek sekilde planlanmaldir.

Bunlar akilda tutularak;

a. Stratejik davalama vyapilirken, dogru dava ve hedef kitlenin segilmesine 6zen
gosterilmeli,

b. Gerek mevcut davalarda gerekse ge¢misteki davalara iliskin, ulusal ve uluslararasi
alanda kullanilmak (izere veri toplanmasina 6énem verilmeli,

C. Davalarin uzun soluklu ve maliyetli oldugu dikkate alinarak, finansal kaynak
planlamasi yapilmali,

d. Hem maddi hukuk agisindan hem de diger micadele araglari agisindan esnek
yontemler gelistirilmeli ve micadele sirasinda ihtiyaglara uygun olarak gtincellenmeli,

e. Tim hukuk strecleri ayrintili ve kisa olmak lzere ayri ayri raporlanmali, ulusal ve
uluslararasi aktorlerin siirekli ve glincel olarak bilgilendirilmesi saglanmali,

f. Sirecin tamamina iliskin raporlamaya bagl olarak, islemeyen-yanlis isleyen-eksik olan
tim kural ve surecler aktorleriyle birlikte ifsa edilmeli,

g. Hukuksal miicadelenin icerisinde, bircogu kotli muamele diizeyine ulasan ekonomik
ve sosyal haklar boyutu g6z ardi edilmemelidir.

° Uluslararasi

Uluslararasi hukuk alaninda yurutilen hak miicadelesi de hali hazirda parcali ve birbirinden
bagimsiz bir sekilde devam etmektedir. Bu alanda yurutilecek ¢alismalarin da hem bireysel
hem de kolektif niteligi gbzardi edilmemelidir. Bu kapsamda olmak (zere;

a. Tirkiye aleyhine AIHM nezdinde bir veya daha fazla devlet tarafindan devlet
basvurusu yapilmasini saglayacak girisimlerde bulunmali-bunu tesvik edecek kampanyalar
orglitlenmeli, bu kampanyalara uluslararasi insan haklari o6rgitlerinin de katilmasi
desteklenmelidir.

b. AIHM 6niinde devam eden ve yeni acilacak davalara insan haklari érgitlerinin 3. taraf
olarak katilmasinin hazirliklari yapilmahidir.
c. insan haklari komiserinin 6zellikle &ncii sayilabilecek davalarda, davaya midahil

olmasini saglamak icin hukuki ve siyasi caba gostermek gerekmektedir.
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d. Avrupa’daki bircok baro, hukuk ve insan haklari orgitiniin davalara ve hak arama
micadelesine dahil edilmesini saglamak duslnilmelidir.

e. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ni 6zellikle bu donemde tekrari gerceklesen daha
dnce karara baglanmis AIHM kararlarinin uygulanmasi konusunda siirekli giincellemek ve
bilgilendirmek 6nemlidir.

f. Birlesmis Milletler sozlesme igi ve sozlesme disi mekanizmalarin daha etkili
kullanilmasi zorunludur. Ozellikle, sorusturma ydntemi iceren BM iskenceye Karsi Sdzlesme
orneginde oldugu gibi sistematik ve yaygin ihlal pratiklerinin ortaya cikarilmasina vesile
olacak usullerin takibine oncelik verilmelidir. Bu tiir mekanizmalarin kullaniimasi, itaat
zorunlulugu gibi faili belirsizlestiren ve muafiyet saglayan yasal diizenlemelerin agilmasi
konusunda dnemlidir.

Siyasi Stratejiler
° Ulusal

Tum olgularin ve yapilacaklarin toplumun farkli kesimleri ve siyasi aktorler tarafindan
gorunlrligi saglanmalidir.

Orguitsel yapilar, dzellikle kamu sendikalari, magdur yeleri ile iliskilerini gdzden gecirmelidir.
Micadele son derece biirokratik slireclere sikistirilmistir. Micadelenin bu sinirlarin 6tesinde,
insani ve dayanigsmaci bir nitelik kazanmasi igin gaba harcanmaldir.

° Uluslararasi

insan haklari miicadelesi bir yaniyla bireysel bir yaniyla kolektif bir micadeleyi
gerektirmektedir. Bu nedenle, siyasal ulusal ve uluslararasi micadelenin bu ikili boyutu
dikkate alinarak yiritiilmesi gerekir. Uluslararasi hukuk ve siyaset insan haklari ihlallerinin
belirli bir yogunluga ulasmasi halinde ortak insanlik mirasinin ve degerlerinin tehlikeye
dismesi nedeniyle miidahaleye davet edilmelidir. Yogun, yaygin ve sistematik insan haklari
ihlalleri, bireysel agidan bir uluslararasi ceza hukuku konusu olmasinin yaninda agir insan
haklari ihlalleri olmasi nedeniyle de devletlerin sorumlulugunu giindeme getirmektedir.
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve diger devletlerarasi ve uluslararasi
aktorler bu siyasi stirece midahil olmak konusunda sorumluluk sahibidir ve bu nedenle bu
sorumluluklarinin geregini yapma yukimlultkleri her tirli yoldan hatirlatiimahdir.

insan haklarinin bir tlkede yasadigl kriz sadece o toplumun yasadigi bir kotiliik degil
insanhga yonelik bir kotulik oldugu icin uluslararasi dayanisma ve o6zellikle devlet disi
kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi elzemdir.
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Il. Calisma Grubu - Kiirt(-Tiirk) Sorunu, Savas, Yikim ve Baris Miicadelesinin
Yikseltilmesi

Geg¢misten Bugiine Gelen Siirecin Degerlendirilmesi

Kirt sorunu tarihsel bir doniisimden geciyor. Sorunun inkar, asimilasyon, tanima, egemenlik
paylasimi, bireysel-kolektif haklar ve kimlik baslklari altinda toplanan vegheleri varligini
slrdurirken, sorun Rojava’daki gelismeler ve 2015 Temmuz’undan itibaren ¢6zim silrecinin
fillen bitmesinden sonra yirutilen savasla beraber yeni bir boyut kazanmis durumda. Bu
acidan Kirt sorununun mevcut durumda yeniden kavramsallastiriimasi gerekiyor.

insan  haklari  hareketinin  tarihsel birikiminin  ¢ézim  siirecinde yeteri kadar
islevsellestiriimemis olmasi bir sorun olarak karsimizda duruyor. Cozim slirecinde insan
haklari hareketi, sivil toplum, demokrasi glgcleri ve sivil siyaset kendi mekanizmalarini
olusturarak bu siirece yeterince etkin bir bicimde mudahil olamamistir.

1990’larda devlet siddeti gorece ortik bir tarzda ve suglarin gizlenmesi esasi uyarinca
ylritilmekte, insan haklari hareketi ise bu siddeti ifsa etme miicadelesi vermekteydi. Buna
karsin, 2015’ten sonra devlet siddetinin bizzat devlet tarafindan daha belirgin ve pervasiz
bicimde gosterilmesi s6z konusudur; bu gosteri rejimiyle topluma dehset ve korku yaymak
amaclanmaktadir. Ote yandan bu yeni siddet dalgasi ile gecmisten gelen siddet dalgasi
arasinda belirli streklilikler de mevcuttur. Savas ekseninde insanliga karsi su¢ ya da savas
sucu islemis devlet gorevlilerinin cezasizlik zirhiyla korunmasi bugiin de (Ustelik katlanarak)
devam etmektedir.

GozUm silirecinin kurumsallastirilmamasi, daha gligli bir toplumsal destek almasi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmamasi, alinmis olan mesafenin kamuoyuyla yeterli seffaflikla
paylasilmamasi ve nihayet Temmuz 2014’te g¢ikarilan GCézim Yasasi’nin (6551 sayili yasa)
gereginin yerine getirilip getiriimedigine dair etkin denetimlerin yapilmamis olmasi, slirecin
akamete ugramasinda/ugratilabilmesinde 6nemli rol oynamistir.

Bugiinkii Duruma Dair Tespitler

2011 Suriye i¢ savaslyla beraber Rojava’da yasanan savasin Tlrkiye'ye yansimalari artarak
devam ediyor. Kirt hareketi de AKP iktidari da Rojava’yi farkli baglamlarda Turkiye igindeki
surecin temel bir parametresi olarak gérmektedir.

Gecmiste ¢6zUm slirecine yeteri kadar dahil olamayan insan haklari hareketi, sivil toplum
orgltleri ve demokrasi giclerinin buglinkii mevcut ¢atisma ortamina karsi da etkin bir baris
hatti 6rmekte yetersizligi s6z konusudur.

Yeni siddet bigimleriyle karsi karsiyayiz. Kent savaslari, sehir merkezlerinin agir silahlarla
yikimi, sivillerin yasam alanlarina yonelik saldirilar, zorla gog¢ ettirmeler, sokaga ¢ikma
yasaklari ve kisilerin temel gereksinimlerden yoksun birakilmasi yeni siddet bicimlerinin
tezahdirleri arasinda. Bu slrecte Adli Tip Kurumu Uygulama Yoénetmeligi'nde yapilan
degisiklikle, yakinlarini kaybetmis kisilerin temel haklari olan cenazelerini gdmme ve yas
tutma haklari dahi ellerinden alinmis durumda. Sivil toplum 0&rgutleri bu yeni siddet
bicimleriyle ilgili hakikatin ifsasi konusunda yogun bir c¢aba gostermislerdir ve
gostermektedirler. Arsiv, raporlama, bulgularin kayit altina alinmasi konusunda etkin ve
yogun bir caba yiritilmektedir.

“Terdrle miicadele” adi altinda kentsel alanlarda yasanan siddet ve militarizm mesrulastirildi
ve catisma slrecindeki muazzam yikim normallestirildi. Catismanin yeni tezahdirleri ayni
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zamanda toplumda militarizmin giderek yiikselmesi sonucunu getirdi, militarist, soven ve
erkek egemen iklimle birlikte irkgilik, kadin dismanligi ve nefret séylemleri yayginlasti.
Temmuz 2016’da vydiridrlige giren “Tirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” TSK mensuplarinin ve operasyonlara katilan
tiim giivenlik gorevlilerinin sorusturulmasini ve yargilanmasini igisleri Bakanhgi ile Savunma
Bakanligi’'nin iznine tabi kilmis, boylelikle cezasizligin yasal zirhini pekistirmistir. Cezasizlik
bugiinkii OHAL rejiminde de hukuki bir kilifa sokularak yeni kurumsal mekanizmalar
aracthgiyla strduridlmektedir.

Gelecege Dair Oneriler

1. icinde bulundugumuz savas ortaminda ilk ve en acil talep catismanin bir an énce
durmasi ve baris masasinin yeniden olusturulmasi talebidir. Ozellikle, yasam alanlarina saldiri
anlamina gelen savasin kentsel alana tasinmasi bir an 6nce son bulmalidir. Catismasizlik
yeniden saglanana kadar sivillerin haklarinin en st diizeyde korunmasi igin bu elzemdir.

2. CozUm slrecinin akamete ugramasiyla birlikte tirmanan yeni catismal slirecte
sivillerin yasam hakki ihlallerinin yani sira iki taraftan savasan gligler agisindan da ¢ok biiyuk
bir kayip olmustur. Hak savunuculari olarak bu kayiplarin toplumsal siddet, gliclenen
militarizm, tirmanan milliyetgilik anlamina geldigini biliyoruz. Taraflar arasinda 6nce diyalog
sonra miizakere zemini olugsmasi icin verilecek her ¢aba son derece kiymetlidir. insan haklari
hareketi olarak bu konuda ¢abalarimizi artirmak, ortaklastirmak ve kalici mekanizmalar
yaratmak sorumlulugumuzu yerine getirmek lizere daha etkin ¢alismayi taahht ediyoruz.

3. Bu cercevede, kiymeti yeteri kadar bilinmeyen ve kolaylikla unutturulmaya galisilan
¢0zUm silirecinin yeniden baslamasi i¢in ¢abalamak ve yeniden bir diyalog zemininim
olusmasi icin kolaylastirici adimlar atmak yukimliligu altindayiz. Burada taraflar arasindaki
mizakereleri kolaylastirici yol ve yéntemler denenmesi, Abdullah Ocalan’in konumu ve
kosullari dahil olmak lizere miizakerecilerin ve dogrudan muhataplarin yeni bir baris streci
insa etmek lzere desteklenmesi, ¢6ziim sirecinde c¢ikarilmis yasal mevzuatin gereklerinin
yerine getirilmesi icin micadele, bagimsiz gozlemcilik mekanizmalarinin hayata gecirilmesi,
uluslararasi orneklerin 6n agici ve ilham verici stratejilerinden esinlenilmesi ¢ok 6nemlidir.
Sivil toplum bu konuda Uzerine diisen gorevi yerine getirmekte daha etkin bir tutum
almalidir.

4, Yasanan catismayi daha da derinlestiren ve siyasal alani bir bitln olarak daraltan cok
cesitli uygulamalardan bir an dnce vazgecilmelidir. Temsil hakki, siyasi katilim ve temsil ve
orgitlenme 6zglrliglini ihlal eden HDP’ye yonelik lingler ve es baskanlar, milletvekilleri,
yoneticiler dahil tutuklamalar, segilmis belediyelere kayyum atayarak gorevden almak ve
tutuklamalar, sivil toplum orgitlerine ve demokratik kurumlara yonelik baski ve kapatmalar,
calisanlarin is glvencesi hakki ihlal edilerek goérevlerinden alinmalarina derhal son
verilmelidir.

5. Yeni savas bicimleri ayni zamanda kiltlirel ve sosyal haklarin tamaminin tahrip
edilmesi anlamina gelmektedir. Hafiza mekanlarinin ve kiltirel mirasin tahribi, gecmis ve
gelecek arasindaki bagin koparilmasina yol agmakta ve dnemli bir sorun olarak dniimiizde
durmaktadir. Diyarbakir Sur basta olmak (izere catisma bolgelerinin tamaminda tarihsel
miras ve kiiltiirel hafiza tahrip edilmistir. Diyarbakir Barosu Baskani ve Tiirkiye insan Haklari
Vakfi Kurucular Kurulu Uyesi Tahir Elci’'nin tam da bu tehlikeye isaret etmek Uzere
Surici’'ndeki Dort Ayakh Minare 6nlinde yaptigl basin aciklamasinin ardindan katledildigi
unutulmamalidir. Tarihsel miras ve kiltlirel hafizanin korunmasi icin énlemler almak Uzere
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taraflar Gzerinde basing olusturulmasi insan haklari hareketinin temel sorumluluklarindan
biridir ve bu alandaki miicadele derinlestirilerek strduridlmelidir.

6. Catisma sirecinin kurucu unsurlarindan biri, ana akim medya araciligiyla dolasima
sokulan savas ve catisma dilidir. Baris insasi icin en dnemli parametrelerden biri ise yeni bir
baris dilinin kurulmasi igin bugtinden, 6zellikle taraflarin ama ayni zamanda genis toplumsal
kesimlerin, otekilestirici, dislayici ve ayrimci ifadelerden vazgegcmeleri gerekmektedir. Baris
dilinin kurulmasi konusunda sivil toplum ve insan haklari hareketi tim glclyle katki
sunmahdir.

7. Bu siirecte Parlamento’nun etkin hale getirilmesi, farkl yontemlerle baris sirecinin
yeniden olusturulmasi igin tutum almaya davet edilmesi ¢gok dnemli bir yer tutmaktadir. Bu
ayni zamanda baris slirecinin toplumsallagmasi igin de kolaylastirici bir zemin olusturacaktir.
insan haklari hareketi ve sivil toplum bunu saglamak iizere Parlamento ile daha aktif iliski
kurmanin ve bu iliskileri kalici mekanizmalar araciligiyla kurumsallastirmanin  yolunu
arastirmalidir.

8. Catismanin mutlak ve geri donissliz bir bicimde sona erdirilmesi temel talebimiz
olmakla birlikte, insan haklari hareketi olarak, catisma devam ederken taraflari uluslararasi
sozlesmelerin de bir geregi olan, insancil hukuka ve uluslararasi normlara uymaya
¢agiriyoruz. Hak savunuculari olarak taraflarin isledigi savas suglari, insanhga karsi suglar ve
diger hak ihlallerini belgelemeye ve ihlallerin sonlandiriimasi igin somut Onerilerde
bulunmaya devam edecegiz.

9. Mevcut catisma ortaminda fiziksel siddetin yani sira, belirli toplumsal kesimlerin
haysiyetlerine ve toplumsal hafizalarina yonelik saldiri, mezarlarin ve mezar taslarinin yok
edilmesine ve o6liyli gomme hakkinin ihlali icin yeni yasal dizenleme yapmaya kadar
varmistir. Bu cercevede, sivil toplumun hakikat, hafiza ve onarim calismalarina devam
ederek, inisiyatifler olusturmasi elzemdir. Bu c¢alismalar ayrica gec¢misle ylzlesme ve
hesaplasma, hakikatlerin acgiga cikarilarak yaygin bicimde dolasima sokulmasi, faillerin
yargilanmasi ve farkli onarim mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in de kullanilacak temel veriyi
saglayacaktir. Bu baglamda, bomba patlamalarindan sonra olusturulan psiko-sosyal
dayanisma aglari 6nemli 6rnekler olup, benzeri ¢calismalarin siirdirilmesi gerekmektedir.

10. Nihayet, aylar slren catismalarin yerle bir ettigi kentlerde baslatilan “kentsel
donlisim” ve “yeniden insa” projeleri, bir yandan bizzat magdurlarin, diger yandan da yerel
yonetimler ve sivil toplum kurumlarinin dislandigi karar alma siireglerinde sekillendigi
Olclide, yeni sorunlara ve hak ihlallerine yol acacaktir. Kentlerin yeniden insasinda magdurlar,
kent sakinleri, yerel yonetim ve olusumlar mutlaka s6z sahibi olmalidir. Hak sahiplerinin su
veya bu sekilde miulksizlestiriimesiyle sonuclanacak tasarilardan ve demografik yapinin
degistirilmesi gibi gelecege siddet tohumlari eken uygulamalardan mutlaka kacinilmasi
gerekmektedir.
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. Calisma Grubu - Suriye Savasi ve Miilteci Sorunu

Suriye Savasi

Savaslar, catismalar ve insan haklari ihlalleri insanlari zorla yerinden etmektedir. ‘Miilteci
krizi" diye adlandirilan bu durum, aslinda insanligin ve devletlerin igine distigli ekonomik,
politik ve tarihi bir krizdir. Savaslarin kériklenmesinde askeri, ekonomik ve siyasi imkanlarini
seferber eden llkelerin hepsi bugiin sayilari 60 milyona ulagmis zorla yerinden edilmis
kisilerin korunmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasindan sorumludur. Ancak, devletler bu
sorumluluktan kaginmaktadirlar.

Ortadogu’da 2010’da baslamis olan halk isyanlarinin son halkasi diyebilecegimiz Suriye’de
despot bir rejime karsi bariscil gosterilerle baslayan ayaklanma, emperyalist devletlerin
midahalesi ile vekalet savasina ve su anda da bizatihi bu devletlerin savasina evrilmistir.

Bu catismali ortamdan basta kadin ve c¢ocuklar olmak lizere en ¢ok siviller etkilenmis
milyonlarca Suriyeli tlke icinde ve komsu Ulkelere go¢ etmek zorunda kalmislardir. Suriye’de
6 milyon insan dlkelerini terk ederek komsu Ulkeler Tiirkiye, Liilbnan, Urdiin, Irak ve Misir’a
siginmak zorunda kalmstir.

Suriye Savasi’nin 5. yili biterken miilteci kabul etmeme konusunda tim diinya devletleri
birbirleriyle yarismaktadir. 2. Diinya Savasi’ndan sonraki en biyilik zorunlu gé¢ hareketine yol
acan bu savasin Urettigi milyonlarca milteciye, neredeyse tiim diinya kapisini kapatmistir.

- ilgili tim aktorler, Suriye’de savasin derhal sona ermesi icin, samimi ve ciddi bir siireci
baslatmali ve siddet politikalarina derhal son vermelidir.

- Zorla yerinden edilen milyonlarca insanin gonilli ve glvenli geri donlsl igin
Suriye’de demokratik ve insan haklarina dayali bir diizen kurulmalidir.

- Suriye’ye zorunlu geri gondermeler engellenmeli; geri gondermelerde gonullilik
temel ilke olmahdir.

- Tum Ulkeler bu sirecte yerinden edilen milyonlarca milteciye karsi sorumluluklarini
yerine getirmeli, yasal ve glvenli girise imkan tanimali, Ulkelerinde yasayan miiltecilerin
insan onuruna yakisir kosullarda hayatlarina devam etme imkani sunulmalidir.

Tiirkiye’de Miilteciler

2011 Nisan’inda acik kapi politikasi uygulayacagini agiklayan Tirkiye’de bugiin yaklasik 3,5
milyon Suriyeli miilteci yasamaktadir. Bunun yani sira Tirkiye’de 300 bine yakin diger
ulkelerden gelen milteci/siginmaci ikamet etmektedir.

Resmi makamlar, Suriye’den gelen miilteciler icin acik kapi politikasinin sirdigini iddia etse
de bu uzun siiredir uygulanmamaktadir. Turkiyeli yetkililer miltecilerin girisini engellemek
icin Avrupa Birligi (AB) uygulamalarina paralel olarak sinira hendek ve beton duvarlar 6rmeye
baslamistir. Miltecilerin yasal ve glvenli bir bicimde Uilkeye girisini imkansiz kilan pasaport
ve/veya vize sarti konmustur. Bunun sonucu olarak, sinirdan ge¢cmeye calisan birgok
miltecinin Turkiye glivenlik gliclerinin kullandig atesli silahlar sonucunda yaralandigi veya
hayatini kaybettigi raporlara yansimistir.

Turkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi sinirlamayi siirdirerek sadece
Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii vermektedir. Afganistan, Irak, iran ve Afrika llkeleri
gibi Avrupa disindan gelen ve uluslararasi korumaya basvuran sayilari 300 bine yaklasan
milteci ve siginmaciya ise, kalici ¢6zim sunulmamakta ve milteci statiisii veriimemektedir.
Bu baglamda Suriyeliler icin de, once herhangi bir hukuki statisii olmayan misafir
tanimlamasi kullaniimis, sonra miilteci statiisiiniin ikamesi olamayacak gecici koruma statiisi
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yaratilmistir. Gegici koruma statlisii de, kalict ve glvenli bir milteci korumasi
sunmamaktadir. Ayrica, yayinlanan yénetmelikle de Suriyeli miltecilerin uluslararasi koruma
bagvuru imkani ortadan kaldiriimigtir.

Sonug olarak, Turkiye’deki milyonlarca miilteci, kalici ve glvenli bir statliye sahip degildir ve
burada onurlu bir yasam kurmalarini saglayacak haklara erisimleri engellenmektedir.

Bu nedenlerle; 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne konulan cografi sinirlama kaldirilmali ve
Turkiye’de uluslararasi koruma arayan miiltecilere kalici ve glivenli bir statli verilmelidir.
Miltecilerin Glkeye girisleri yasal veya fiziki olarak engellenmemelidir.

Kayit ve Kimlik Karti

Nitelikli kayit, milteci korumasinin énemli bir asamasidir. Suriye’den gelen miiltecilerin
kayitlarinda sik sik degisen sistem; uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin kimliklerinin sik
araliklarla yenilenmesi, hak ve hizmetlere erisimi aksatmaktadir. Kimlik karti olmadan higbir
kamusal hizmetten faydalanmak mimkin degildir. Tirkiye’de miiltecilerin saglik hizmetleri
ve egitim hakki gibi temel haklara erismek igin lGzerinde yabanci kimlik numarasinin yer aldigl
gecerli kimlik kartina sahip olmak bir 6n kosul olarak sunulmaktadir.

Suriyeli multecilerden bazilari uzun zamandir gegici koruma kaydi yaptirmaya ve kimlik
almaya calismakta fakat blrokratik engeller nedeni ile bu imkana erisememektedirler.
Simdiye kadar yapilan kayitlarda ise, hizmetlerin planlamasini ve 6zel ihtiya¢ sahiplerinin
tespitini mimkin kilacak veriler alinmamistir.

- Kayit hizmetleri hizlandirilmali ve kayit sitresince miltecilerin hak ve hizmetlere
erisimi mumkin kihnmalidir.

- Kayitlar kisilerin 6zel ihtiyaglarini tespit edecek sekilde, nitelikte yapilmali ve
hizmetler bu ihtiyaglara gore erisilebilir kilinmahdir.

- Kayitta herhangi bir lcret 6denmedigi bilgisi vurgulanmali ve kayitlarini hizlandirmak
icin aracilara para 6dendigine dair iddialar arastirilmali, sorumlular cezalandiriimalidir.

Barinma Hakki

Turkiye’de yasayan milteci nifusunun yaklasik %8-10"una karsilik gelen yaklasik 260.000
Suriyeli miulteci, AFAD tarafindan yonetilen kamplarda barinma imkanina erismektedirler. Bu
kamplarin bazilari, sinira yakin konumlari sebebi ile ¢esitli tartismalara konu olmaktadir ve
glvenlik riski ile karsi karsiyadir. Kamplar halen insan haklari 6rgitlerinin izlemesine ve
denetimine kapalidir. Kamp yasaminin acil ihtiyaglari karsilayan gegici bir ¢6ziim olmasi
gerekirken, Turkiye’de bu durum 5 yili askin bir siredir devam etmektedir. Acil ve afet
durumlari igin yetkilendirilmis kurum olan AFAD, go¢ yonetimi kapsamina giren kamp idaresi
gorevini 5. yilin sonunda hala devam ettirmektedir.

Kamp disinda yasayanlar icin sistematik bir barinma programi gelistirilmemis; milyonlarca
milteci insan onuruna yakismayan yasam kosullarina mahkum edilmistir. Hali hazirda, birgcok
milteci yiksek kiralar 6demek zorunda kaldiklari yasamaya uygun olmayan mekanlarda,
metruk binalarda hatta parklarda, kopru altlarinda, naylon cadirlarda yasama tutunmaya
calismaktadir.

- Kamplar yeni gelenlerin ihtiyaglarini karsilamak icin Goc¢ idaresi Genel Midirligi
denetiminde acik barinma merkezi olarak islevini sitirdirmeli; uzun doénemli bir barinma
imkani olarak diisiintilmemelidir.

- Kamplar ulusal ve uluslararasi bagimsiz ve tarafsiz denetime agilmalidir.
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- Milteci ve siginmacilarin kamp disinda insan onuruna yakisir barinma imkanina
erismeleri icin gerekli adimlar atiimahdir. Ozellikle de 6zel ihtiyag sahipleri icin insan onuruna
yakisir barinma imkani saglanmalidir.

- Kamplarda meydana geldigi iddia edilen insan haklari ihlalleri ile ilgili etkili
sorusturmalar yuritilmeli miltecilere yonelik ihlaller cezasiz kalmamahdir.

Saglik Hakki

Midlteciler icin saghgin sosyal belirleyicileri olan barinma, hijyen ve beslenme alanlari en ¢ok
sikinti yasanan alanlardir. issizlik ve yoksullugun sonucunda nicelik ve nitelik agisindan gidaya
erisim en ciddi sorunlardan biridir. Oglin sayisi az ve diizensizdir. Gida hijyeni biyik bir
sorundur. Hemen her zaman kot kosullarda yiiksek kiralar 6deyerek yasamak zorunda
kalmaktadirlar. Mevsimlik tarim isgisi olarak ¢alisanlar ise tarla kenarlarinda kendi kurduklari
naylon cadirlarda ¢cogu kez temiz icme suyu, banyo, tuvalet ve elektrik olmadan yasamaya
¢ahismaktadirlar. Cok kalabalk gruplar halinde bu naylon ¢adirlarda barinmak zorunda
kalmislardir.

Suriyeli multeciler igin saglk hizmetlerine erisim yetersizdir, hizmetlere iligskin bilgi yetersizligi
de mevcuttur.

Koruyucu saglik hizmetlerinden olan anne ve c¢ocuk saghgi hizmetleri, Suriyelilere blylk
oranda ulasmamigtir. Siginmacilarin %54’G 18 yasin altindadir. Geri kalanlarin ¢ogu da
kadindir. Kamplarda bile, ¢adir ziyaretleri, gebelerin tespiti ve izlemleri, dogum sonu logusa
ve yeni dogan bakimi, gerekli taramalar, bebek ve ¢ocuk izlemleri, aile planlamasi hizmetleri
yapilmamaktadir.

Son 4 yilda Turkiye’de yeni dogan Suriyeli bebek sayisi yaklasik 200.000 kadardir. Bazi
Toplum Saghg Merkezleri (TSM) hari¢ gebe ve bebek takibi de yapilamamaktadir. Binlerce
bebek ve ¢ocugun bagisiklanmalari ya hi¢ yok veya eksiktir. Asilari yapilan ¢ocuklarin da asi
kartlari yoktur.

Aile planlamasi olanaklari sunulmadigindan istenmeyen bebekler dogmakta, bebek 6lim
oranlari artmaktadir. Zaten ¢esitli stresler altinda olan kadinlar ayrica cinsel ayrim, cinsel
siddet, erken evlilikler, dlisiik ve dogum komplikasyonu riski altindadirlar.

Maultecilerin travmatik yasanmisliklarina yénelik tani, psikolojik tedavi ve rehabilitasyonu igin
heniiz koruyucu bir kamu hizmeti veriimemektedir.

Suriyeli siginmacilara saglanan dizenli bir tedavi hizmeti yoktur. Kamplarda yasayanlar
kamptaki  saghk  merkezi ve  gerektiginde sevk edildikleri  hastanelerden
yararlanabilmektedirler. Kamp disinda kalanlardan kayitli olanlar igin belli saghk hizmeti
olanaklarinin saglanmis olmasi heniiz ¢ok yenidir. Bu kisiler kayitli olduklari il iginde 1.
Basamak olarak Aile Hekimlerine, Toplum Saghigi Merkezlerince agilmis bulunan Suriyeli
Polikliniklerine ve 2. Basamak olarak Saglik Bakanhgi hastanelerine basvurabilmekte, sevk
edilirlerse, lniversite hastanelerinde veya 6zel hastanelerde tedavi olabilmektedirler. Ancak
kendileri basvurmadiklari durumlarda herhangi bir saghk hizmeti alamamaktadirlar. 1.
basamak ila¢ giderlerinin %20’sini ddemekte, 2. ve 3. basamakta licretsiz tedavi ve ameliyat
olabilmektedirler fakat bu hizmetler de herkese ulasamamaktadir. Kaldi ki bu hizmetlerden
yararlansalar bile, sagliksizhgl yaratan unsurlar devam ettikce; sagliksiz evlerine, koti
beslenme kosullarina geri dondiiklerinde yeniden hastalanmaktadirlar.

Kimlik alamamis olmak saglk hizmetlerine erisimde en bliylk engellerden biridir. Henliz
kimlik karti alamayan énemli sayida siginmaci/mdltecinin saghk hizmetlerine erisimi mimkin
olmamakta, sadece acil saglik hizmetlerine erisim imkani sunulmaktadir. Kimlik alabilen
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milteciler yatakli tedavi hizmetlerine erisebilmekte; ancak hastanelerde tercimanlik hizmeti
sunulmadigi icin milteciler nitelikli hizmet alma konusunda sikintilar yasamaktadirlar. Saghk
hizmetlerine erisim imkani bulan milteciler, ilag temini konusunda birokratik engellere
takilmakta ve maddi imkanlari olmadigl igin tedavileri tamamlanamamaktadir. Birinci
basamak saglk hizmetlerine erisim ise daha sorunludur. Milteciler aile saghgi
merkezlerinden hizmet almalari iyi tanimlanmamistir; kimi illerde toplum sagligi merkezleri
icinde yer alan gé¢cmen saghgi merkezlerinden hizmet almaya calismaktadirlar. Ozellikle
multeci ¢ocuklarin agilanmasi ve gebelik takibi gibi koruyucu saglk hizmetlerinin
sunulmasinda ve surekliliginin saglanmasinda blylk problemler yasanmaktadir.

- Saglk hizmetlerinin sunumunda vatandaslara ve miiltecilere yonelik ayri sistemler
olmamalidir.

- Mevcut altyapinin gelistirilmesi ve saglik elemani sayisinin arttirilmasiyla saglk
sistemi herkesi kapsayacak sekilde glglendirilmelidir.

- Birinci basamak koruyucu saglik hizmetlerine etkin erisimin yolu agilmal ve ilag
temininde yasanan biirokratik ve mali engeller kaldiriimalidir.

- Saghk kurumlarinda terciiman istihdam edilerek dil probleminden kaynaklanan
sorunlar ¢ézilmelidir.

- Saglik personeli ve saglik kurumlarinda gorev yapan idari personel ayrimciliga karsi
egitilmelidir.

Geri Gonderme Yasagi (Non-refoulement)

Hi¢ kimsenin yasama hakki ve iskence, koti muamele, insanlk disi asagilayici ceza ve
muameleye maruz kalmama hakki gibi temel insan haklarinin ihlal edilecegi yere
gonderilmemesi istisnasi olmayan bir kuraldir.

29 Ekim 2016 tarihli, 676 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda degisiklik yapilmis uluslararasi koruma basvuru veya stati sahiplerini de
kapsayacak sekilde yabancilarin kamu dizeni, kamu glvenligi ve kamu saghg gibi
gerekcelerle yasal itiraz haklarini kullanmalarina imkan taninmadan ve vyargl karari
beklenilmeden derhal sinir disi edilmelerinin yolu agilmistir.

- Geri gonderme yasagi, istisnasiz ve etkin bir sekilde uygulanmaldir.

- 676 Sayili KHK ile yapilan ve geri gonderme yasagi ilkesini yok sayan yasal degisiklik
derhal geri alinmahdir

Geri Gonderme Merkezleri

Oteden beri ciddi hak ihlalleri yasanan Geri Génderme Merkezlerinde (GGM) sorunlar
artarak devam etmektedir. Yetkililer, GGM’leri hapishane olarak gormekte ve idari sebeplerle
0zgirlGgu kisitlanan yabancilara suglu muamelesi yaparak cezalandirmaktadir. Sinir disi etme
amaciyla gozalti merkezleri olarak kullanilan GGM’lerde tutulan yabancilarin temel hak ve
ozgirlukleri agir sekilde ihlal edilmektedir. Merkezlerdeki uzman personelin azligi, fiziksel
yetersizlikler giderilmeli, cezaevlerinden daha agir kosullarda alikoyma uygulamalarina son
verilmelidir.

Turkiye’'de yakalanan “yabanci savasci” olarak nitelendirilen kisiler ile aralarinda uluslararasi
koruma basvurusu sahibi olan ve sug ile iliskilendirilmeyecek nedenlerle idari gozetimde
tutulan yabancilarin bir arada GGM'’lerde tutulmasi kabul edilemez.

- Miiltecilerin, siginmacilarin lilkeye diizensiz girislerinden dolayl suglanmamasi ulusal
ve uluslararasi bir hukuk normudur ve bu norma uyulmasi gerekmektedir.
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- Milteci, siginmaci, gocmenlerin  dizensiz hareketten dolayr caydirici  veya
cezalandirici bir yontem olarak gozalti/idari gbzetime alinmasi uygulanmasi sona ermelidir.

- Miiltecileri magdur eden, yasal usul ve uygulamasi belirsiz olan (seffaf olmayan)
glvenlik tahdit kodlarina iliskin uygulamalar, yasal usul ve sartlara baglanmalidir.

- Ozgiirligiinden mahrumiyet idari kararlarla degil, yargi karariyla olmalidir.

- Gercek zaruret halinde, en son care olarak, yargl yoluyla 6zgirligliinden mahrum
edilmesine karar verilenler, bu kararin gerekcesi, slresi ve itiraz yollari hakkinda anladiklari
dil ve sekilde bilgilendirilmeli ve kisiler diizenli olarak bagimsiz ve tarafsiz denetime agik bir
sekilde tutulmalidir.

- insanlik suclarina bulasmamis herkes siginma ve miilteci statiisiine kavusmalidir.

Adalete Etkin Erisim Hakki

Milteciler, siginmacilar hak ihlalleri, haklara ve hizmetlere erisimde fiili engellemeler, bilgi
eksikligi, korku ve maddi imkansizliklar yiiziinden sikayet veya karara itiraz icin yargiya
basvurmakta ciddi sikintilar yasamaktadir. Uluslararasi koruma basvurusunun reddi, sinir disi
kararlari gibi hayati konularda ve siddete ugrama durumunda bile adalete erisim sinirli
kalmaktadir. Kapasite veya bilgi yetmezligi veya dnyargilardan dolayr milteci, siginmaci ve
gocmenlerin adli yardim ihtiyaglarini karsilamayan barolar vardir.

iltica prosediiriine iliskin davalarda ilgili mahkemelerin kararlarinda heniiz olusmus bir ictihat
yoktur. Farkh sehirlerde benzer davalarda farkli kararlar ¢cikmaktadir.

- Milteci, siginmaci ve gbécmenlerin adalete etkin erisimi yonlindeki engellerin
kaldirilmasi gerekmektedir.

- lltica davalarinda igtihat olusturulmasi ve idarenin kararlarinin hukuka uygun olup
olmadiginin etkin degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Barolarin bliylik ekonomik sikintilar yasayan milteci ve siginmacilarin adli yardima
erisiminde pozitif ayrimcilik yapmalari ve Uyelerine iltica-gé¢ hukuku Uzerine yeterli egitimi
vermeleri gerekmektedir.

Calisma Hakki

Turkiye’de ikamet eden yaklasik 3,5 milyon uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sarth
milteci ve gegici koruma altindaki Suriyeli ¢alisma izni alinmadan resmi ¢alisma imkanina
sahip degildir. Calisma izni basvurusu ise isveren tarafindan yapilmaktadir. Yapilan yasal
dizenlemeler, kayit disi ¢alismayi ve somiriyld onlemekte yeterli degildir. Miltecilerin
neredeyse tamami c¢alisma izni imkani ve sosyal glivencesi olmaksizin, disik lcretle agir
calisma kosullarinda calismak zorunda kalmaktadir. is cinayetleri icinde miilteci 61iim oranlari
her gegen glin artmaktadir.

- Calisma hakkinin, gecici korumadaki miilteciler de dahil stati farki olmaksizin tim
milteci ve siginmacilar icin ayrimcihiga yer vermeyecek sekilde kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir.

- Calisma izni basvurusu isverene birakilmamali, milteci ve siginmacilar gecerli
kimlik/kayit islemlerinden sonra otomatik olarak calisma hakkina sahip olmaldir.

- Cocuk isciligine ve calisma yasami somiurisine karsi her tiirli 6nlem alinmalidir.

- Miilteciler sendikal hak ve 6rgitlenme 6zgirligine sahip olmalaridir.

- Is saglig ve glivenliginin saglanmalidir.

- "Acik isler" adi altinda en agir ve 6limcil islere miilteci iscilerin gonderilmesine son
verilmeli, isci saghigi ve is glivenligi 6nlemleri glivence altina alinmaldir.
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- Gegici calisma izni kapsaminda calistirilan miltecilerin tim miktesep (kazanilmis)
haklari glivence altina alinmali ve geri donmeleri ya da baska bir lilkeye gegmeleri halinde bu
haklar tanzim edilmek tzere baki kalmahdir.

- isci ve emekgiler arasinda irkgiik ve diismanhg koriikleyerek sermaye birikim
slreclerini garantiye almaya ve isglict arzini stirekli kilmaya yarayan bu sémiri dizenine son
verilmesi ve emekgi siniflarin ‘esit ise esit Ucret ve hak’ talebi ile ortak micadelenin 6ni
acllmalidir. Sendikalarin ve hak oérgutlerinin multeci/siginmaci/gogmen emekgilerin haklarini
savunmada daha aktif rol almasi gerekmektedir.

Egitim Hakki

Miilteci gocuklarin biylk ¢ogunlugunun egitim hizmetlerine erisimleri mimkin degildir.
Kayit/kimlik kartina erisimde yasanan sorunlar, ekonomik problemler, ayrimcilik, dil problemi
egitim hakkina erisimde cocuklarin 6nindeki bliyiik engellerdir. Cocuklarin blyik bolimi
okul gitmek vyerine c¢alismak zorunda kalmaktadir. Yillardir okuldan uzak, egitim
goremeyen/egitimini tamamlayamayan kayip bir kusak sozkonusudur. Okula kayit
yaptirabilen ¢ocuklarin okula devami ve/veya aldiklari egitimin kalitesi hakkinda ciddi
endiseler mevcuttur. Egitim imkanlarina erisim, mevcut milteci niifusuna oranla son derece
diustk kalmaktadir.

- Egitim, asimilasyona izin vermeyen, entegrasyona katki saglayacak ve gliclendirecek,
birarada yasami mimkin kilacak ve herkesin kendi anadilinde egitime erisimin olacagi
kamusal bir hizmet olarak erisilebilir olmahdir.

- Ozellikle orta ve yiiksek ogretime erisimde miilteciler icin pozitif ayrimcilik
uygulamalari gerekmektedir.

- Yetiskinlere yonelik dil kurslari ¢cogaltilmali ve talep edenlere beceri ve meslek egitimi
saglanmalidir. Bu kurslar hi¢bir kosulda zorunlu kilinmamali miiltecilerin kendi iradeleri esas
alinmahdr.

- Bu siirecte miltecilerin de bilgi ve deneyim birikiminden faydalaniimahdir.

Cocuk Miilteciler

Zorla vyerinden edilmelerden en ¢ok c¢ocuklar etkilenmektedir. Milteci c¢ocuklar,
cocukluklarini yasamamakta, egitim hakkini kullanmakta sorunlarla karsilasmakta, cocuk
yasta calismak zorunda kalmaktadir. Cocuk midltecilerin her tirll istismarla karsilasma
riskleri ylksektir. Eropol'iin (Avrupa polis orgiitli) verdigi 10 bin kayip cocuk bilgisi tliyler
Urperticidir. Tiurkiye’de su ana kadar kac¢ kayip miilteci cocuk oldugu bilinmemektedir ve
elbette bu gocuklarin akibeti 6nemli bir sorudur.

- Cocugun vyiksek vyarar ilkesi, cocukla ilgili tim islemlerde oOncelikli olarak
uygulanmahdir.

- Erken evlilikler, cocuk istihdami dahil her tirli ¢cocuk istismari ve insan ticaretinin
onine gecilmelidir.

- Cocuklarin egitime erisim hakki 6niindeki tim engellerin kaldiriimasi gerekmektedir.

- Refakatsiz veya ayri dismis cocuklar, kayip cocuklar hakkinda ulusal ve uluslararasi
koruma mekanizmalari etkin bir bicimde ve ayrimciliga yer vermeden harekete gecirilmelidir.
- Cocuk koruma programlari kapsaminda yas tespiti icin yapilan kemik testlerinin tek
basina givenilir olmamasi nedeniyle, mense bolge 6zellikleri dikkate alinmali ve glivenilirligi
arttiracak diger yontemler de kullaniimalidir.
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- Turkiye’deki kayip milteci cocuk rakami aciklanmali ve bu c¢ocuklar icin aktif arama
baslatiimalidir.

Kadin Miilteciler

Kadin milteciler igin erken veya zorla evlendirme, gok eslilik, seks iscilig§ine zorlama dahil her
turlt ve her yerde siddeti, istismari, ayrimciligl dnleyici ve koruyucu mekanizmalar hizli ve
etkin bir bicimde yagsama gegirilmelidir.

Kadinlarin siyasi ve sosyal yasama katiliminin éniindeki engeller kaldirilmalidir.

Sivil toplumun, milteci ve Tirkiyeli kadin orgutlenmeleri arasindaki iletisim ve isbirligi
kanallarinin aktif hale getirilmesi sorumlulugu vardir.

Ozel ihtiyag Sahipleri

Cocuk, refakatsiz veya ayri dlismis cocuk, yalniz kadin, yalniz ebeveyn, siddet veya iskence
magduru, engelli, LGBTI, yasl, hamile, hasta olan miilteci ve siginmacilarin tespitinin kayit
esnasinda yapilmadigi; sonrasinda da ihtiyaclarn dogrultusunda koruma mekanizmalarina
erisimde cesitli engellerler karsilastiklari goriilmektedir.

Ozellikle LGBTIi bireyler, dini azinlik mensuplari ve Afrika kékenli miilteciler toplumsal
cinsiyet, dini inang veya gorinUmleri nedeniyle ciddi ayrimciik ve irk¢l tutumlarla
karsilasmakta; mimkiin oldugunca kimliklerini gizlemeye ¢alismaktadirlar.

- Ozel ihtiya¢ sahiplerinin tespitinin kayit esnasinda yapilmasi ve koruma
mekanizmalari hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir.

- Koruma mekanizmalarina miltecilerin erisimi dntindeki fiili engeller kaldiriimalidir.

- Kamu personelinin egitimi de dahil ayrimci ve irk¢i séylem ve tutumlarla etkin
miicadele edilmesi icin kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari arasinda etkin isbirligi
muamkun kilinmalidir.

Bilgiye Erisim ve Miiltecilerin Karar Verme Mekanizmalarina Katilimi

Miultecilerin hak ve ylikumlalikler ve kendileriyle ilgili verilen kararlar konusunda ciddi bir
bilgilendirme eksikligi gdzlemlenmektedir. Bu, idari gozetim gibi 6zglrlGgl sinirlayan veya
statl reddi ve sinirdisi gibi hayati nitelikteki kararlar hakkinda bilgilendirmeyi de
icermektedir.

Miilteciler kendileri ile ilgili kararlar da dahil karar verme mekanizmalarinin disinda
kalmaktadir.

- Siginmaci ve miiltecilerin (lkeye giristen itibaren hak ve yikiumldalikleri ve kendileri
hakkinda verilen kararlar hakkinda anladiklari dil ve sekilde, yazili ve s6zli olarak
bilgilendiriimeleri gerekmektedir. Cinsiyet, yas, etnik-dinsel kimlik dagillimi da dikkate
alinarak, milteci ve siginmacilarin karar verme mekanizmalarina aktif katilimlarinin
saglanmasi gerekmektedir;

- Kadin multecilerin karar mekanizmalarina aktif katilimi saglanmalidir.

- Kisisel veriler gizli kalmak sartiyla miltecilere iliskin istatistiki veriler diizenli olarak
kamuoyuyla paylasiimahdir.

Ayrimcilik, Irkgilik, Nefret Suglari ve Medya

Miltecileri “misafir” olarak tanimlamak yerel niifus ve milteciler arasinda hiyerarsik bir iliski
olusturmakta ve ilticaya erisimin temel bir hak oldugu gercegini yok saymaktadir.
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Miltecilerin dis ve i¢c politikada bir ara¢ olarak kullanilmasi insan onurunu rencide, insan
haklarini ihlal etmektedir. Milteci ve sig§inmacilar hak sahibi 6znelerdir.

Kamu hizmetlerini alirken personelin ayrimci sdylem ve uygulamalari nedeni ile miiltecilerin
bu hizmetlerden faydalanmalari fiilen engellenebilmektedir.

Entegrasyon cift tarafli bir slirectir ve vatandaslarin da slrece aktif katihmi gerekmektedir.
Belirsiz, seffafliktan yoksun politika, séylem ve uygulamalar ve ana akim medyanin irkgiliga
zemin olusturacak dili, bu aktif katilimin éniinde engeller olusturmaktadir.

- Toplumda herkes miiltecileri hak sahibi bir 6zne, esit s6z lretme hakkina sahip
bireyler olarak gormek zorundadir.

- Multecileri dis ve i¢ politikada ara¢ olarak kullanan sdylem ve uygulamalar sona
ermelidir.

- ilticaya erisimin temel bir hak oldugu ve miiltecilerin asimile edilmeden toplumla
uyum icinde yasamalari gerektigi topluma anlatilmali; entegrasyon siirecine vatandaslarin da
katilimi saglanmalidir.

- Haklara ve kamu hizmetlerine erisimde personelin ayrimci tutumlarinin 6niine
gecilmeli, ayrimciliga karsi egitimler diizenlenmelidir.

- Nefret suglari cezasiz kalmamalidir.

- Medyanin ve tim taraflarin irkgihgl ve nefret soylemini korikleyici, miltecileri
rencide edici dili sona erdirilmeli; nefret séyleminin online gecilmelidir. Miltecileri sadece
acinacak veya suclu gosteren haberler yerine miulteci/go¢cmen haberlerin insan haklari
temelli bir dil kullanarak sunulmasi gerekmektedir.

Vatandaslik

Multeci statlisi verildikten sonra makul sirede vatandasliga gecis, kalici ¢oziim i¢in olmasi
gereken bir asamadir.

- Yasal stati farkliliklari olmaksizin Tiirkiye’de yasayan tim miltecilerin vatandasliga
erisim hakkinin yolu acilmalidir.

- Vatandasliga erisimde mense llke, sinif, egitim, meslek, din, etnik kdken ayrimi
yaptimamalidir.

- Vatandaslik konusu hak ve ozgurliklerle ile ilgili bir konudur ve hicbir referanduma
konu edilmemesi gerekir.

- Bu slireg seffaf bir bicimde tanimlanmalidir, giindelik siyasete alet edilmemelidir.

Uluslararasi Aktorler

2. Dilinya Savasi’'ndan beri yasanan en biyilik zorla go¢ hareketinde uluslararasi toplum adil
sorumluluk paylasiminin ¢cok gerisinde kalmis, tim sorumluluk komsu Glkelere birakilmistir.
Sorumluluk paylasimi sadece komsu ulkelere sinirli ve kosullu mali yardimlar seklinde
algilanmakta ve komsu Ulkeler birer sinir polisi olarak goriilmektedir. Aile birlesmesi veya
daha onurlu bir yasam icin baska komsu cografyanin disindaki (lkelere gitmek isteyen
milteciler su¢ sebekelerine muhtac¢ birakilmakta ve olimcil yolculuklara ¢ikmaktadir. Bu
nedenle her yil binlerce miilteci hayatini kaybetmektedir.

BM organlari da insanliga, miltecilere yonelik misyonlarini yerine getirmekte yetersiz, etkisiz
kalmaktadir. Buna milteci ve siginmacilarin, Tirkiye'ye giriste ve Tirkiye’de kalislari
slresince yasadiklari sorunlar da dahildir.
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- Devletler ve uluslararasi veya bolgesel devletlerarasi organizasyonlar ikiyzli
politikalarindan vazgecgerek, miultecilere yénelik kalici ¢oziimler bulmak igin yikiumlaliklerini
yerine getirmelidirler.

- AB ile Turkiye arasinda imzalanan hem uluslararasi hukuka aykiri hem de insanlik digi
olan "Geri Kabul" antlagsmasina derhal son verilmelidir.

- Avrupa Birligi ve diger devletler Tirkiye'yi bir sinir bekgisi olarak gérmemeli, sinirlara
koydugu yasal ve fiziki duvarlari, engelleri ivedilikle kaldirmalidir.

- Milteciler glivenli yerlere erisim icin dizensiz ve riskli yolculuklara mahk(m
edilmemeli, gegisleri igin yasal ve givenli kanallar agilmalidir.

STK’lar ile iliskiler

- Uluslararasi koruma altindaki miulteciler dahil olmak Uzere, gegici koruma altindaki
Suriyeli miultecilerle ilgili politikalarin belirlenmesine dair siireclere 6zellikle miltecilerin
kurdugu ve miltecilerin haklarini savunmak igin miicadele eden sivil toplum orgtlerinin aktif
katiliminin saglanmasi ve faaliyetlerinin kolaylastiriimasi gerekir.

- Miltecilere destek saglayan uluslararasi nitelikli sivil toplum orgutlerinin Tlrkiye’de
faaliyet gostermesi kolaylastirilmalidir.
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IV. Calisma Grubu - insan Haklan Orgiitlenmesinde Sorunlar ve Arayislar, Yeni
Sartlarda Yeni Miicadele Yontemleri

ihlallerden kaynaklanan travmalar karsisinda, toplumsal psikolojik danisma ve destegin
Oznesi olan insan haklari hareketinde, uzun siredir, bircok aktivistin de bu destege ihtiyag
duydugu bir donemdeyiz. Bizzat hak savunucularinin karsilastigi baskilarin gorinar
kilinmasinin ve onlarin korunmasinin, hak ihlallerine karsi durmanin bir kosulu olarak aciliyet
kazandigi bir dénemdir bu.

insan haklari hareketinin sadece Tiirkiye’de degil biitiin diinyada, yiizyiize oldugu vahim
durum karsisinda yontemlerini gozden gegirdigi kosullardan geciyoruz. Alisilageldik birgok
yontemin -sdzgelimi basin acgiklamasi, imza toplama...- etkisizlestigi izlenimi, bunlari
sirdurmekle ilgili bir motivasyon kaybina yol agiyor, bir yandan da yeni yontem arayislarini
glindeme getiriyor.

Bunu saptarken, “yeni yontem” arayisinin yoktan icat ¢ikarmak ve insan haklari hareketinin
olmazsa olmazi niteligindeki etkinliklerden vazge¢cmesi anlamina gelmediginin de farkinda
olmaliyiz. Yeniligi belki de, hareketin uzun tarihini ve bizzat kavramlarimizi elestirel bir gozle
ve canli deneyim i1siginda ele alarak yontemlerimizi yeniden kesfetmede aramaliyiz.
Olaganistiu halin zihinlerde normallestiriimesine riza gostermemeyi, baski ve ihlale ugrayan
kimi o6zneleri masumlastirirken kimi ihlalleri mazur géren yaklasima kapilmamayi; yeni
sorunlari kalici ilkelerle karsilamanin anahtari sayiyoruz.

Olmazsa olmazlardan belki de ilki, ihlalleri izleme ve belgeleme faaliyetidir. Bugin, ihlallerin
olagantsti artisiyla beraber resmi kaynaklarin ve medya kaynaklarinin gitgide
glivenilmezlesmesi sorunuyla da karsi karslyayiz. Kapatilan gazete ve televizyonlarla bagimsiz
ve 0Ozglr medyanin neredeyse tasfiye noktasina gelmesi ve 144 gazetecinin tutuklu
bulunmasiyla kendini gosteren baskilar, bizzat haber alma hakkinin ihlali niteliginde olmak
yaninda, hak ihlallerinin haberlesmesi ve belgelenmesi 6nline de bir engel dikiyor. Veri
toplamanin yeni kaynaklarini da gelistirerek artan ve cesitlenen insan haklari ihlallerinin
belgelenmesini saglamak, mahdut da olsa belirli bir caydiricilik saglamak ve onarici etkinlige
zemin olusturmak yaninda, gelecekteki yargilamalar agisindan da elzemdir.

Cig gibi baylyen ihlallerin ylikimuzi agirlastirmasina ragmen, dokiimantasyonun
ayristirilarak (basta cinsiyet olmak Uzere, meslek, gozettigi hedef, yas vb.) izlenmesini
saglamaya calismaliyiz. Bu, ihlallerin sistematigini analiz etmek acisindan da faydali olacaktir.
Verilerimizin glvenilirligini de, azalmayan bir hassasiyetle gozetmeliyiz.
Dokiimantasyonumuzun, glvenilirligiyle beraber, glvenli kosullarda muhafazasini da
onemsememiz gerekiyor.

Ozellikle son dénemde iskencenin dokiimantasyonuna dair, magdurlarin basvurudan
kacinmasiyla da ilgili bir eksikligin farkindayiz.

Ekonomik hak gasplarini ve insanlari “medeni 6lime” mahkim eden sosyal dislama
pratiklerini, genisleyen bir ihlal alani olarak glindeme almak ve yine 6ncelikle dokiimante
etmek gerekecektir.

Anaakim medyanin insan haklari duyarliigina gitgide kapandigini bilmekle beraber, hak
ihlalleriyle ilgili haberlerin buraya “sizmasinl” saglamak Uzere profesyonel gazeteci ilgisine
hitap eden dosya Uretiminden geri kalmamaliyiz.

Sosyal medyanin gazeteciligi ve canli sosyal iliskiyi ikame edemeyecegini bildigimiz gibi; bu
mecranin yaratici kullaniminin, iliski ve dayanisma agini gelistirmeye ve kiicimsenmeyecek
etkiler yaratmaya acik oldugunu da biliyoruz.
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Turkiye’deki siddetli baski ve olagantstli hal kosullarinin, 6ncelikle insanlari sokaga
¢ikmaktan caydirdigi gézleniyor. Cesaretin, insan haklari miicadelesinin onuru ve can kaynagi
oldugunu biliyoruz. insan haklari hareketinin tarihi bu cesaretin timsalleriyle doludur. Beri
yandan, insanlarin cesur olmaya zorlanamayacagini, korku ve endiselerin anlasilir oldugunu
da biliyoruz. insan haklari hareketi, insanlari kendi nitelikleri, yetenekleri, yatkinliklariyla
farkli olceklerde, farkh bicimlerde, -kimisi cok kiictik ve sembolik de olabilir- katilabilecekleri
ve kendilerini bir ¢abanin pargasi hissedebilecekleri faaliyet ve iliski tarzlari gelistirmeyi
onine koymaldir. “Herkesten yetenegine gore” siarini, bir tlr isbolimi mantigiyla,
uyarlayabiliriz. Bu perspektif, magdurlari veya magdur hissedenleri etkin Oznelere
donlstirmenin, onlarin bir seyler yapabilme kapasitelerini gelistirmenin de ©nilini
acabilecektir. Bir nevi “mesleki kdrlesmeden” kaginmak, dilimizi hep gézden gecirmek ve bir
ezbere donlismesine mani olmak da bunun bir pargasidir.

insan haklari hareketinin, yerlesik ortamlari ve muhataplariyla yetinmeyerek yeni temaslar
aramasinin, bu agilimlara taze soluk verecegini dislinlyoruz. Somut -bazen kiglk- 6zgul
konularda -bu konulari da asla aragsallastirmadan-, ¢ok farkh gruplari, 6zneleri esit ortaklar
statlslinde canl temaslarla biraraya getiren platformlar, kampanyalar, bu yénde nefes
acmamizi saglayacaktir.

ihlal alanlarinin ve magdur gruplarinin gesitlenmesi, bash basina, yeni ilgi alanlari ve
temaslari zorunlu kiliyor. Erisimimizi hem derinlestirmek hem cesitlendirmek gerektigini
gorluyoruz.

insan haklari érgiitleri arasinda, ceperdeki hak érgiitleriyle de bag kuran saglam bir ag érmek
ve bu agi kurumsal yapilar disinda da islev goérecek bir sivil dayanisma zeminine doénistirme
¢agrisinin altini gcizmek istiyoruz.

Basta parlamento olmak lzere, lobi faaliyetini de geregince degerlendirmek gerektigini, en
azindan kadin hareketinin deneyiminden biliyoruz.

Uluslararasi iliskilerimizde, devletler ve uluslararasi kuruluslar yaninda, devletleri baski altina
alabilecek insan haklari orgltlerini muhatap almayi slirdirmeliyiz. Bu anlamda uluslararasi
mekanizmalari daha etkin kullanmak icin hala yapacaklarimiz var. Uluslararasi insan haklari
platformunda hiikimet destekli sivil toplum kuruluslarinin (GONGO’lar) nifuzuna ve
engelleme calismalarina karsi uyanik ve faal olmamiz da gerekiyor. Keza, hem Bati
devletlerinin 6zellikle iltica sorunundaki ikiylzli politikalarini strekli elestirmekten geri
kalmamali ve “Bati”yi insan haklarinin nihai glivencesiymiscesine yiicelten tutuma mesafe
koymali hem de Bati'y1 topyek{n seytanlastiran “millici” sdyleme asla kapilmamaliyiz.

Diinya zalimlere kalmaz. insan haklari miicadelesi insan olmanin geregidir ve bunu bilmenin
ezeli-ebedi mesruiyetiyle ve kararhligiyla devam edecektir.
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13. Tiirkiye insan Haklari Hareketi Konferansi Katimailar:
Panelistler: Nilgiin Toker, Kerem Altiparmak, Sebnem Korur Fincanci

Calisma Gruplani

I Hukuk i¢in Miicadele

Kolaylastirici: Nilgiin Toker

Katihmailar: Arif Koger, Eren Keskin, Giilsen Uzuner, Haluk inanici, Hisni Ondiil, Kerem
Altiparmak, Muhammed Neset Girasun, Murat Seving, Muzaffer Sakar, Nuray Ozdogan, Onur
Hamzaoglu, Senem Doganoglu

Il Kiirt(-Tiirk) Sorunu, Savas, Yikim ve Baris Miicadelesinin Yiikseltilmesi
Kolaylastirici: Sebnem Korur Fincanci

Katilimcilar: Baris Yavuz, Emma Sinclair Webb, Gurbet Ucgar, Hakan Tahmaz, Hiilya Dinger,
irfan Aktan, Mithat Sancar, Muhterem Unlii, Ozgiir Sevgi Goral, Serdar Tekin, Umit Bicer

. Suriye Savagsi ve Miilteci Sorunu

Kolaylastirici: Cem Terzi

Katilimcilar: Dogus Simsek, Erciiment Akdeniz, Feride Aksu Tanik, Hakan Ataman, Halim
Yilmaz, Hatice Can, Mehmet Nuri Giiltekin, Pinar Ogiing, Piril Ercoban, Semra Giiler, Senay
Ozden, Tiirkcan Baykal, Volkan Gérendag, Zeynep Altiok

IV. insan Haklar Orgiitlenmesinde Sorunlar ve Arayislar, Yeni Sartlarda Yeni Miicadele
Yontemleri

Kolaylastirici: Tanil Bora

Katilimcilar: Ahmet Murat Aytag, Ali Erol, Aytiil Ucar, Begiim Ozden Firat, Coskun Usterci,
Feray Salman, Filiz Koger, ilknur Ustiin, Kemal Géktas, Metin Solmaz, Necla Sengiil, Nejat
Tastan, Oguz Kaan Salici, Ruhat Sena Aksener, Umit Efe

Diizenleme Kurulu: Nilgiin Toker, Tanil Bora, Coskun Usterci, Semahat Sevim
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