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SUNUS

Bu rehber, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi Dokiimantasyon Merkezi tarafindan
yiiriitiilen “Demokrasi i¢in Aktif izleme Projesi” kapsaminda hazirlanmastir.

Insan Haklar1 Dernegi Genel Merkez ve Subelerinin baglantili kurulus olarak
yeraldigi “Demokrasi igin Aktif Izleme Projesi’nde, ifade o6zgiirliigii hakk1”,
“orgiitlenme 06zgiirliigii hakki” ve “igkence yasagi ve iskencenin 6nlenmesi” alanlari
mercek altina alinacaktir. Proje ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik cabalari
cercevesinde gerceklestirilen yasal reformlarin uygulanma kosullari, bu alanda
gerceklesen hak ihlallerinin izlenmesi ve rapor edilmesi konusundaki kapasitenin
arttirilmasi, insan haklar1 ihlalleri konularinda savunuculugun ve duyarlilifin
giiclendirilmesi, kamuoyuna, devlet/yargi yetkililerine ve bu alanda Onemli
kisi/gruplara yonelik baski olusturma caligmalarinin arttirilmasi amaclanmaktadir.
“Demokrasi icin Aktif [zleme Projesi” ile bu amaglara yonelik olarak, Tiirkiye’de insan
haklar1 konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslariyla ortakliklarin
gelistirilmesi ve iletisimin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu rehberin amaci; insan haklar orgiitlerine ve
tiyelerine, diger sivil toplum kuruluglarina ve medya calisanlaria belirtilen ti¢ hakla
ilgili “izleme” yapabilmek icin bir cerceve olusturmaktir. Proje amaglar1 ¢ercevesinde
beklenen, bu haklarla ilgili ihlallerin izlenmesine ve raporlanmasina yoOnelik
calismalarin etkinliginin ve veriminin arttirilmasi, insan haklari Orgiitleri arasinda
igbirliginin giiclendirilmesidir.

“Ifade Ozgiirliigii Hakk1, Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakk1 ve Iskencenin Onlenmesi ve
Iskence Yasagina Iliskin Ihlalleri Izleme Rehberi” dort boliimden olusmaktadir.

Girig boliimii, insan haklar1 ihlallerinin izlenmesinde kullanilan yaklagimlarin-
yontemlerin ve bu rehberde kullanilan “gosterge” temelli izlemenin o6zelliklerini
aciklayan bir yazi ile baslamaktadir. Ulkemizde ozellikle insan haklari orgiitleri
tarafindan zaten yapilmakta olan insan haklari ihlallerini izleme c¢alismalarinin
oniimiizdeki donemde daha da artacagindan hareketle, insan haklarinin izlenmesine
iliskin genel bir ¢erceve sunulmaya caligilmistir.

Giris boliimiinde ayrica, Avrupa Birligi’ne uyum calismalari cergevesinde yapilan
yasal degisikliklerle ilgili genel bir hatirlatma yer almaktadir. Burada, Katilim Ortaklig1
Belgesi, Ulusal Program ve ilerleme raporlarinda, ifade 6zgiirliigii hakki, orgiitlenme
ozglirliigii hakki ve igkence yasagi ve igkencenin Onlenmesiyle ilgili boliimlere, siire¢
hakkinda bir fikir vermesi bakimindan genis olarak yer verilmigtir.

Rehberin I. boliimiinde, insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasiyla ilgili ana
mekanizmalar ve kimi insan haklar1 belgelerinin tanittimi yapilmistir. Bir iilkede insan
haklarinin izlenmesinin baglangi¢ noktasimi olusturmasi bakimindan, iilkenin taraf
oldugu sozlesmelerin ve bu sozlesmelerin 6ngordiigii mekanizmalarin bilinmesinin
oneminden hareketle bu tanitima Rehber’de genis bir yer ayrilmugtir. Ayrica, Tiirkiye
tarafindan AB uyum caligmalari kapsaminda yakin zamanda onaylanan Birlesmig
Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
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Sozlesmesi’nin kamuoyunda yeterince taninmadigindan hareketle, Rehber’de, bu iki
belgeye ve ongordiikleri koruma mekanizmalarinin igleyisine iligkin ayrintili bir boliim
ayrilmusgtir.

Rehberin II. III. ve IV. boltimlerinde ifade 6zgiirliigli hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii
hakki, iskence yasag1 ve iskencenin Onlenmesi ile ilgili normlar uluslararasi insan
haklar1 belgeleri ve ulusal mevzuat (anayasa ve yasalar) diizeyinde ele alinmigtir. Her
boliimde, her bir hakla ilgili bir “kapsam” belirleme caligmasi yapilmaya caligiimigtir.
Ifade 6zgiirliigii hakkiyla ilgili olarak Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi baglaminda
Insan Haklar1 Komitesi kararlar1 ve yine Komite'nin iilke raporlariyla ilgili
degerlendirmelerinin yani1 sira Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina da genis yer
verilmistir. Bu béliimlerde, Insan haklar1 Komitesi’nin kararlar1 daha ayrintili olarak ele
alinmustir.

Bu boliimlerin “Ulusal Mevzuat” boliimlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’s1 ve
ilgili yasalar ayrmtili bir sekilde irdelenmeye ¢aligilmistir. Yasalarla ilgili boliimde, 5237
sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu 6zel olarak ele alimmigstir. Rehber hazirliklar siirerken,
TCK’nin yiiriirliik tarihinin ertelenmesi ve ozellikle “ifade 6zgiirliigii hakki™ ile ilgili
maddelerinde degisiklik yapilacagi tartismalart nedeniyle Rehber’in basimi da
ertelenmigtir.

II. II1. ve IV. boliimlerin sonlarinda, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi ve
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi kararlar1 ve yorumlar 1s131nda belirlenen hak icerikleri
dogrultusunda hazirlanan gosterge tablolar yer almaktadir. Gostergeler olusturulurken,
“ihlal esasli izleme yaklasimi” temel alinarak, hakkin ihlal edildigi durumlar
tammlanmaya calisilmistir. Dikkat edilecegi gibi gosterge tablolarinda bazi bagliklar,
Tiirkiye nin 6zgiil kosullarindan yola cikilarak formiile edilmeye caligilmistir.

“Ifade Ozgiirliigii Hakk1, Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakk1 ve Iskencenin Onlenmesi ve
Iskence Yasagma Iligkin Ihlalleri Izleme Rehberi’ni, Proje Koordinatorliigii yaptigi
donemde Nese Sahin ve Proje uzmam Levent Kanat hazirlamustir. Ingilizce ceviriler,
Vakfimiz Dokiimantasyon Merkezi ¢alisanlar1 Barig Karacasu ve Nurcan Scheidegger,
ozenli redaksiyonu Ebru Uzdil, sayfa diizeni Genco Dénmez tarafindan yapilmistir.

Rehberin hazirlanmasinda onerileri ve yonlendirmeleriyle, katkilarini esirgemeyen,
higbir talebimizi geri cevirmeden 6zveriyle yanimizda yer alan Avukat Hiisnii Ondiil’e,
ozellikle gostergelerle ilgili boliimlerin hazirlanmasindaki katkilarindan dolay: Biilent
Peker’e, kavramsal konular bagta olmak iizere yardimlarini esirgemeyen Prof. Dr.
Ioanna Kuguradi’ye, cercevenin olusturulmasi siirecindeki katkilari nedeniyle Dog¢ Dr.
Mithat Sancar’a ve her asamada deneyimlerini paylastigimiz Avukat Meryem Erdal’a,
Avukat Oztiirk Tiirkdogan’a ve projenin her asamasinda oldugu gibi, Rehber’in hazirlhk
asamasinda da oneri ve yardimlarindan dolay1 Feray Salman’a 6zellikle tesekkiir ederiz.

Yavuz Onen
TIHV Bagkani



INSAN HAKLARININ iZLENMESI*

Insan haklar1 izleme calismalarinda amac, uluslararasi insan haklar1 standartlarmin
ulusal ortamda hayata gegirilip gecirilmedigini belirlemektir. izlemede, evrensel olarak
kabul edilmis uluslararasi standartlarla yerel standartlar arasindaki bosluk ve/veya yerel
standartlarin uygulamada nasil gerceklestigine bakilir.

Insan haklarmi izlemenin amaclari;

Izleme, genel olarak, belirli bir durumda yanlis uygulamalarin belirlenmesi ve
bunlarin diizeltilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarin tanimlanmasi amaciyla yiiriitiilen
bir faaliyettir. Bu nedenle, bu baglamda yiiriitiilen faaliyetlerin ¢cogu, belirli bir olay
gerceklestikten sonra yiiriitiilen tepkisel faaliyetlerdir. Bununla birlikte, erken uyari
amach izleme faaliyetleri de yiiriitiilmektedir. Erken uyariya yonelik ¢aligmalarda,
belirli bir ¢atismanin, ozellikle de siddet iceren bir ¢atismanin yasanmast olasiligi
onceden degerlendirilir ve gerceklesmeden once miidahale mekanizmalarinin harekete
gecirilmesi hedeflenir.

Insan haklarmn izlenmesinin bazi 6zel amaclar1 sunlardir;

a. uluslararas1 standartlar1 iilkeye uyarlamalar1 ve uygulamalar icin hiikiimetler
tizerinde bask1 olusturmak,

b. hiikiimetler iizerinde bask1 olusturabilmek ya da kamuoyunun bilincini arttirmak
amaciyla duyuru ve tanitim faaliyetleri yiiriitebilmek,

c. potansiyel ¢atisma bolgelerine iligskin erken uyarida bulunabilmek,

d. yerel diizeyde hukuki iglemler baglatabilmek,-6rnegin- bir vakayr mahkemeye
gotiirmek,

e. Ozel olarak magdurlara yardim edebilmek,

f. uluslararas1 standartlarin hayata gecirmeleri konusunda hiikiimete destek
saglamak.

Izlemenin sonuclarindan yararlananlar

Pek ¢ok hiikiimet organi, hiikiimetler aras: organlar (Birlesmis Milletler gibi) ya da
hiikiimet dis1 kuruluslar izleme ¢alismast yiiriitmektedir. Ornegin, insan haklar1 alaninda
calisan sivil toplum kuruluglarinda gorev alan insan haklar1 savunuculari, insan haklari
ihlallerini dogrudan izlemekte ve gerekli miidahaleleri hemen baglatmaktadir. Birlegmig
Milletler sisteminde sozlesmelerin izlenmesiyle gorevli kuruluslar, hiikiimetlerin taraf
olduklar: sézlesmelerdeki yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigini ve getirilmemesi
halinde hiikiimetleri uyarmayi hedefleyen izleme calismalar1 yiiriitmektedir.
Catismalarin 6nlenmesi ya da doniiglim siireclerini izlemeyi gorev edinen sivil toplum
kuruluglar1 ve hiikiimetler aras1 kuruluglar ise, erken uyarida bulunmay1
hedeflemektedir.

Izleme sonucu elde edilen bilgilerden yararlanan dis kullanicilar da vardir. Bunlar
arasinda, karar alicilar ve akademisyenler sayilabilir. Gerekli yasal degisikliklerin
yapilmasina yonelik lobi faaliyetleri, sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalarinda 6nemli

* Bu boliim, www.huridoes.org sitesinden alinmistir. Ceviren, Nevzat Kirag.



bir paya sahiptir. Bu baglamda, izlemenin sonuglarinin siyasette karar alicilarin, 6rnegin
parlamenterlerin dikkatine sunulmas: gerekmektedir. Akademisyenler, sectikleri konu
baglaminda genelde dolayli bir izleme caligmas1 yapmaktadir ve c¢esitli kaynaklardan
bilgi toplamaktadir. Politika degisikligi yaparken, akademisyenlerin bir toplumdaki
sorunlar1 belirlemek tlizere yiiriittiikleri calismalarda ulagstiklar1 sonuglardan
yaralanilabilir ve yararlanilmalidir.

[zleme sonuglarindan yararlanan ¢ok 6zel bir kullanici grubu da, yari resmi hiikiimet
kuruluglar: ile belirli bir amacla kurulan ya da daimi statiideki ceza mahkemeleridir.
Sivil toplum kuruluglarinin yillar siiren ¢aligmalar sonucu Urettikleri bilgiler, tarihsel
gerceklerin taninmasi, ortaya ¢ikartilmasi ve bu baglamda adaletin saglanmasi amaciyla
bu gibi yapilarin dikkatine sunulabilir.

Diger kullanicilar arasinda, aragtirmacilar, hukukcular, insan haklar1 alaninda ¢aligan
diger sivil toplum kuruluglari, hedef odakli gruplar ve genel olarak kamu yer almaktadir.
Ornegin, hak savunuculari devletin politikalarmin sonuglarini elestirmek icin elde edilen
bilgilerden yararlanmaktadir. izlemeden yararlanma bigimleri ve izleme yontemleri
degisiklik gosterebilir; ancak, nihai hedef hep aynidir: insan haklari ihlallerinin ortadan
kaldirilmasi icin ¢aba harcamak.

STK’lar tarafindan yapilan izlemeler

Insan haklari alaninda caligan sivil toplum kuruluglari, insan haklari egitiminden
magdurlara dogrudan hizmet sunmaya kadar pek cok konuda faaliyet yiiriitmektedir.
Pek c¢ok sivil toplum kurulusu, hem genel duruma iligkin hem de bireysel vakalara
yonelik izleme calismalar1 yapmaktadir. Sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen
izleme caligmalarinin odak noktasi genellikle hak ihlalleridir. Bazi sivil toplum
kuruluslarinin genis kapsamli bir gorev iistlendigi (6rnegin, kisisel ve siyasal haklar
baglaminda ihlallerin izlenmesi), bir kisminin ise daha dar kapsamli ¢calismalar yiiriittiigii
(kaybedilenlerle ya da iskence vakalariyla ilgili izlemeler) goriilmektedir. Bundan
bagka, kalkinmayla ilgili ¢alismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslari, kadin gruplari,
yerel topluluklarla ilgili calismalar yiiriiten orgiitler ve benzeri gruplar, calismalarinda
insan haklar1 yaklasimima giderek daha fazla yer vermeye baslamistir. Boylelikle,
bireysel haklardan kolektif haklara, kigisel ve siyasal haklardan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklara, tiim hak bagliklar1 giderek artan diizeyde izlemeye konu olmaktadir.

Dogrudan sunulan hizmetler baglaminda sivil toplum kuruluslarinin tek tek vakalari
da izlemesi gerekmektedir. Bu ¢alisma, bir magdurun yasal durumunun izlenmesi ya da
rehabilitasyon siirecinde kaydedilen ilerlemelerin izlenmesini kapsayabilir.

Sivil toplum kuruluglar artik yalnizca dogrudan hak ihlallerini izlememekte, ayni
zamanda hiikiimetlerin uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan sorumluluklarini
yerine getirip getirmedigini de izlemektedir. Bundan bagka, bazi sivil toplum
kuruluglari, sozlesme izleme komitelerinin ¢aligmalarinda fiilen yer almakta, alternatif
ya da “golge” raporlar hazirlamaktadir.

izleme Tiirleri

Izlemenin iizerinde yogunlasti§i konuya bagli olarak, iki izleme tiiriinden
bahsedilebilir: durum izleme ve vaka izleme. Her bir tiiriin altinda, asagida siralanan
izleme bigimleri yer almaktadir:
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1. Durum izleme

a) insan haklari ihlallerinin izlenmesi,

b) hazirlanan ve kabul edilen yasalar baglaminda yasa izleme,

¢) yasa ve politikalarin uygulanmasinin izlenmesi,

d) insan haklar1 kurumlarinin kurulmasi ve gelismelerin izlenmesi.
2. Vaka izleme

a) belirli bir vaka baglamindaki yasal igslemlerin izlenmesi,

b) magdurlara saglanan rehabilitasyon desteginin [ya da diger hizmetlerin]
izlenmesi,

¢) belirli bir vaka baglaminda diger miidahale bigimlerinin izlenmesi.

Durum izleme, genel olarak bir durumun iizerine yogunlagir. Ornegin, pek ¢ok
insan haklar1 orgiitii, belirli bir iilkedeki hak ihlallerini tanimlayan ve analiz eden
raporlar hazirlamaktadir. Bir durum raporunda, olaylarin belgelendirilmesinin yani sira
s0z konusu {iilkenin insan haklar1 yasalar1 baglaminda kaydettigi ilerlemeler (ya da geri
adimlar) ve insan haklar kurumlarmin performans: degerlendirilir. Hiikiimetlerin
anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini izlemek icin
ya da yerel diizeyde duyuru ve kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerin
yiiriitiilmesi i¢in farkli durum izleme tiirlerinden yararlanilabilir.

Vaka izleme, magdur iizerine yogunlasan izleme tiiriidiir. Hak arama ya da tibbi
destek gibi magdurlara yonelik ya da onlar i¢in yiiriitiilen kesintisiz faaliyetlere vaka
calismast denir. Belirli bir magdurun durumunun izlenmesi ve rapor edilmesi vaka
caligmasinin temel ve ayrilmaz bir pargasini olugturmaktadir.

Insani yardim gruplari daha ¢ok vaka odakli izleme ¢aligmasi yiiriitmektedir. Insan
haklar1 alaninda c¢alisan sivil toplum kuruluglarinin ¢ogu hem genel durumdaki
degisiklikleri izlemekte hem de magdurlarin 6zel ihtiyacglarina yonelik ¢alismalar
yiiriitmekte; boylelikle hem durum izlemesini hem de vaka izlemesini ayn: anda
gerceklestirmektedir.

Asagidaki unsurlar baglaminda yapilacak tercihlerle, izlemenin kapsami dar
ya da genis tutulabilir

1. Kapsanan haklar

Hiikiimetlerin sivil ve politik haklar agisindan performanslarina iligkin bir rapor
hazirlamak icin genis kapsamli bir izleme caligmasi yiiriitiiliir; belirli bir iilkede
kaybedilenlere iligkin bir ¢caligma ise daha dar kapsamli bir izlemedir.

2. Hedef gruplar

Izleme tiim toplumu kapsayabilir ya da ¢ocuklar, etnik azinliklar, isciler, tutuklu ve
hiikiimliiler gibi gruplar iizerine yogunlagabilir.

3. Cografi kapsam
Insan haklari gruplari tarafindan yapilan izlemeler genelde iilke ¢apinda yiiriitiilir.
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Daha kiigiik alanlar iizerine yogunlagsan (6rnegin, bir iilkenin sorunlu bir bolgesi) ya da
daha genis olgekte ¢alisan (6rnegin, Giiney Asya’da ¢ocuk isciler) gruplar da vardir.

Pek cok insan haklar1 orgiitii, yukarida belirtilen izleme tiirlerini bir arada
uygulamaktadir. Bununla birlikte, izlemenin bir tek yonii ile ilgili calismalar yiiriiten
orgiitler de bulunmaktadir (6rnegin, caligmalarini tibbi izlemeyle sinirli tutan
rehabilitasyon merkezleri).

Izleme, Arastirma ve Belgelendirme

Izleme siirecinde, bilgilerin diizenli olarak toplanmasi esastir. Genellikle, bu siirecte
insan haklariyla ilgili konular genis bir 6lgekte ele alinir ya da belirli bazi konular izlenir.
Arastirma, bir ya da daha fazla hak ihlalinin gerceklestigi bir olay c¢ercevesinde
olgularin belirlenmesine yonelik siireci ifade eder. Inceleme terimi, izleme tiirlerinin bir
kisminda, aragtirmaya gore daha dogru bir ifadedir. Ornegin, tibbi bakim hizmeti
saglayanlar, magdurlarin rehabilitasyonunda kaydedilen ilerlemeyi gorebilmek icin
periyodik saglik incelemeleri yiiriitiir.

Belgelendirme, belirli bir inceleme ya da arastirmanin sonuglarinin rapor haline
getirilmesini ifade eder. Ozellikle, insan haklarinin savunulmasiyla ilgili konularda
belgelendirme/kanitlama biiyiik onem tagimaktadir. Gegmis durum ve mevcut durumun
karsilastirilabilmesi i¢in de belgelendirme zorunludur. Konuya iligkin daha ayrintili bir
resmin ortaya konulabilmesi icin belirli bir siire Once derlenen verilerden
yararlanilabilir.

Izlemede “‘ihlal” yaklasimm

Insan haklar1 durumunun izlenmesinde kullanilan iki genel yaklasim vardir: “ihlal”
yaklagimi ve “asamali gerceklesme” yaklagimu.

“fhlal” yaklasim, ozellikle sivil ve politik haklarin izlenmesinde uygulanan
yontemdir. Ancak, diger haklar baglamindaki ihlallerin izlenmesinde de
kullanilmaktadir. Basitce tanimlarsak; bu yaklagim, hiikiimetlerin sdzlesmelerden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in attiklar1 adimlardan ziyade kabul edilen haklar
baglamindaki ihlallerin belirlenmesini hedeflemektedir Hak ihlalleri o6ldiirme,
tutuklama, iskence ve yerinden etme gibi goriiniir eylemleri ya da hiikiimetin evsizlikle
miicadelede yetersiz kalmasi gibi, daha az goriiniir eylemleri kapsar. Hak ihlalleri
sunlardan olugsmaktadir:

a) devlet ya da devlet tarafindan diizen altina alinamayan (6rnegin, kontr-gerilla
gruplar ya da silahl 6rgiitler gibi) taraflarca gerceklestirilen eylemler

b) devletin ihmalinden kaynaklanan eylemler

Hak ihlalleri s6z konusu oldugunda devletin ii¢ tip yiikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi sOylenebilir:

a) Saygi gosterme yiikiimliiliigii (ihlal etmeme); bu baglamda, bireyin ya da
grubun biitiinliiglinii zedeleyen ya da ozgiirliigiinii kisitlayan herhangi bir eylemden
kagiilmasi gerekmektedir. Bu ihlallere iligkin ornekler agagida siralanmustir:

6



- yargisiz infazlar (bireyin yagsam hakkina sayg1 gosterme yiikiimliiliigiiniin ihlali);

- keyfi gozalt1 (bireyin 6zgilirliik hakkina saygi gosterme yiikiimliiliigiiniin ihlali);

- bir sendikanin kapatilmasi (grubun oOrgiitlenme Ozgiirliigline saygi gosterme
yiiklimliiliigiiniin ihlali).

b) Koruma yiikiimliiliigii; diger birey ya da gruplarin, bir birey ya da grubun
Ozgiirligiinii kisitlayan, haklarini ihlal eden eylemlerde bulunmasini engelleyecek
tedbirlerin alinmasi. Bu ihlallere iliskin ornekler agagida siralanmustir:

- belirli bir grup, 6rnegin bir etnik grup diger bir gruba saldirdiginda harekete
gecmemek;

- igverenlerin caligsanlarina saygin, insana yarasir iicretler vermelerini
saglayamamak.

¢) Gerceklestirme yiikiimliiliigii; bireyin kendi cabasiyla karsilayamayacagi
ihtiyaclarimin giderilmesi i¢in gereken olanaklardan yararlanmasini saglayan tedbirlerin
alinmasi. Bu tiirden ihmallere iliskin 6rnekler asagida siralanmigtir:

- temel saglik hizmetleri sisteminin kurulamamasi ve isletilememesi;

- temel Ogretim diizeyinde parasiz egitim sisteminin uygulanamamasi.
“Asamal gerceklesme” yaklasimi

Bir diger izleme yaklagimi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin izlenmesinde
kullanilan “agsamali gerceklesme” yaklasimidir. Bu yaklasimin cikis noktasi, Birlesmig
Milletler’in “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 2.
maddesidir. Bu maddeye gore, “Biitiin halklar uluslararas: hukuka ve kargilikli menfaat
ilkesine dayanan uluslararasi ekonomik isbirligi yiikiimliiliiklerine zarar vermemek
kosuluyla, dogal kaynaklar1 ve zenginlikleri iizerinde kendi yararina serbestce tasarrufta
bulunabilir. Bir halk sahip oldugu maddi kaynaklardan hi¢c bir kosulda yoksun
birakilamaz.”

Bu baglamda “asamali gerceklesme” yaklagimi hiikiimetin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesine yonelik calismalarin1 diizenli araliklarla
degerlendirmeye ve her bir rapor donemindeki gelismeleri kargilagtirmaya odaklanir.
Bu calisma, genis bir zaman dilimi icerisinde biiyiik miktarda verilerin derlenmesini;
ornegin, bilgilerin niifus sayimlar1 yoluyla elde edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle,
bu izleme yaklagimini en etkin bicimde hiikiimetler ve stzlesmelerin izlenmesiyle
gorevli hiikiimetler arasi kuruluglar uygulayabilmektedir.

“Olay” izleme yontemi

Insan haklar1 durumunun izlenmesinde yaygin olarak kullanilan iki yontem vardir:
“olay” yontemi (ya da eylem esasli yontem) ve “gosterge” esasli yontem.

“Olay” esasli izleme yontemi, insan haklari ihlali niteliginde ya da hak ihlaline yol
acan eylem ve ihmallerin izlenmesini kapsar. Diger bir deyisle, bu, “ihlal” yaklagiminin
uygulanmasi i¢in gereken yontemdir.



Bu yontem, ihlal statiisiinde ya da ihlale yol a¢masi olas1 bir ya da birden fazla
eylemin arastirilip belgelendirilmesini igerir. Ornegin, bir protesto gosterisinin
dagitilmas sirasinda birden fazla ihlal gerceklesebilir (gosteriye katilanlarin doviilmesi;
gosteriyi diizenleyenlerin, gosterinin liderlerinin gozaltina alinmasi, gosteriyi izleyen
gazetecilerin saldiriya ugramasi vb). Bu yontemde, olayin ve bunu olusturan unsurlarin
yani stira, olayda ad1 gegen kisiler (magdurlar, ihlalciler) hakkinda bilgiler de kaydedilir.

“Olay” esasli izleme yontemi, goriiniir ihlaller baglaminda (6rnegin, 6ldiirme,
tutuklama, iskence ve yerinden etme) oldukca etkili bir yontemdir. Daha az goriiniir
nitelikteki ihlallerde (6rnegin, yetkililerin eylemsizliginden kaynaklanan ihlaller) bu
yontemin uygulanmasina yonelik ¢aligmalar giderek ¢cogalmaktadir.

“Olay” esashi izleme yonteminin kisitlarindan biri, bu yontemin genel bir resim
cikartmay1 ve bu baglamda toplam ihlal sayisin1 ya da genel niifus dahilinde toplam
magdur sayisint ortaya koymayi hedeflememesi ya da bunda bagarisiz olmasidir. Bu
baglamda iki sorun alanindan soz edilebilir:

Izlemeyi gerceklestiren yapi, gorev konusu olan hak ihlallerinin gerceklestigi
olaylarin tiimii hakkinda bilgi edinememektedir. Bilgi eksikliginin bir nedeni, olaylar
hakkinda bilgi saglayabilecek kaynaklarin olmamasi ya da yerel toplulugun belirli
eylemleri ihlal olarak gérmemesidir.

Izlemeyi gerceklestiren yapi, hak ihlali icerebilecek eylemlerden haberdar olsa bile,
ornegin askeri miidahalelerin siirmesi, taniklarin beyanda bulunmaktan kaginmasi ya da
yeterli kaynagin olmamasi nedeniyle bu eylemleri arastirma ve rapor etme olanagi
bulamayabilir.

Bu sekilde, “olay” esash izleme yonteminin rasgele bir orneklem igeren bir
aragtirma oldugu soOylenebilir. “Rasgele” kavrami, caligmanin ancak ulasilabilen
kigilerle sinirli kaldigin1 vurgulamaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin izleme, aragtirma,
belgelendirme ve takip etmeye yonelik yogun cabalarinda bir rasgelelikten soz
edilmemektedir.

Onemli olan, bu yontemin kullanilmasiyla elde edilen verilere dayanan raporun
niteligidir. Bu raporda, daha bagka ihlallerin gerceklesmis olma olasiliginin bulundugu,
ancak bu durumun aragtirilamadigi ya da belgelendirilemedigi belirtilebilir. Raporda,
ayrica, belirli olaylarin incelenmesini engelleyen unsurlardan da s6z edilebilir.

“Gosterge” esash izleme yaklasim

“Gosterge”, herhangi bir seyin nerede oldugunu ve amactan ne kadar uzakta
olundugunu gosteren aracgtir. Bir durumda neyin yanlig oldugunu gosteren bir isaret
veya semptomdur ve problemi ¢ézmede neye ihtiya¢ oldugunu ortaya c¢ikartmakta
yardimci olur.

Asgagidakiler bir ka¢ gosterge 6rnegidir:
* egitim alaninda: yetigkin okur-yazarlik orani
* saglik alaninda: bebek 6liim orani



* siyasi katilim alaninda: parlamentodaki kadin-erkek oran

* bilgiye ulasim alaninda: telefon hatlarinin niifusa oran

Iki cesit gosterge vardir: “sonug gostergeleri” ve “siire¢ gostergeleri”. Bir sonug
gostergesi devletin yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliik i¢in ¢abasinin sonuglarini
veya c¢abalarinin ne derece eksik oldugunu 6lger. Bu yilizden bir hakkin kullaniminin
mevcut durumuna iligkin bilgi verir. Bir siire¢ gostergesi ise devletin yiikiimliiliiklerine
ne derece uydugunu olger.

Omegin, devletin yurttaslar arasindaki okur yazarlik oramini arttirmak gibi bir
zorunlulugu vardir. Bir sonug gostergesi okur-yazarlik orani iken siire¢ gostergesi
tilkedeki okul sayis1 olurdu. Yeni dogmus bebeklerde 6liimlerin azaltilmasi zorunlulugu
durumunda ise sonu¢ gostergesi bebek oliim orani iken siire¢ gostergesi, agilanmig
cocuklarin orani olurdu.

Bir esik, belirli bir gosterge kullanirken hedeflenen diizeyi belirtir. Yetigkinlerde
okur-yazarlik oranini gosterge olarak aldigimizda esik, tlilkedeki %75 okur yazarlik orant
olur.

Ulkelerdeki sosyal ve ekonomik kosullart 6lgen Diinya Saghk Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi orgiitlerin kullandiklar1 ¢ok fakli
gostergeler de vardir.

Cogunlukla ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar alaninda ozellikle kalkinma
orgiitleri tarafindan kullanilan gostergeler ayni zamanda kigisel ve siyasal haklar
alaninda da kullamilabilir. (Parlamentodaki kadin iiye orani gibi, tiim tutuklananlar
arasindaki igkenceye maruz kalanlarin orani gibi)

Ayrica gostergeler, hem ihlaller hem de asamali gerceklesme yaklasimlart igin
kullanilabilir. Taraf devletin belirli bir hakla ilgili asgari yiikiimliiliiklerden kaginmasi
bir insan haklar1 ihlalidir. Ayrica bir esik belirlenmediyse ya da hiikiimet yiikimliiliik
altina girmek icin bir hedef ortaya koymadiysa bu da bir ihlal olarak kabul edilebilir.
Asamali gerceklesme yaklasimi da, hiikiimetin cesitli yiikiimliiliikkleri taniyip
tanimadigina iliskin bulgular belirli araliklarla gosterebilir.

Genellikle gostergeler belirli bir duruma iligkin problemlerin 6nemini ifade etmede
cok degerlidir. Ote yandan gosterge kullanimi 6zellikle 6ldiirmeler ve siirgiinler gibi agir
ihlalleri vurgularken vaka yonteminin yerine kullanilamaz. Ayrica, gosterge temelli
yontemin en zayif noktasi, bireysel izlemenin yerini almasinda yatmaktadir. insan
haklar1 ¢aligmalarinda magdurla ilgili ayrintilarin bilinmesi, 6zellikle dogrudan yardim
verilecekse gereklidir.

Yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin izlenmesi

Belirli bir iilkedeki durumun izlenmesine yonelik bir calismanin 6nemli bir parcasi,
o iilkedeki yasal mevzuatin ve uluslararasi standartlara ulagsma yoniinde kaydedilen
ilerlemelerin incelenmesidir.

Bunun icin, Oncelikle hiikiimetin hangi sozlesmeleri imzaladigi, hangilerini
onayladigr ve uygulamaya koydugu belirlenmelidir. Daha sonra, ulusal mevzuatin
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incelenmesine gegilir. Insan haklariyla ilgili hiikiimlerin pek ¢ogu, 6rnegin, ceza yasast
altinda bulunabilir.

Yasalarin farkli tiirden yansimalari oldugu unutulmamalidir. Bazi yasalar
kendiliginden yiiriirliik kazanirken bazi yasalarin yiiriirlik kazanmasi icin yasa
¢ikartilmasi gerekmektedir. Ornegin, Anayasada iskenceyi yasaklayan genel bir hiikiim
bulunabilir. Bu genel hiikmiin etkinlik kazanabilmesi i¢in diger etkenlerin yam sira
iskenceyi bir su¢ olarak tanimlayan ve bu fiilin gergceklesmesi halinde uygulanacak
cezalar belirleyen bir yasanin hazirlanmasi gerekmektedir.

Mevcut yasal diizenlemelerin incelenmesinden sonra, planlama asamasindaki ya da
tartigilan yasa teklifleri incelenir. Bu baglamda, yasalarin 6ziine bakilarak ihlallere kargsi
koruma saglayip saglamadigi incelenebilir. Ayrica, sivil toplum kuruluglari lobi
faaliyetlerini gercek¢i bir temel {izerine inga edebilmek icin insan haklariyla ilgili
konularda parlamenterlerin takindig1 tutumu inceleyebilir.

Yasama faaliyetinin 6nemli bir unsuru da ulusal biitcedir. Hiikiimetin gerekli
politikalar1 baglatip baglatmadig1 ya da bu politikalarin uygulanmasi konusunda ciddi
olup olmadigin1 gorebilmek icin biitce analizi yapilabilir (Ornegin, insan haklar1 alaninda
calisan kurumlara ne kadar pay ayrildigi, genel saglik hizmetlerine ne kadar pay ayrildigi
gibi).

Yasalarn, politikalarin, programlarin ve planlarin hedefe uygun bir sekilde yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigini gorebilmek icin ulusal diizeyden yerel diizeye tiim hiikiimet birimleri
tarafindan hazirlanan yillik raporlar incelenebilir. Bu incelemede, hiikiimetin hedef
olarak belirledigi ve oOzellikle cok yilli kalkinma planlarinda yer alan cesitli kiyas
kriterleri standart olarak kabul edilebilir.

AVRUPA BIiRLIGI UYUM SURECININ INSAN HAKLARI ALANINDAKI
YANSIMALARI

Katilim Ortakhigi Belgesi, Ulusal Program ve Avrupa Birligi Komisyonu’nun
Ilerleme Raporlarinda insan haklariyla ilgili degerlendirmeler

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirve toplantisinda Avrupa Birligi’ne aday lilke olarak kabul edilmigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birli§i’ne adaylifinin hukuki zeminini olusturan Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Cerceve Yonetmelik 2001 yili baslarinda AB Konseyi’nce
onaylanmigtir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinin “yol haritas1” olarak kabul
edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi, bu siirecin AB tarafindan belirlenen stratejisini gosterir.
Tam iiyelik siirecinde yol almak, hukuk diizeninin bu belgede yer alan ‘kriterler”
1s1ginda AB miiktesebatiyla uyumlagtiriimasina baghdir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan kisa ve uzun vadeli oncelikleri iceren, AB
Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde
TBMM’de kabul edilmistir.

Komisyon, 1998 yilinda bagladigi Tiirkiye hakkinda ilerleme raporlarinin
dordiinciisiinii 13 Kasim 2001 tarihinde yayimlamustir.
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2002 yilindan itibaren Ulusal Program’da yer alan kisa ve uzun vadeli oncelikler
cercevesinde, Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ne uyum amaciyla hazirlanan “Uyum
Paketleri” kabul edilmeye baglanmigtir. Bagta Anayasa olmak lizere Tiirk Ceza Kanunu,
Terorle Miicadele Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu’nun yiiriirliikten
kaldirilmasi, Dernekler Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Basin Kanunu gibi ¢ok sayida
kanunda degisiklik yapilmistir.

2003 yilinda, AB Bakanlar Konseyi’nin, Tiirkiye i¢cin Gozden Gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile aldig1 kararin ardindan, 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi 15181nda
giincellestirilmis olan, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programu yiiriirliige girmigtir.

5 Kasim 2003 tarihinde de Tiirkiye'nin iiyelik yoniinde atti§1 adimlarin
degerlendirildigi, 2003 Tiirkiye Ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi yaymlanmustir.

Tiirkiye’ye adaylik statiisliniin verildigi 1999 yilindan itibaren diizenli olarak
hazirlanan ilerleme raporlarinin altincisi ise 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanmugtir.
Komisyon, 2004 yilinda ayrica bu rapordaki tespitler 1s1¢inda kaleme alinan Tavsiye
Belgesini yaymlamigtir.

Bu belgelerde, Tiirkiye nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide kargiladig1 belirtilmekte ve
Konsey’e, katilim miizakerelerinin baglatilmasi tavsiyesinde bulunulmaktadir.

Gozden Gegirilmis Katiim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program ve 2004 ilerleme
Raporlarinda genel olarak insan haklari, ifade 6zgiirliigii hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii
hakki ve iskence yasagi ve iskencenin Onlenmesiyle ilgili ifadelere asagida yer
verilmistir.

Katilim Ortakhg: Belgesi

Gozden Gegirilmig Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin, giiclendirilmis siyasi diyalog ve
siyasi kriterler baslig1 altinda, kisa vadeli olarak 2003-2004 yillarinda yerine
getirilebilecek ve konumuzla ilgili hedefler siralanmustir:

“..Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme ile Ihtiyari
Protokoliiniin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesmenin onaylanmasi. Avrupa Insan Haklart Sizlesmesinin 6 Nolu Protokoliiniin
onaylanmast. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarina uymak da dahil olmak
iizere, Insan Haklarimin ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesine (Sozlesmenin I1. Boliimii) uygun hareket edilmesi.

Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinin 3’iincii maddesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda, kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan iskence ve
kotii muamele ile miicadele edilmesine iliskin tedbirlerin uygulanmasi. Savcilarin
sorusturmalart zamamnda ve etkili sekilde yapmasini ve mahkemelerin gorevi kotiiye
kullanmaktan mahkum olanlara uygun cezalar vermesini temin edecek ilave tedbirlerin
alinmasi.
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Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi cercevesinde, gozaltina alinan ve tutuklanan
kisilerin, gozaltina alindiklart andan itibaren bir avukatla ozel olarak goriisme ve
yakinlarinin haberdar edilmesi haklarinin uygulamada teminat altina alinmast.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ilgili uluslararast sozlesmeler ve Avrupa sozlesmeleri
dogrultusunda, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, din veya inanglarina gore ayrim
yvapimaksizin, tiim bireylerin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden hukuken ve
fiilen tam olarak yararlanmasmin teminat altina alinmasi.

Basin ozgiirliigii de dahil olmak iizere, ifade ozgiirliigii ile ilgili reformlarin
siirdiiriilmesi ve uygulanmasi. Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi (10, 17 ve 18'inci
maddeler) dogrultusunda hukuki kisitlamalarin kaldirilmasi. Siddet icermeyen goriis
aciklamaktan sanmik veya mahkum olanlarin durumlarimin ¢oziime kavusturulmasi.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin ilgili kararimin neticesinde, yeniden yargilanma
hakkina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi.

Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma ozgiirliiklerine iliskin reformlarin
siirdiiriilmesi ve uygulanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Sizlesmesine (11, 17 ve 18'inci
maddeler) uygun olarak, sendikalar da dahil olmak iizere, dzellikle ulusal ve yabanci
derneklere iligkin yasal kisitlamalarin kaldirilmasi. Sivil toplumun gelisiminin tegvik
edilmesi. Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin 9.uncu maddesi dogrultusunda tiim
bireylerin ve dini topluluklarin diisiince, din ve vicdan ozgiirliiklerini kullanmalart ile
ilgili hiikiimlerin uyumlastiriimast ve uygulanmasi. AB iiyesi iilkelerin uygulamalar:
dogrultusunda, bu topluluklarin faaliyet gosterebilmeleri icin gerekli sartlarin
olusturulmast. Bu husus, soz konusu topluluklarin kendilerinin, iiyelerinin ve topluluk
mal varliklarimin, verilen egitimin, din adami atanmast ve yetistirilmesinin hukuken
etkili bicimde korunmasini ve bu topluluklarin Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin 1
nolu Protokolii dogrultusunda miilkiyet hakkindan yararlandirilmasini icermektedir.

Kiiltiirel cegitliligin saglanmasi ve kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaglarin
kiiltiirel haklarumin teminat altina alinmasi. Mevcut tedbirlerin uygulamaya konulmasi
ve erigime engel olan tedbirlerin ortadan kaldirilmast yoluyla, radyo/TV yaywnlarina ve
Tiirkce disindaki dillerle yapilan egitime etkili bir erigsimin temin edilmesi.

Ordu iizerindeki sivil denetimin AB iiyesi iilke uygulamalart ile uyumlu hale
getirilmesi icin, Milli Giivenlik Kurulunun isleyisinin bu iilkelerinkine uyarlanmasu.

Yargimin bagimsizhigimin ve etkinliginin giiclendirilmesi ve Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi dogrultusunda insan haklari ve temel ozgiirliiklere iligkin hiikiimlerin tutarl
bir bicimde yorumlanmasimin saglanmasi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarvun tiim adli makamlarca dikkate alinmasi yiikiimliiliigiine yonelik tedbirlerin
alinmasi. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin igleyiginin Avrupa standartlart ile wyumlu
hale getirilmesi. Istinaf mahkemelerinin kurulmasina iligkin hazirliklarin yapimast.

Hapishane sartlarinin AB iiyesi iilkelerdeki standartlarla wyumlu hale getirilmesine
devam edilmesi.
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Insan haklart ihlallerinin onlenmesi amaciyla, izellikle iskence ve kotii muameleyle
miicadele kapsaninda, insan haklari ve modern arastirma teknikleri konularinda kolluk
kuvvetlerinin egitiminin giiclendirilmesi. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
uygulamalart ve Avrupa Insan Haklarit Mahkemesi ictihatlart konusunda hakim ve
savcilarin egitiminin giiclendirilmesi.

Tiim vatandaglarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarimin gelistirilmesi
amactyla ve ozellikle Giineydogudaki durumun iyilestirilmesi icin, bolgesel
farkliiklarin azaltiimasina yonelik kapsamly bir yaklasumin gelistirilmesi ¢abalarinin
artirdmasi. Bu kapsamda, yurt icinde yerleri degistirilmis kisilerin eski yerlesim
yerlerine donmelerinin desteklenmesi ve hizlandirilmasi.”

AB Miiktesabatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

Avrupa Birligi Miiktesabatinin iistlenilmesine iligkin 24 Temmuz 2003 tarih ve
25178 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Program’da konumuz olan
ti¢ hakla ilgili olarak asagidaki ifadelere yer verilmistir.

“Ifade Ozgiirliigii

Hiikiimet, ifade ozgiirliigiiniin evrensel degerlere dayali Avrupa Birligi miiktesebati
ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin uygulamalarina kosut olarak, Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi 10. maddesi cercevesindeki toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin
korunmasint da ongoren olgiitler ile laik ve demokratik Cumhuriyeti, iiniter devlet
yapisui ve milli birligi koruma kriterleri temelinde bir yandan genisletilmesine, diger
yvandan da siirdiiriilmesine oncelik ve 6nem vermektedir. Bu cercevede,

- Ifade ozgiirliigiiniin simrlarim belirleyen mevzuat Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesine ve ozellikle Sozlesmenin 10., 17. ve 18. maddelerinin lafzina ve ruhuna
uygunlugu bakimindan gozden gegirilecek,

- Ifade ozgiirliigii alamint genisleten yasal ve idari degisikliklerin etkin uygulamast
saglanacak,

- Basin ozgiirliigiiniin evrensel standartlarda uygulanmast icin gerekli tedbirler
alinacak,

- Tiirk vatandaslarimn giinliik yasamda geleneksel olarak kullandiklar farkl dil ve
lehgelerde yayin yapilmast veya farkly dil ve lehgelerin 6grenilmesine iligkin hiikiimler
hayata gecirilecek,

- Uygulamada yeknesakligin saglanmast amaciyla, yargi mensuplarvun insan
haklar:, AIHS ve AIHM ictihadi konusunda yiiriitiilen egitim programlart
yvaygwnlastirilarak siirdiiriilecektir.

Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barisct Toplanti Hakku ve Sivil Toplum

Hiikiimet, sivil toplumun giiclenmesini ve demokratik yasama katilimini
desteklemeye devam edecektir. Bu cercevede, ilgili mevzuatin Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesine ve ozellikle Sozlesmenin 11., 17. ve 18. maddelerinin lafzina ve ruhuna
uygunluk acisindan gozden gegirilmesine devam edilecektir.
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Bu baglamda,

- Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine iligkin mevzuat gozden
gecirilecek, cesitli kanunlarda yer alan hiikiimler az sayida kanunda toplanarak
yveknesaklik saglanacak,

- Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gosteri yiiriiyiiglerine iligkin yasal ve idari
degisiklikler etkili uygulanacaktir.

Iskence ve Kitii Muamelenin Onlenmesi

Hiikiimet, iskence ve kotii muamele olaylarini onlemeye ve sifir hoggorii gostermeye
kararlidir. Adaletin biran once tecelli etmesi icin yiiriirliige konmus olan yasal ve idari
onlemler titizlikle uygulanacaktir. Hukuk ve ceza alanlarindaki degisiklikler dahil,
yapilmast ongoriilen tiim yasal ve idari diizenlemelerde igskence ve kitii muameleye
karst hassasiyet gisterilecektir. Diizenlemelerin uygulanmasinda ozellikle AIHS nin 3.
maddesi ile Avrupa Iskencenin ve Insanlikdisi veya Onurkirict Ceza ve Muamelenin
Onlenmesi Komitesi tavsiyeleri dikkate alinacaktir. Izleme, denetim ve rapor etme
mekanizmalarimin ¢alismalarina agirlik verilecektir.

Bu amaca yonelik olarak,

- Iskence ve kotii muamele iddialarinin derhal ve titizlikle sorusturulmast ve
ihlallerin faillerinin siiratle cezalandirilmalar: saglanacak,

- Yakalanan, gozaltina alinan veya tutuklananlarin avukatlariyla goriisme ve
yakinlarina haber verme haklarina iligkin yasal hiikiimler titizlikle uygulanacak,

- Modern sorusturma teknikleri ve insan haklari ile kotii muamele ihlallerini
onlemeye yonelik tbbi muayene sistemi etkili bir sekilde uygulanacak,

- Kanun wuygulayicilarimin insan haklari egitimi yogunlastirilacak ve
yvaygwnlastirtllacak,

- Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeliginde yeralan diizenlemelerin uygulanmasinin etkin bicimde denetlenmesi ve
ihmali goriilenler hakkinda derhal yasal islem yapilmas: saglanacak,

- Iskence ya da gayri insani veya haysiyet kirict muamele suclart nedeniyle AIHM
kararlart sonucunda Odenen tazminatlarin sorumlu personele riicu edilmesi
konusundaki mekanizma etkin bicimde isletilecek,

- Yakalama, gozalt, tutukluluk sirasindaki haklar ve bu haklarin ihlali durumunda
basvurulabilecek sikayet yollari konusunda kamuoyu bilinglendirilecektir.

Cezaevleri, Tutukevleri ve Nezarethane Kosullar

Hiikiimet, ceza ve tutukevlerindeki kosullarin iyilegtirilmesi i¢in alinan 6nlemlerin
etkili bir sekilde uygulanmasim saglayacaktir. Bu cercevede, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesinin tavsiyeleri dikkate almarak, cezaevleri, tutukevleri ve
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nezarethanelerin uluslararasi standartlarla uyumlagtirilmasi ile Ceza Infaz Hakimligi
kurumu ve Cezaevleri izleme Kurullarinin etkin calismalari siirdiiriilecektir. Ayrica,
cezalarin infazina iligkin mevzuatin gozden gecirilmesine devam edilecektir.

2004 ilerleme Raporu

Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu, 31
Agustos 2004 tarihine kadar olan donemi kapsamakla birlikte, bazi durumlarda daha
sonraki kimi gelismelere de yer verilmistir. Raporda, 2003 yili {lerleme Raporunda yer
alan reformlara iliskin degerlendirmeler yapilmakta, yeni gelismeler incelenmekte ve
genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Olduk¢a uzun ve kapsamli degerlendirmelerin yapildig:r raporda, iskencenin
Onlenmesi, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliikleriyle ilgili olarak yer alan degerlendirmeler
asagida verilmistir.

“Iskence ve kotii muamelenin onlenmesi konusunda iskence ve kotii muamele ile
miicadeleye iliskin gerekli yasal ve idari cercevenin biiyiik boliimii, hiikiimetin
iskenceye karst sifir tolerans politikasint uygulama niyetini beyan ettigi 2002°den bu
yana olusturulmustur. Mevzuattaki cesitli degisikliklere uygun olarak mahkeme oncesi
gozalty usulleri Avrupa standartlarina uygun hale getirilmistir. Iskence ve kétii muamele
nedeniyle verilen hapis cezalart artik ertelenmemekte veya para cezasina
cevrilememektedir. Kamu gorevlileri hakkinda sorusturma acilmasi icin iistlerinden izin
alinmast sarti kaldirimistir. Avrupa Konseyi Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi
Komitesi’nin (CPT) ve ilgili BM organlarimin tavsiyelerinin bir ¢ogunun
benimsenmesine kargin, bunlarin bazilar: hala Tiirk makamlar tarafindan uygulamaya
konulmanugtir. Tiirkiye'nin hala giivenlik gorevlilerinin yaptigt iskence ve diger
bicimlerdeki kotii muamele ile miicadele konusundaki ¢abalarmmi yogun sekilde
siirdiirmesi gerekmektedir.

Son donemde alinan onlemler arasinda Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi’'nde Ocak 2004’te yapilan ve tutuklularin haklarim giiclendiren yeni bir
degisiklik bulunmaktadir. Gozaltindaki kigilerin t1bbi muayenelerinin, doktorun aksi
yonde talebi olmasi disinda giivenlik giicleri hazir bulunmadan gerceklestirilmesi
ongoriilmektedir. Gozalti kayit defteri ve samik haklart formunda iyilestirmeler
yapumistir. Ekim 2003’te Damnistay, tutuklularin saglik raporlarimin bir suretinin
giivenlik yetkililerine gonderilmemesi gerektigi yolunda karar almigtir. Nisan 2004 te
Tiirk Tabipler Birligi, saglik kontrolleri ve tedavi sirasinda cinsiyet, irk, tabiyet veya
baska bir nedenle ayrumcilik yapan doktorlarmn disiplin cezalarina carptirilmasini
ongoren bir yonetmelik yayinlamigtir. Avukatla goriisme hakki dahil olmak iizere
samigin haklarum aciklayan kiiciik kartlar, tutuklamadan hemen sonra samga haklarin
okuma talimati verilen polis memurlarina dagitilmistir. Bu kartlarin daha biiyiik boyutta
olanlari, polis karakollarma asilmistir. Bu kart ayrica polis memurlarina sanmigin
haklarini ihlal ettikleri taktirde mali tazminat oOdemekle yiikiimlii olacaklarini
hatirlatmaktadir. Yeni Ceza Yasasi, iskence yapanlara verilen hapis cezalarini
artirmakta ve iskence yapilan kisinin olmesi durumunda omiir boyu hapis cezasini
ongormektedir.
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Nisan 2004'te yayinlanan bir genelgede, biitiin giivenlik gorevlilerinden uykusuz
bwrakma, uzun siire ayakta durdurma, tehdit etme ve gozleri baglama gibi tutuklularin
kotii muamele gordiigii iddialarina yol acabilecek yontemlerden kagcinmalar
istenmektedir. Ekim 2003’te yayinlanan bir genelgede savcilara oncelikli olarak ele
alinmas1 gereken iskence ve kotii muamele konusundaki iddialara iligkin
sorusturmalart sahsen yiiriitmeleri icin talimat verilmistir. Ocak 2004 ’te Askeri Ceza
Yasast ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Muhakeme Usulleri Yasasi’nda yapilan
degisiklikle askeri mahkemelerin gozalti usulleri oteki mahkemelerle uyumlu hale
getirilmistir.

Hiikiimetin sifir hosgorii politikast ve yasal reformlart uygulamaya yonelik ciddi
cabalari, iskence vakalarimin sayisinda azalmaya yol acmistir. 2004’iin ilk alti ayinda
Tiirkiye Insan Haklart Dernegi’ne iskence konusunda 692 sikayette bulunulmugstur. Bu
sayt, 2003’iin ilk altit ayma gore % 29 oraminda azalma oldugunu gostermektedir.
Ancak, resmi gozalti merkezleri disinda iskence sikayetlerinin sayist 2003’e gore
onemli lgiide artmigtir. Insan Haklart Baskanlhigi’na Ocak ve Haziran 2004 arasinda
iletilen toplam insan haklari ihlal iddialarimin onemli boliimii, “iskence ve kotii
muamele” ile ilgiliydi. Bu durum, soz konusu wuygulamalarin hala bir sorun
olusturdugunu gostermektedir.

Suc isleyen kamu gorevlilerinin cezaya carptirilmamasi egilimi ile miicadele
konusunda resmi istatistiklere gore iskence veya kotii muamele iddialart ile ilgili olarak
2003 ’te yargilanan 2 454 devlet giivenlik gorevlisinden 1.357’si beraat etmis, 854 sanik
suclu bulunmus, 138 sanik da hapis cezalarina carptirinustir. Subat 2004 te Igisleri
Bakani, iskence veya kotii muamele ile suclanan kamu gorevlilerinin durusmalarda
hazir bulunmasint saglamaya yonelik bir genelge yaywmlamistir. Bazi davalarda
saniklar, uzun yillar davalara katilmamiglar ve bu nedenle davalarimin zaman asimi
nedeniyle diismesine yol acmuislardir. Reformlara karsin savcilarin, iskence ile sugclanan
kamu gorevlilerine karst sorusturmalart her zaman hizli ve yeterli bir sekilde
viiriitmedikleri yolundaki kaygilar devam etmektedir.

Temmuz 2004°te Yargitay, iskenceden suclu bulunan dort polis memuruna 2002
yvilinda verilen hapis cezasi kararini, cezamn (11 ay ve 20 ay tecil edilmis hapis cezasi)
sucun ciddiyetini yeterince yansutmadigi gerekgesiyle bozmustur. Bu karar uyarinca, sz
konusu polis memurlar: yeniden yargilanacaktir.

Mart 2004te CPT, Eyliil 2003te Tiirkiye’nin giiney ve giineydogusuna yaptig
ziyaretler sonrasinda Tiirk Hiikiimetinin verdigi yanitla birlikte raporunu yayinlamugtir.
Raporda, gozalti merkezleri ve gozaltindaki kisilere yapilan muamelede onemli bir
iyilesme oldugu belirtilmektedir. Kollardan asma ve elektrik soku gibi iskence
yontemlerinin bazi polis merkezlerinde kullanildiginin bildirilmesine karsin su anda ¢ok
nadiren sikayet konusu olmaktadir. Iskence veya kotii muamelede belirlenmesi daha zor
olan yontemler hala kullanilmaktadir.

Ocak 2004 tarihli Yonetmelige karsin doktorun onceden talebi olmamasina karsin
gozaltindaki bazi kigilerin hala devlet giivenlik gorevlilerinin huzurunda muayene
edildigi bildirilmistir. Ayrica, saglik raporunun bir suretinin devlet giivenlik
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gorevlilerine iletilmeden ilgili makamlara gonderilmesi yolundaki sarta her zaman
uyulmamaktadir. Iskence ve kétii muamelenin belirlenmesi konusunda egitim gormiis
olan adli tip uzmanlarimin sayisimin yetersiz olmasindan kaynaklanan sorunun
giderilmesine yardimci olmak amaciyla su anda Tiirkiye’nin bati kesiminde calisan
2.500 doktorun egitilmesine yonelik bir proje uygulanmaktadir. Bu egitim, Adli Tip
Kurumu’'nun “Iskence ve diger Zalimane, Insanlik Disi veya Kiiciik Diisiiriicii
Muamelelerin Etkin Sekilde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi Kitap¢igi” ve Istanbul
Protokolii’'ne uygun olarak verilmektedir. Tibbi muayenelerin kalitesinin artirimasi
amactyla Adli Tip Kurumu, adli tip muayene odalarini mahkemelerden hastanelere ve
saglik merkezlerine nakletmeye baglamigstir.

Sivil toplum kuruluslari, mahkeme oncesi gozalti swrasinda avukatla goriisme
imkanlarinda iyilesme oldugunu bildirmislerdir. Resmi kaynaklar, kisilerin bu hakki
daha fazla kullanma egiliminde oldugunu belirtmektedir. 2004 iin ilk ceyregi icinde
Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili suclart islemekle suclananlarin % 46’st avukat
talep etmisler ve bu istekleri kabul edilmistir. 2003’iin ayni donemindeki rakam ise %
28’di. Ancak, avukattan yararlanma derecesi iilke capinda degisiklik gostermektedir.
CPT raporunun devlet giivenlik giiclerinin bazi vakalarda gozaltinda bulunan saniklar
avukat talep etmekten caydirdigimi veya bu haklart konusunda onlart
bilgilendirmedigini belirtmesine karsin sivil toplum kuruluslari, bir cok kiginin, 6rnegin
avukat talep etmenin sucu kabul etme olarak goriilebilecegi korkusu ile teklif
edilmesine karsin bu haklarim kullanmaktan kaginabilecegini belirtmislerdir. Saniklar
gozaltinda iken yakinlarina bilgi verme konusunda iyilesme olmasina karsin bu
viikiimliiliige hala her zaman uyulmadig bildirilmistir.

Hala keyfi tutuklamalar, kaybolma, adam kacirma ve en az bir yargisiz infaz
yapudigr yolunda iddialar bulunmaktadwr. Bu vakalarin bazilari Tiirk makamlart
tarafindan sorusturulmaktadir. Savcilarin, yargisiz infaz ve kaybolma iddialar ile ilgili
olarak devlet giivenlik yetkililerine karsi sorusturma acmak icin hala izin almalari
gerekmektedir.

Tiirkiye’de “sistematik” iskence yapildigi iddialar: iizerine Komisyon, Tiirkiye’de
iskence ve kotii muamele konusunda yeni arastirmalar yapmak iizere Eyliil 2004 ’te bir
heyet gondermistir. Heyetin ziyareti, Komisyon’un hiikiimetin iskenceye karsi sifir
hosgorii politikasim ciddi sekilde uygulamakta oldugunu teyit etmesini saglamigtir.
Ancak, igskence dahil olmak iizere cesitli kotii muamele olaylart meydana gelmeye
devam etmektedir ve bu uygulamalar: ortadan kaldirmak icin daha fazla caba
gerekecektir. Tiirk makamlart ayrica BM ve CPT nin tavsiyelerine uygun olarak gozalti
merkezlerinin bagimsiz olarak denetlenmesine yonelik bir sistem kurarak bu sorunu
cozebilirler.

Cezaevi sistemi konusunda durum, 1999°dan bu yana onemli olciide diizelmigtir.
Infaz hakimligi ve izleme kurullart gibi kurumlar olusturulmus ve CPT’nin bazi
tavsiyeleri uygulanmigtir.

Resmi kaynaklara gore Aralik 2003’te cezaevleri ve tevkifhanelerde 64.296 kisi
bulunuyordu. Bunlarin 37.056’st mahkum, 27.240’1 ise tutuklu yargilanan saniklard:.
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Sivil toplum kuruluslarimin bazi mahkumlarin “oliim orucu” eylemine devam
ettigini belirtmesine kargin resmi kaynaklar, cezaevlerinde su anda “oliim orucunda”
bulunan hi¢ bir mahkum veya tutuklu olmadigimi bildirmislerdir. Eyliil 2004 ’te tibbi
uzmanlarin eglik ettigi bir AIHM hakimler heyeti, uzun siireli “oliim orucu” eyleminin
daha sonra ortaya ¢ikan etkileri nedeniyle sorunlar yasadiklarini iddia eden yaklasik
50 tutuklunun bagsvurulart ile ilgili olarak Tiirkiye’ye bir inceleme ziyaretinde
bulunmuglardir. Buca Cezaevinde resit olmayan tutuklulara sistematik olarak igkence
yapildigi iddialart Izmir Savciligr tarafindan arastirilmaktadur.

Mahkumlarin yeni F tipi cezaevlerine nakledilmesi icin Aralik 2000’°de yapilan
operasyonlarla ilgili davalar konusunda mahkeme, Mart 2004’te devletin bu
operasyonlar sirasinda bir mahkumun dlmesi konusunda hatali davrandigi yolunda
karar vermistir. Mahkeme, bu operasyonlarin iyi planlanmadigimi ve aswri giic
kullamldigint  bildirmistir. F tipi cezaevlerinde mevcut kogullarin, mahkumlarin
tecridinin ciddi bir sorun olmaya devam etmesine karsin yiiksek standartlarda oldugu
sonucuna varimigtir.

Yeni 131 izleme Kurulu, teftislere devam etmistir. Bu kurullarin calismalart
mahkumlarin yagsam kosullari, saghiklari, beslenmeleri, egitimleri ve rehabilitasyonlar
iizerinde odaklasmaktadir. Ocak-Agustos 2004 doneminde Izleme Kurullari, 1.193
tavsiyede bulunmus ve bunlardan 451°i konusunda islem yapimstir. Su anda Izleme
Kurullarinda sivil toplum kurulugslar: etkin gekilde temsil edilmemektedir ve raporlar
gizlidir.

Mayis 2004 itibart ile, 2001°de kurulmasindan bu yana, 140 Infaz Hakimligi
sistemine mahkumlar ve tutuklular konusunda yapilan islemlere iliskin 11.923 sikayet
ulasmistir. Bu basvurulardan 3.659’u Infaz Hakimlikleri tarafindan kabul edilmis ve
isleme konulmus, 319°u kismen kabul edilmis ve isleme konulmus, 7.945°i ise
reddedilmistir. Basvurularin biiyiik boliimii (5.554) disiplin cezalart ile ilgiliydi. Aralik
2003’te Adalet Bakanlhg:, Infaz Hakimliklerine gonderilen sikayetlerin onceden
taramadan gegirilmeden iletilmesi gerektigini aciklayan bir genelge yaymlamistir. Infaz
hakimlerinin egitimi bugiine kadar yeterli diizeyde olmanugstir.

Sivil toplum kuruluslari, caydirici nitelikteki aramalarin azalmasina karsin
ziyaretcilerin  bazen mahkumlarla goriismekte zorluklarla karsilastiklarin
bildirmislerdir. Haziran 2004’te yaywmlanan bir genelgeyle jandarmaya, cezaevlerine
giren avukatlarin ancak bir metal dedektoriin uyart vermesi halinde aranabilecekleri ve
aramalarin saygili bir sekilde yapilmast gerektigi hatirlatilmigtir. Ayrica, mahkumlarin
yeterli tibbi tedavi gormedikleri yolunda bilgiler bulunmaktadir.

Ifade ozgiirliigii konusunda siddete basvurmadan diigiincelerini acikladiklart icin
mahkum olan kisilerin durumu su anda ele alinmaktadir. 2002°den bu yana Ceza
Yasasi, Terorle Miicadele Yasasi ve Basin Yasasinda kisitlamalarin kaldirilmast icin
degisiklikler yapumis ve bu degisiklikler sonucunda ifade 0zgiirliigii ile ilgili acilan
davalar ve mahkumiyetlerin sayisinda azalma meydana gelmistir. Bununla birlikte
diisiincelerini siddete basvurmadan agiklamis olan bazi kisiler hala yargilanmakta ve
cezalandirilmaktadir. Yayin alaninda Kiirtce dahil olmak iizere Tiirkce disindaki dil ve
lehgelerde radyo ve televizyon yaywnlari baslamigtir.
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Resmi rakamlara gore degisiklik yapilan Ceza Yasasuin 159. maddesinin (“devlete
ve devlet kurumlarina hakaret”) ve 169. maddesinin (“teror oOrgiitlerine yardim ve
yataklik) ve 312. maddesinin (“wk, etnik veya dini yapiya dayanarak tahrik”) ile
Terorle Miicadele Yasasi’min 7. maddesinin (“siddet veya baska terorist yontemlere
basvurulmasun tegvik edecek sekilde (teror) orgiitii ile baglantili propaganda”) ihlal
edildigi iddialart ile ilgili olarak savcilar tarafindan 2001 ve 2003 arasinda acilan
davalarin sayisinda ve mahkum olma oraminda azalma meydana gelmistir. Ayrica,
Terorle Miicadele Yasast’nin su anda iptal edilmis olan 8. maddesi ( “devletin béliinmez
biitiinliigiine karst propaganda”) cercevesinde suclu bulunanlarin tamami serbest
bwrakilnus ve 159. maddede yapilan degisiklikten sonra miimkiin olan durumlarda hapis
cezalarimin siiresi kisaltilmigtir. Resmi rakamlara gore Nisan 2004 itibart ile Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin degisiklik yapilan hiikiimlerinin uygulanmast sonucunda
2.204 kisi beraat etmistir. Mayis 2004 itibart ile terorle ilgili suclar nedeniyle tevkif
edilen 5.809 kisi bulunuyordu. Bu rakam, 2000°de 8.657, 2001 de 8.298, 2002°de 7.745
ve 2003’te de 6.137 diizeyindeydi.

Ocak 2004’ten bu yana, saniklarin beraat etmesini saglayan 103 mahkeme
kararinda AIHS nin 10. maddesine atifta bulunulmugtur. Ceza Yasast'min 312. maddesi
cercevesinde suclu bulunan bir gazetecinin davasinda Yargitay, mahkeme kararin
bozarak bireylerin, cogunlugun goriisiinden farkli goriigleri destekleme ve yerlesik
diizeni elegtirme hakkimin bulundugunu belirtmigtir. Bu olumlu kararlara kargin,
Tiirkiye’de diisiincenin siddet icermeyen sekilde ifade edilmesi nedeniyle hala davalar
acilmakta ve mahkumiyet kararlart verilmektedir. Ayrica, mahkumiyet kararlart
degisiklik yapilan mevzuata paralel olarak bozuldugunda medeni ve siyasi haklarin
iadesi ve sabika kayitlarinin silinmesi gibi gerekli biitiin hukuki telafi edici adimlarin
atilmast her zaman saglanamamaktadir. Reformlarin etkisi iilkenin biitiiniinde aym
sekilde hissedilmemigtir.

Ceza Yasast ve Terorle Miicadele Yasasinin degisiklik yapilan maddelerinin yant sira
oteki hiikiimler, hala ifade ozgiirliiklerini kullananlara karst dava agilmasi ve mahkum
edilmesi amaciyla kullamilmaktadir. Terorle Miicadele Yasasinin iptal edilen
8.maddesine dayali olarak mahkumiyet kararlart gozden gecirilirken savcilar bazi
davalarda, iddianamenin yeniden mahkumiyet icin alternatif hiikiimler icerip
icermedigine bakmaktadwr. Ayrica, su andaki reform siirecinden Once yiiriirliikte
bulunan cesitli yasal ve idari hiikiimler, siddet icermeyen goriigleri ifade eden kigilerin
mahkum edilmesi icin kullanilabilmektedir.

Degisiklik yapilan 159. madde hala, AIHM nin yaklasimina aykirt bir sekilde, devlet
kurumlarim elestirenler hakkinda dava acilmast icin kullanmilmaya devam etmektedir.
Ifade ozgiirliigii ile ilgili davalari degerlendirirken yargi, ifade edilen goriisiin siddet,
silahly isyan veya diismanlig1 tahrik edip etmedigini, soz konusu birey veya grubun
toplumu etkileme kapasitesini ve bu goriisiin hedef aldigr grubun buna yanit vermek icin
ne tiir bir olanaga sahip oldugunu dikkate almalidir.

Bir ilk incelemeye gore, Eyliil 2004’te kabul edilen yeni Ceza Yasasi, siddet
icermeyen goriislerini aciklayan kisilerin mahkum edilmesi icin kullanilmis olan bazi
maddelerin kapsamini daraltmaktadir. Yeni 216. madde (su andaki 312. maddeye biiyiik
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olciide benzemektedir), bireylerin bu madde uyarinca sadece “diismanlik ve nefreti
tahrik etme” fiillerinin “actk ve yakin bir tehlike” olusturmasi halinde mahkum
edilebilecegini belirtmektedir. “Temel ulusal cikarlara aykiri faaliyetler” icin disaridan
parasal menfaat saglayan kisilerin cezaya carptirilmasin ongoren 305. madde de su
andaki Yasamin 127. maddesi ile karsilagtirildiginda kapsam olarak sinirlandirdmigtir.
Ancak, bu maddeye iliskin gerekcede ulusal ¢ikarlara aykiri oldugu diisiiniilebilecek
faaliyetlerin ornekleri, AIHS kapsaminda kabul edilebilecek olanlarin otesine
gecmektedir. Yeni Yasa’da hakaret nedeniyle verilen asgari ceza azaltilnistir. Su andaki
159. madde ve devleti elestiren din gorevlilerinin cezalandirimasint ongoren hiikiim
gibi diger ilgili maddelerin yeni Yasada hemen hemen degismeden kaldigi ve halki
askerlikten sogutma nedeniyle verilen cezamin artirlddigi goriilmektedir.

Yeni Ceza Yasasi, genel olarak ifade ozgiirliigii konusunda swmrl ilerleme
saglamaktadir. Ifade ozgiirliigiinii kisitlamak icin stk sik kullanilmis olan ve potansiyel
olarak AIHS nin 10. Maddesi ile ¢elistigi sonucuna varilan maddeler muhafaza edilmis
ya da cok az degisiklige ugramuistir. Yeni Yasanin uygulanmaswun, fiiliyattaki etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla yakindan izlenmesi gerekecektir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Haziran 2004’te ilgili ifade 0zgiirliigii
konusunda anayasal reformlar da dahil olmak iizere bir siire dnce benimsenen genel
onlemlerin olumlu karsilandigini belirttigi bir Ara Karar kabul etmistir. Komite
Tiirkiye’yi, i¢ mevzuatim AIHS nin 10. maddesiyle uyumlu hale getirmek igin yeni
advmlar atmaya ve AIHS ve AIHM nin kararlarim Tiirk yasalarimn yorumlanmasinda
daha fazla kullanmaya ¢agirmistir. Kararda ozellikle Terorle Miicadele Yasast'nin 6.
maddesinin (baska hususlar yant sira “terorist orgiitlerin brogiirleri ve beyanlarinin”
bastlmast veya yaywnlanmasini su¢ olarak degerlendirmektedir) wygulanmasi
sonucunda meydana gelen ifade ozgiirliigii ihlallerinin dnlenmesi konusunda heniiz bir
onlem alinmadig belirtilmektedir.

Basin ozgiirliigii konusunda kalan bazi sorunlarin ¢oziime kavusturulmast icin daha
fazla cabaya gerek duyulmasina karsin onemli ilerleme kaydedilmistir. Anayasa’nin
basim araclarimin korunmasina iligkin 30. maddesinde degisiklik yapilmasi nedeniyle
bir yayinevinin baski techizatina el konulmasi veya miisadere edilmesine hi¢ bir kosulda
izin verilmemektedir. Aralik 2004 ’te kabul edilen yeni Basin Yasast, basin ozgiirliigiiniin
artirdmasina yonelik onemli bir adum olmusgtur. Yeni yasa uyarinca gazetecilerin haber
kaynaklarim agiklamama hakki ile yanit verme ve tekzip hakki giiclendirilmis; hapis
cezalary biiyiik olgiide para cezalart ile degistirilmis; yaywnlarin yasaklanmast,
dagiimlarimin durdurulmas: ve matbaa makinelerine el konulmasi gibi yaptirimlar
kaldirilmis ve kitaplar ve siireli yayinlar gibi basimuis eserlerin toplatilmas: imkan
azaltilmistir. Ayrica, yabancilar Tiirkiye’deki yaymnlarin yoneticiligini yapabilecek veya
bunlara sahip olabileceklerdir. Ancak,siiren davalara iligkin bilgileri yayinlayanlarin
agir para cezasina carptirdmasmt ongoren 19. madde, agwr bir yaptirim icerdigi
gerekcesiyle elestirilmistir.

Yeni yasada yaptirimlarin azaltilmasina karsin, para cezalar: ozellikle yerel medya
icin agw bir yiik olusturmaya devam etmektedir. Bu para cezalari, yaymnevlerinin
kapanmasina veya ozellikle bolgesel ve yerel diizeyde yaygin olan oto sansiiriin
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siirmesine katkida bulunabilir.Yasada, AIHS nin 10. maddesinde ongoriilen ifade
ozgiirliigiiniin kisitlanabilmesine olanak saglayan durumlara ilave olarak “devlet
sirlart” ifadesine yer verilmigtir.

Son donemde elde edilen bilgiler, gazetecilere karst acilan davalarin cogunun Basin
Yasasina dayanilarak acilmadigimi gostermektedir. Medyaya karsi adli kovusturma
baslatilmast icin en yaygn olarak kullamilan hiikiimler, hala Ceza Yasasi’min 159, 169
ve 312. maddeleri ile Terorle Miicadele Yasasi’min 6 ve 7. maddeleridir. Resmi
kaynaklar, yaptirimlarla sonuclanan davalarin sayisinda onemli bir azalma oldugunu
vurgulamaktadirlar. Ancak, mahkumiyet olasiliginin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin gazetecilere karsi diizenli olarak dava acilmast, ifade o6zgiirliigiiniin
medya araciligryla kullanilmast konusunda ciddi bir caydirict etki yaratmaktadir.

Mahkumiyet kararlarindaki azalmaya bakilmaksizin gazeteciler, yazarlar ve
yaywcilarin, AIHS standartlart ile celisen nedenlerle mahkum edilmesi uygulamast
devam etmektedir. Haziran 2004’te Tiirk Basin Konseyi, gazetecilere bir siire once
verilen asiri para cezalart konusundaki kaygisini dile getirmistir. Ayrica bazi kigiler kisa
bir siire once goriislerini basin aractligi ile ifade ettikten sonra hapis cezalarina
carptirlmiglardir. Ornegin, bir gazeteci 1951°de vyiiriirliige giren Atatiirk’e Karst
Islenen Suglar Yasasi cercevesinde Mayis 2004 ’te cezaevine konulmustur.

Tiirk Yayincilar Birligi’ne gore 2003’te 43 kitap yasaklanmis ve 37 yazarla 17
yaywct yarglannustir. 2004’iin ilk alti ayinda en az 18 kitap yasaklanmigtir.

Gorsel yayin alaninda onemli ilerleme kaydedilmis ve daha once kabul edilmis olan
onlemler uygulamaya konulmugtur. Tiirkce disindaki dil ve lehgelerdeki ilk yaywnlar,
devlet yaymn kurumu olan TRT radyo ve televizyonlarinda Haziran 2004 te baslamigtir.
Bogsnakga, Arapga, Cerkezce ve Kiirtce lehgeleri olan Kirmangi ve Zazaca yayinlar
devam etmektedir (Kiirt asilli Tiirk vatandaglarvun sayistmin 15-20 milyon oldugu
tahmin edilmektedir. Bosnak kokenli niifus tahminen 1 milyon, Cerkez niifusu da 3
milyondur. Arap kokenli niifus konusunda mevcut tahmin bulunmamaktadir). Bu
yaywnlar haber ézetleri, belgeseller, miizik ve spor programlarindan olusmaktadir. Oteki
azinliklarin da kendi dillerinde yayin yapimasint istedikleri bildirilmistir.

Devlet yayin kurulusu olan TRT’ye ilave olarak 6zel ulusal televizyon ve radyo
kanallarimin da Tiirkgce disindaki dillerde yayin yapmalarina imkan veren yeni bir
yonetmelik, Ocak 2004te yaymnlannustir. Bu yénetmelik, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun (RTUK) kararlarina karst itirazda bulunulmasina imkan vermekte ve
sunucularin  “modern” giysiler giymeleri yolundaki garti kaldirmaktadir. Bu
iyilestirmelere karsin yonetmelikte hala kisitlayict hiikiimler bulunmaktadir. Bagska
dillerde yayinlar konusunda kati siire sumirlandirmalari getirmektedir (televizyon icin
giinde 45 dakikay: asmamak iizere haftada dort saat, radyo igin de giinde 60 dakikay
asmamak iizere haftada bes saat). Yerel ve bolgesel yaymncilik, RTUK tarafindan bir
izleyici profilinin tamamlanmast sartina baglanmustir. “Devletin boliinmez biitiinliigii”
ilkesine iliskin gart dahil olmak iizere yaywincilara daha onceden uygulanan
kisitlamalarda degisiklik yapilmamigtir. Cocuk programlarina uygulanan yasak devam
etmektedir.
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Bazi yerel ézel televizyon ve radyolar, Kiirtge dilinde yayin yapmak icin RTUK e
bagvurmustur. Bu kuruluslara heniiz izin verilmemesine karsin basvurularimn
haywhahlikla incelenecegi bildirilmistir. Ozel ulusal televizyon kanallarindan hig
birinin Tiirkce disindaki dil ve lehgelerde yayin yapmak icin RTUK e basvurmadig
belirtilmigtir.

RTUK Yasast, RTUK tarafindan para cezalart ile yaywn ruhsatimin gegici veya daimi
olarak iptali dahil olmak iizere agwr cezalar uygulamak amaciyla sik stk
kullaniimaktadir. Ornegin Mart 2004’te RTUK, Diyarbakir’da yaywn yapan yerel bir
televizyon kanali olan ART TV nin Agustos 2003 te iki Kiirtce ask sarkist yayinlamasi
nedeniyle “devletin boliinmez biitiinliigii ilkesini” ihlal ettigi gerekcesiyle yayinlarinmin
30 giin siireyle durdurulmasina karar vermigtir. Bu yayn kurulusu, ikinci kez kapatildig
taktirde yaywn ruhsati iptal edilecektir. Baska bir olayda Hiikiimet, Kiirtce bir sarki
yayinlayan bir ézel radyo istasyonuna yaptinim uygulanmasina yonelik bir RTUK
kararina miidahale edebilmistir. Mevzuatin daha fazla serbestlestirilmesi ve RTUK
politikalarinin reform siirecinin ruhuna daha uygun hale getirilmesi, hiikiimetin bu tiir
durumlarda miidahalede bulunma gereksinimini ortadan kaldiracaktir.

Orgiitlenme ozgiirliigii konusunda 1999°dan bu yana mevzuatta yapilan bir kag
reform sonucu ¢egsitli kisitlamalar kaldirdmigtir. Kisa bir siire once kabul edilen yeni
Dernekler Yasasi, devletin derneklerin faaliyetlerine miidahalede bulunma olasiligin
azaltmakta onemli rol oynayacaktir. Daha onceden Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne
verilen bazi gorevierin ifasi icin Igigleri Bakanligi biinyesinde yeni bir Dernekler
Dairesi kurulmustur. Bu onemli gelismelere karsin sivil toplum, ozellikle insan haklart
savunuculart, uygulamada onemli kisitlamalarla karsilasmaya devam etmektedir.

Yeni Dernekler Yasasi, Parlamento tarafindan Temmuz 2004te kabul edilmig
olmasina karsin Cumhurbaskaninin vetosu nedeniyle yiiriirliige girmemistir. Yeni yasa,
su anda Yyiiriirliikte olan yasa ile ilgili cesitli kaygilar: gidermektedir. Irk, etnik koken,
din, mezhep, bolge veya baska herhangi bir azinlik esasina gore dernek kurmaya
getirilen kisitlamalar yeni yasada kaldirilmaktadir. Yeni yasada belirli tiirde derneklerin
kurulmasimin  sumirlandirilmast icin kullanilabilecek anayasal yasaklamalarin yer
almasina kargin son donemdeki uygulamalar, su anda yasaklanmis siniflarda bile
olsalar daha fazla dernek acilmasina izin verildigini gostermektedir.

Ayrica, yeni yasa, iilke disinda sube acmak, yabanci kuruluslara katilmak veya
yabancilarla toplanti yapmak icin onceden izin alinmasi sartim kaldirmaktadir. Yasayla
ayrica, ogrenci derneklerine uygulanan biitiin kisitlamalarin yani swra genel kurul
toplantilart konusunda yerel hiikiimet yetkililerine bilgi verme zorunlulugu
kaldiriirken, biitiin sivil toplum kuruluglar icin gecici ve gayri resmi platformlar veya
aglar olusturulmasma izin verilmektedir. Ayrica, Yasada, valilerin derneklere karsi
vasal isleme basvurmadan once dernekleri uyarmalart hiikmii getirilmekte ve giivenlik
giiclerinin, mahkeme emri olmadan bir dernege ait yerlere girmesine izin
verilmemektedir.

Yeni yasa ayrica derneklerin diger dernekler ve kamu kuruluslart ile ortak projeler
gerceklestirmelerine ve bunlardan mali destek almalarina imkan tamimakta ve iilke
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disindan para almak icin Onceden izin alinmast sartim kaldirmaktadir. Ancak,
Cumhurbagskant, bu hiikiimleri Anayasa’ya aykirt olduklari gerekgesi ile veto etmistir.
Derneklerin bir tiiziige sahip olmalart ve sadece bu tiiziikte belirtilen alanda faaliyet
gostermeleri gerektigi yolundaki sart muhafaza edilmistir. Bu tiir hiikiimler, derneklerin
kurulmast ve faaliyette bulunmasint engellemek icin kullanilmistir. Yeni yasa
cercevesinde kendi tiiziiklerinin disinda faaliyet gosteren derneklere para cezasi
verilecek, ancak artik kapatilamayacaklardir.

Yasamin uygulanmast konusunda ayrintili bilgi vermek iizere bir yonetmelik
yayumlanacaktir. AIHS nin 11. maddesine ( “Toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigii”) tam
olarak wyum saglanp saglanmadiginin belirlenmesi amactyla bu yonetmeligin, pratikte
uygulamisi ile beraber, yakindan incelenmesi gerekecektir.

Yeni Dernekler Dairesi Baskanligi, Agustos 2003 ’te kurulmasindan bu yana Ankara
dahil ancak Istanbul hari¢ olmak iizere 81 ilin 74’iinde Emniyet Genel Miidiirliigii'nden
derneklere iliskin gorevleri asamali olarak devralmistir. Sivil toplum kuruluslart, devlet
makamlart ile olan diyaloglarimin gecmise oranla daha agik oldugunu belirtmelerine
karsin bu degisiklikler, wygulamaya heniiz tam olarak yansitilmanugtir.

Icisleri Bakanlhgi, Haziran 2004 te bir genelge yayimlayarak yerel makamlarin,
gosteriler, yiiriiyiisler ve basin konferanslari konusunda barisct toplanma hakkin
etkilemeyecek ve Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Yasasi’na aykirt sekilde bunlari
diizenleyen kigi ve kuruluslara kisitlamalar getirmeyecek sekilde onlemler almalar
talimatimi vermistir. Genelgede sivil toplum kuruluslarimin faaliyetlerinin, ilgili
makamlarin talebi olmadigi takdirde kamera ile kaydedilmemesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, bir sivil toplum kurulusunun basin duyurusunun, bir saatten
az olmast ve trafik veya giinliik yasami engellememesi gibi belirli kosullart yerine
getirmesi kogulu ile yasa kapsamina girmeyecegi belirtilmistir. Ancak, mevcut idari
hiikiimler valilerin, kamu diizeninin saglanmasi veya pankartlardaki metin ve
sloganlarin kullanilmasim diizenlemek amactyla kamu faaliyetlerini kisitlamasina izin
verebilir. Icisleri Bakanlig, Agustos 2004 te giivenlik giiclerinin agir1 giic kullanmasinin
onlenmesi ve bunlar icin uwygun yaptirumlar uygulanmasini amaglayan yeni bir genelge
yayimlamistir. Bu genelge, valilerden bu meseleyi oncelikli olarak ele almalarini,
gerekli arastirmalart yapmalarini ve gerektiginde disiplin cezast uygulanmasini
saglamalarint istemigtir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii, Mayis 2004 te dini vakiflar da dahil olmak iizere biitiin
vakiflarin, Avrupa Komisyonu dahil olmak iizere uluslararasi kuruluglar tarafindan
finanse edilen projelere katulmak icin basvuruda bulunmadan once izin almalari
yoniinde kisitlayict bir sart getirmigtir.

Dernekler ve vakiflarin uluslararast isbirligi konusunda Ocak 2004 ’te yayinlanan
bir genelgeyle yabanci dernek ve vakiflarin Tiirkiye’de sube acmalari icin izin almalari
ve oOteki uluslararast faaliyetler ve isbirligi konusundaki gerekli sartlara agiklik
getirilmistir. Izin gecici olarak verilmektedir ve isbirligi yapmak isteyen kuruluslarin
aynt amaglart paylasip paylasmadigina resmi makamlar karar vermektedir. Ayrica,
yerine getirilmesi gereken sartlar arasinda gerceklestirilen biitiin faaliyetler konusunda
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resmi makamlara yulik rapor verilmesi bulunmaktadir. Yabancilarin katilimi ile
diizenlenen halka agik toplantilar icin Emniyet Genel Miidiirliigiine bildirimde
bulunulmasi gerekmektedir. Uygulamada, bazi sivil toplum kuruluslari, iilke disinda
bulunan kuruluglarla iliskilerin sonucu olarak sorunlarla karsilasmaya devam
etmislerdir.

Bir Kiirt dernegi olan Kiirt Yazarlar Dernegi, Subat 2004’te Diyarbakir’da
kurulmugstur. Dernegin kurulmasi, ik, etnik koken, din, mezhep veya baska azinlik
grubu esasina gore bir dernek kurulmasini yasaklayan su andaki Dernekler
Kanunu’ndaki acik kisitlamaya ragmen miimkiin olmugstur. Ancak, dernege karsi
onceden izin almadan Avrupa Komisyonu temsilcileri ile bir toplanti yaptigi
gerekcesiyle dava agilmistir ve bu dava, su anda devam etmektedir. Dernege
ogretmenler, belediye yetkilileri, 6grenciler, dzel sektor iscileri ve emekliler dahil olmak
cesitli mesleklerden 49 Kiirt yazar, sair ve cevirmen iiyedir.

Beraat oranlari gecmise gore onemli olciide yiiksek olmasina kargin sivil toplum
kuruluslart ve avukatlar dahil olmak iizere insan haklart savunuculari, kendilerine
karst acilan acik sorusturmalar ve davalarin sayisinin gosterdigi gibi adli acidan
tacizlerle karsilasmaya devam etmiglerdir. Ornegin, Ekim 2003 ve Agustos 2004
arasinda Tiirk Insan Haklart Dernegi’ne karsi 94 dava ve sorusturma acilmistir ve
bunlarin 58’i su anda devam etmektedir. Bunlarin cogunlugu Haziran 2004’e kadar
resmi makamlar tarafindan polisin katilmasina imkan veren Toplantt ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Yasast cercevesinde islem yapilan basin konferanslart ile ilgiliydi.

Barig¢r toplanma ozgiirliigii konusunda resmi rakamlar, kamuya agik gosterilerin
gecmise gore daha az sayida kisitlamaya tabi oldugunu gostermektedir. 2004’iin ilk
sekiz ayinda 12 gosteri yasaklanmis veya ertelenmistir. Bu rakam, 2003 ’te 41, 2002 de
95 ve 2001’de de 141°di. Gosteriler ve halka acik toplantilar, giivenlik giicleri
tarafindan yakindan izlenmektedir ve yildirma, asiri giic kullanimi ve gozalti olaylarmmin
meydana geldigi hala bildirilmektedir. Sivil toplum kuruluglari, 2004 iin ilk yedi ayinda
gosterilerle ilgili gozaltina alinan kisilerin sayisinin 2003’e gore onemli olgiide arttigim
belirtmiglerdir. Sivil toplum kuruluslari tarafindan diizenlenen basin konferanslart ve
oteki faaliyetler, oOzellikle giineydoguda polis tarafindan diizenli olarak videoya
kaydedilmektedir. Bir ¢ok durumda katilimcilarin kimlik belgeleri de videoya
kaydedilmektedir. Kimlik gostermeyenler ise genellikle gozaltina alinmaktadir.

Siyasi partiler konusunda son Diizenli Rapordan bu yana hi¢ bir ilerleme
bildirilememektedir. Siyasi Partiler Yasasi’'nda Ocak 2003 te yapilan siyasi partilerin
kapatilmasint giiclestiren degisikliklere karsin Tiirk Komiinist Partisi (TKP), Haklar ve
Ozgiirliikler Partisi (HAKPAR) ve Demokratik Halk Partisi’ne (DEHAP) karst acilan
kapatma davalart devam etmektedir. Bu davalar Anayasa Mahkemesi tarafindan hala
incelenmektedir. AIHM, Kasim 2003 te Tiirkiye'nin Kasim 1998’de Tiirkiye Sosyalist
Partisi’ni kapatarak AIHS nin 11. Maddesini ihlal ettigi yolunda bir karar vermigtir.”

“Sendikalar konusunda grev hakki dahil olmak iizere toplu sozlesme hakki ve
orgiitlenme hakkina iligkin onemli kisitlamalar devam etmektedir ve Tiirkiye hala ILO
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standartlarimin gerisinde bulunmaktadir. Genel olarak, Tiirkiye’nin her diizeyde sosyal
diyalogu giiclendirmesi ve bir sosyal ortaklik kiiltiiriinii gelistirmesi gerekmektedir.
Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’min 5. maddesi (“orgiitlenme hakki”) ve 6. Maddesini
(grev yapma hakkt dahil olmak iizere “toplu sozlesme hakki”) heniiz kabul etmemistir.
Haziran 2001°de yiiriirliige giren Kamu Gorevlileri Sendikalart Yasasi, belirli
kategorilerdeki caliganlarin orgiitlenme hakkini sumirlandirmakta ve grev ve toplu
sozlesme hakkint icermemektedir. Haziran 2004 te kabul edilen degisiklikler, sendika
iiyeligi ile ilgili islemleri basitlestirmekle birlikte bu sorunlart ¢ézmemektedir. Ozel
sektorde ise iiyelik islemleri, zahmetli ve yiiksek maliyetlidir. Bir sendikanin toplu
sozlesme yapma hakkina sahip olmast icin bir sirketteki iscilerin en az % 50’sini ve iilke
capinda ilgili sektordeki iscilerin % 10’unu orgiitlemesi gerekmektedir. Ozellikle lastik
ve cam sektorlerinde goriildiigii gibi gosteri ve grevlerin iptal edilmesi veya ertelenmesi
gibi sendikal haklarda kisitlamalarin soz konusu oldugu bazi uygulamalar
goriilmiistiir.”

“Siyasi partilerin asmasi gereken % 10’luk baraj nedeniyle azinliklarin
Parlamentoda temsil edilmesini giiclestiren secim sisteminde hi¢c bir degisiklik
yapumamugstir. Siyasi partilerin Tiirkce disindaki dilleri kullanmast konusunda hala
kisitlamalar bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, bazi kisiler hakkinda Mart 2004
yerel secim kampanyasi sirasinda Kiirtce konustuklart icin kanuni takibat yapildigini ve
bazi Kiirt politikacilarin yakin tarihlerdeki davalarda mahkum olduklarin
bildirmiglerdir. Ancak Temmuz 2004 te Yargitay, basin toplantisinda Kiirtce konustugu
icin bir politikactyr 6 ay hapis cezasina ¢carptiran bir mahkeme kararint bozmustur.”

Raporun, Genel Degerlendirme boéliimiinde,

“Aralik 1999'da yapilan Avrupa —Devlet ve Hiikiimet Baskanlari— Konseyi,
Tiirkiye'nin iiyelige aday iilke olduguna karar verdiginde, Tiirkiye'nin demokratik bir
sistemin temel Ozelliklerine sahip olmasina karsin, ayni zamanda insan haklart ve
azinliklarin korunmast agilarindan ciddi eksiklikleri bulundugu degerlendirmesi
yapumugtir.. 2002'de Komisyon, Diizenli Raporunda, Tiirkiye'ye adaylik statiisii
verilmesine iliskin kararin, iilkeyi bir dizi temel ancak hala simirli reform yaparak
dikkate deger bir ilerleme kaydetmeye tesvik ettigini belirtmistir. O donemde bu
onlemlerin bir cogunun heniiz uygulamaya konulmadigi ve Kopenhag siyasi kriterlerine
uygun hale getirilmesi gereken bagka bir ¢ok konuya iliskin heniiz adim atilmadig
actkca goriiliiyordu. Bu durum temelinde Avrupa —Devlet ve Hiikiimet Baskanlari—
Konseyi, Aralik 2002°de Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirip getirmedigini 2004
sonunda yeniden degerlendirmeye karar verdi.

Katilim Ortakligi onceliklerine paralel siyasi reformlar, iic yillik bir donemde (2001-
2004) Anayasa ve yasalarda yapilan bir dizi degisiklikle gerceklestirilmigtir. 2001 ve
2004 'te iki onemli anayasa degisikligi yapilmis ve Parlamento, Subat 2002 ve Temmuz
2004 arasinda sekiz yasa degisikligi paketini kabul etmistir. Bir Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu dahil olmak iizere yeni yasalar kabul edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasina
iliskin bagka cesitli yasa, yonetmelik, kararname ve genelge yayinlanmistir. Hiikiimet,

25



reformlarin daha iyi uygulanmasi amaciyla onemli adimlar atmigtir. Reformlarin tiim
alanlarda denetlenmesi ve uygulamadaki sorunlarin c¢oziilmesi amaciyla insan
haklarindan sorumlu Basbakan Yardimcistmn baskanhiginda Reform Izleme Grubu
olusturulmugstur. Uygulamada onemli ilerleme kaydedilmesine karsin reformlar her
alanda heniiz aynt derecede uygulanmamaktadir.” degerlendirmesi yapilmaktadir.

Genel Degerlendirme boliimiinde, konumuz olan ii¢ hakla ilgi olarak da su tespitler
yer almaktadir;

i§kence, “Yeni Ceza Yasast hiikiimleri dahil olmak iizere iskence ve kotii muamele
ile miicadelenin giiclendirilmesi amactyla yeni adimlar atilmistir. Mahkeme oncesi
gozalt prosediirleri, kolluk kuvvetlerinin gozaltina alinanlara haklart konusunda her
zaman bilgi vermemesine karsin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmistir. Resmi
makamlar, iskenceye karst sifir hoggorii politikast benimsemisler ve iskence yaptiklar:
belirlenen bazi kisiler cezalandirilmigtir. Iskence artik sistematik olarak
uygulanmamakla birlikte iskence dahil olmak iizere cesitli kotii muamele olaylar
meydana gelmeye devam etmektedir ve bu tiir uygulamalara son verilmesi icin daha
fazla caba harcanmast gerekecektir.”

ifade ozgiirliigii, “Ifade ozgiirliigii konusunda énemli ilerleme kaydedilmesine
karsin bazi sorunlar hala varliklarint siirdiirmektedir. Siddet icermeyen goriis
actklamalarindan dolayr mahkum olan kisilerin durumu, su anda ¢oziime
kavusturulmaktadir ve eski hiikiimler cercevesinde mahkum olan bazi kisiler beraat
etmis veya salwverilmistir. Anayasa degisiklikleri ve yeni basin yasasi, basin
ozgiirliigiinii artirnustir. Yeni yasa, yaywmevlerinin kapatilmasi, dagitimin durdurulmast
ve baski makinelerine el konulmasi gibi yaptirumlar: kaldwrmigtir. Ancak, bazi olaylarda
siddet icermeyen fikirleri ifade eden gazeteciler ve baska vatandaslar hakkinda dava
acimasina devam edilmektedir. Yeni Ceza Yasasi, ifade ozgiirliigii konusunda sadece
surly ilerleme saglamaktadir.”

Orgiitlenme ozgiirliigii, “/lk olarak Temmuz 2004'te kabul edilen ve daha sonra
Cumhurbaskan: tarafindan veto edilen yeni Dernekler Yasasi, kabul edildigi taktirde
devletin derneklerin faaliyetlerine miidahale olasitigin azaltacak ve sivil toplumun
giiclendirilmesine katkida bulunacaktir. Gosterilere uygulanan kisitlamalarin
hafifletilmesi icin alinan onlemlere karsin hala gostericilere karst aswrt giic kullanildigi
bildirilmektedir.”

“...Sendikal haklar hala ILO standartlarinin gerisindedir.”
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I. BOLUM
INSAN HAKLARININ ULUSLARARASI DUZEYDE KORUNMASI
1. BIRLESMIiS MILLETLER SiSTEMI*

Tiim iiyelerinin egemen esitligi ilkesine dayanan Birlesmis Milletler Orgiitii (BM),
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 24 Ekim 1945 tarihinde 51 devletin kurdugu
uluslararast bir kurulugtur. BM Sart1, BM Orgiitii’niin aralarinda insan haklarina sayginin
da bulundugu doért amacini sdyle belirtmistir:

*Uluslararasi baris ve giivenligi korumak,
*Uluslararasi alanda dostca iligkileri gelistirmek,

*Uluslararast sorunlar1 ¢ézerek ve insan haklarina saygiy1 6zendirerek, uluslararasi
igbirligini gerceklestirmek,

*Uluslarin ¢abalarinin uyustugu/uyumlulastig1 bir merkez olmak.

Uye devletler, BM Sarti’nin dayatti§1 yiikiimliiliikleri kabul ederler. BM, uluslararasi
uyusmazliklarin ¢oziilmesine yardimci olacak araglar saglar ve insanligi ilgilendiren
sorunlar konusunda politikalar ortaya koyar, Orgiit bunu tiim iiye devletlerin oy
hakkinin bulundugu bir yap: icerisinde gergeklestirir.

Birlesmis Milletler, giiniimiize degin ¢ok sayida ¢ok yanli antlagsma kabul etmigtir
(15 Mayis 2000 itibariyle 514). Bunlardan 25’i, Birlesmis Milletler’in temel siyasi
hedeflerini yansitan ve insan haklari, siginmaci ve yurtsuzlar, cezai sorunlar,
silahsizlanma ve cevre konulariyla ilgili olan sozlesme ve protokollerdir. Tiirkiye, 13’1
dogrudan insan haklariyla ilgili olan bu sozlesme ve protokollerin yaridan ¢ogunu,
kabul edildikleri tarihlerde imzalamamis ve onaylamamistir. Avrupa Birligi’ne tiyelik
slireci ¢ercevesinde, Irk Ayrimciliginin Kaldirilmas: Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ancak 2003
yilinda onaylanmugtir.

BM’nin kurulmasim ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin kabul edilmesini
izleyen donemde, bireyler hak 6znesi olarak korunmaya baglanmistir. Uluslararasi
koruma ve denetim yontemleri, temelde bireyin hak ©znesi kimligine islerlik
kazandiran, onun uluslararasilagsmis statiisiinii kuramsalliktan uygulamaya aktararak
somutlagtiran mekanizmalardir. Bireylere taninan bu hak, onlarin herhangi bir devletin
uyrugu olmasi, belli bir topluluga, azinliga ya da soya iiye bulunmasi vb. nedenlere
dayanmamakta; dogrudan dogruya ve yalnizca “insan” olmalarindan, salt insan olmalar1
nedeniyle 6znesi olduklart haklarinin giivenceye alinmasini saglamaya yoneliktir.

Birlesmis Milletler sisteminde insan haklarinin korunmasiyla ilgili usul ve
mekanizmalar; BM Sarti cercevesinde olusturulan usuller ve BM ig¢inde hazirlanan
insan haklar1 antlagsmalariyla 6ngoriilen usuller olarak iki baglik altinda incelenebilir.

* Bu boliim, Giilmez, Mesut. Birlesmig Milletler Sisteminde Insan Haklarinin Korunmast. Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi Yaymi. Ankara: Mayis 2004. baslikli calismadan alintilarla derlenmistir. Ayrica Tarhanli, Turgut. “Birlegmis
Milletler Orgiitii ve Insan Haklarinin Korunmasina iligkin Baglica Usuller”. Insan Haklar:. Tstanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, Aralik 2000:407-436. baglikli ¢aligmadan da yararlanilmigtir.
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1.1. BIRLESMiS MILLETLER SARTI BAGLAMINDA iNSAN
HAKLARININ KORUNMASI

Birlesmis Milletler sistemine dahil tiim organlarin bir sekilde insan haklar1 alaninda
bir igsleve sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu organlarin bazilari, daha sonra, BM
antlagsmasinda Ongoriilmeyen birtakim usulleri de kendi yetki alanlari igerisinde
degerlendirerek, uygulamaya baglamistir.

BM’nin, insan haklarinin korunmasiyla ilgili uyguladigi mekanizmalar, her seyden
once, asli organlarinin goérev ve yetkileri baglaminda ele alinabilir. BM nin alt1 temel
organi vardir. Bunlardan besinin merkezi New York’ta, birinin merkezi La Haye’dedir.
Orgiitiin anayasal organlar1; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Uluslararas1 Adalet Divani, Vesayet Konseyi ve Sekreterliktir.

a) Genel Kurul: Insan haklariyla ilgili her konu, Genel Kurul’un yetkisi igindedir.
Sosyal, insancil ve kiiltiirel konularda faaliyette bulunan Uciincii Komite ya da
Ekonomik ve Sosyal Konsey, insan haklariyla ilgili konularin Genel Kurul Oniine
getirilmesini saglar.

Genel Kurul’a bagl olarak ¢aligan, dogrudan dogruya insan haklar: konusuyla ilgili
bir alt birim ise 6zel bir konu ile ilgilidir: “Isgal Altindaki Topraklardaki Filistin
Halkinin ve Oteki Araplarin Insan Haklarina Etki Eden Israil Uygulamalarinin
Sorusturulmasina Dair Ozel Komite.”

Bunun diginda, BM sisteminin insan haklar1 alaninda faaliyette bulunan organlari,
yapilar1 ve bazi alt birimleri de, insan haklariyla ilgili olarak yiiriittiikleri caligmalar ve
ulastiklar1 sonuclar konusunda Genel Kurul’a kargt bilgi vermekle sorumludur. Bu
birimler; Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Sekreterlik, insan Haklari Yiiksek
Komiserliginin yanisira Insan Haklari Komitesi (Human Rights Committee), Irk
Ayriminin Onlenmesine Dair Komite (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination), Iskenceye Karsi Komite (Committee Against Torture), Kadinlara Karg:
Ayrimciligin - Onlenmesine Dair Komite (Committee on the Elimination of
Discrimination Against Women), Cocuk Haklarina Dair Komite (Committee on the
Rights of the Child).

Ote yandan, Genel Kurul tarafindan kabul edilen ve genellikle ‘bildirge’
(decleration) adiyla anilan metinler, bunlar1 kabul eden devletleri, hukuken bir antlagsma
giiciinde baglayict sayillmasa da insan haklar1 alaninda, uluslararasi standartlarin
olusumuna katkida bulunan uygulamalara yol acan islemlerdir.

b) Giivenlik Konseyi: Giivenlik Konseyi’nin baglica gorevi ve yetkisi, uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasidir. Ancak 1990’11 yillarda, Bosna-Hersek ve Ruanda’daki
catismalarda kitlesel ve sistematik bir bicimde kiyimlar1 gergeklestirmekten sorumlu
olanlarin yargilanabilmesi icin bu iilkelerde smirli bir yetki kullanacak olan iki
uluslararasi ceza mahkemesi de Konsey karariyla kurulmustur. Bugiin, faaliyetini
stirdiirmekte olan bu mahkemelerin yetkisine giren konular, catigmalarda uygulanmasi
gereken “uluslararasi insancil hukuk kurallarinin ihlalleri” ile ilgilidir.
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¢) Ekonomik ve Sosyal Konsey: Ekonomik ve Sosyal Konsey, BM’nin, dogrudan
dogruya insan haklar1 alanina giren konularda faaliyette bulunan bir orgamdir. Konsey
bu faaliyetini, kendisine bagh degisik alt birimler araciligiyla siirdiiriir. Bu alt birimler;
Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu, Kadinin Statiisii Komisyonu, insan
Haklar1 Komisyonu’dur.

i) insan Haklar1 Komisyonu: insan Haklar1 Komisyonu, BM sistemi baglamida
insan haklarini ihlal ettigi iddia edilen iilkelere yonelik olarak veya belli konulara iligkin
olarak insan haklar1 ihlallerini ortaya koyan raporlar hazirlayabilir. Komisyon, belli bir
uluslararasi insan haklari antlagmasina dayanmayan ihlal iddialarimin incelenmesi i¢in de
Ozel raportorler tayin edebilir. Bu nitelikteki ¢aligmalar, belli konularla sinirli bir alanda
faaliyette bulunan ¢alisma gruplari sayesinde de yiiriitiilebilir.

1947 yilinda kurulan insan Haklarimin Gelistirilmesi ve Korunmasma Dair Alt
Komisyon da Insan Haklari Komisyonu'na bagh olarak galismaktadir. Komisyonun
kuruldugunda Azinlhklara Karst Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasina
Dair Alt Komisyon olan ad1 1999 yilinda degistirilmistir.

Bu alt komisyona bagl dort calisma grubu vardir: Haberlesme Calisma Grubu,
Koleligin Cagdas Bigimlerine Dair Calisma Grubu, Yerli Halklara Dair Caligma Grubu,
Azliklara Dair Calisma Grubu.

Insan Haklar1 Komisyonu 1947 yilinda, sadece insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni
hazirlamak i¢in kurulmustur. Ancak Komisyon, sdzkonusu ¢aligmay1 tamamladiktan
sonra da, insan haklar1 hukukunun temel normlart olarak kabul edilen antlagmalarin
hazirlig1 islevini iistlenmistir.

Insan Haklar1 Komisyonunun iki tiir izleme prosediirii vardir:

1235 Yontemi (Acik Prosediir): Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 6 Haziran 1967
tarihli ve 1235 (XLII) sayili karariyla, BM Genel Sekreterligi'nin insan Haklari
Komisyonu’nun kuruldugu tarihten baglayarak aldigi insan haklar1 ihlallerine iligkin
savlarin Komisyon tarafindan incelenmesine izin verilmigtir.

Bu prosediir, iiye bir devlet, bir grup iiye devlet veya Alt Komisyon tarafindan
baglatilabilir. Bu prosediiriin baglatilmasi durumunda Komisyon;

-spesifik bir durumu kinayan bir karar alabilir,

-bir Calisma Grubu veya 6zel Raportérden (veya Genel Sekreter temsilcisinden)
tematik veya bolgesel diizeyde ¢aligmalar yapmasini ve bu caligmalarini rapor halinde
sunmasini isteyebilir,

-konuyu agikliga kavusturmak icin bir uzman atayabilir.

1503 Yontemi (Gizli Prosediir): Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 27 Mart 1970
tarih ve 1503 (XLVIII) sayil karariyla olusturulmustur.

Bu prosediirde, bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin insan haklar1 ihlalleri
konusundaki bagvurular1 ele alinmaktadir. Bu uygulamada Alt Komisyon da yer
almaktadir. Alt Komisyon’un 5 ayr1 bolge grubundan birer kisinin olusturdugu bir
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Calisma Grubu, Alt Komisyon toplantisindan 6nce tiim bagvurulari inceler ve bu
bagvurularin kabul edilebilirligine karar verir. Alt Komisyon, Calisma Grubunun
kendisine ilettigi her bir bagvurunun incelenmesine devam edilip edilmeyecegine,
Komisyon’a sunulup sunulmayacagina ya da harekete gecilip gecilmeyecegine karar
verir. Tiim kararlar kapali bir oturumda gizli oy yontemiyle alinir.

Alt Komisyon’un aldig1 kararin komisyona gonderilmesi halinde, Komisyon
harekete gecip gecmeyecegine ve eger bir girisimde bulunacaksa ne tiir bir girisimde
bulunacagina karar verir. Konuyu inceleyen Komisyon, bagvuru icin yapilacak bir sey
olmayacagina karar verebilir veya bagvuruyu kamuya agik prosediire havale edebilir ya
da dostane bir ¢oziime kavusturulmasi i¢in ilgili devletin onay1yla bir (ad hoc) Uzlagma
Komitesi atayabilir. Komisyon’un bunun diginda birtakim ara ¢6ziim yollarina
bagvurmas: da miimkiindiir. S6z konusu iilke ile ilgili ¢aligmalar yapacak bagimsiz bir
uzman veya bir raportor atayabilir, hiikiimetin daha ayrintili bilgi vermesini isteyebilir
veya konuyu incelemeye devam eder.

Bu prosediiriin gizli olmasi etkinligini azaltmaktadir. Sivil toplum orgiitleri
Komisyon’un A¢ik Yontemini (1235) tercih etmelidirler.

Insan Haklar1 Komisyonu Ozel Yontemleri: BM koruma ydntemleri
cercevesinde, acik ve sistemli insan haklari ihlallerinin denetimine yonelik “1503
yontemi” diginda, insan haklar1 sézlesmelerinde 6ngdriilmeyen 6zel denetim yontemleri
de vardir. S6z konusu bu yontemlerin tiimii, Insan Haklar1 Komisyonu Ozel Yontemleri
olarak anilmaktadir. Bu yontemlerin iglevi, belirli iilkelerdeki ya da topraklardaki insan
haklarinin durumunu ya da diinya dlgegindeki biiyiik ve yaygimn insan haklar1 ihlali
olgularin1 incelemek, gozlem ve tavsiyeler iceren bir raporla diinya kamuoyuna
aciklamaktir.

Insan Haklar1 Komisyonu 6zel yontemlerinin ortak temel 6zelligi, tiim iilkelerdeki
tim insan haklar1 ihlallerinin diinyaya duyurulmasii saglamalaridir. Evrensel
Bildirge’nin tiim diinyaya duyurdugu insan haklar1 alanindaki ihlalleri de tiim diinyaya
duyurarak saydamlagsmayi saglayan yontemlerdir. Konulara (haklara) gore ozel
yontemler ve iilkelere gore 6zel yontemler olarak adlandirilir.

9 ¢

Konusal Ozel Yontemler, belirli konular icin “calisma grubu”, “6zel raportor” ya
da “Genel Sekreter temsilcisi” atayarak olusturulan yontemlerdir. Cok sayida lilkeye
yonelik ayni konudaki, aym insan haklarma iligkin ihlal savlarinin, ¢ogunlukla Insan
Haklar1 Komisyonu’nca 6zel raportdr olarak atanan ve kigisel olarak gorev yapan
bagimsiz uzmanlarca yakinilan hiikiimetlerin yanitlarinin alinarak incelenmesi, gézlem
ve Onerilerini igeren raporlar hazirlanmasidir. Konusal yontemde ihlal savlari diinya
Olceginde ele alinir.

1980’1 izleyen yillarda olugturulan konusal 6zel yontemlerden kimileri sunlardir:
Zorla ya da istek dis1 kayiplar, yargisiz ya da keyfi infazlar, iskence ve bagka zalimce
insanlik dig1 ya da agagilayici davraniglar, dinsel hoggoriisiizliik (bagnazlik)/din ya da
inang Ozgiirliigii, halklarin kendi yazgilarin belirlemelerine hakkini kullanmasina engel
olmak i¢in ve insan haklarimi ihlal araci olarak parali askerler kullanma, ¢ocuk ticareti
ve fahiseligi, cocuklara yonelik sehvet uyandirici/porno yayinlar; keyfi tutuklama, kendi
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iilkelerinde yerleri degistirilen kisiler, wrk¢ilik, wrk ayrimeiign ve Yahudi diismanlig,
diislince ve anlatim 6zgiirliigii. Bu konusal yontemlerin kimilerinde, Tiirkiye’ye yonelik
insan haklari ihlalleri de incelenmistir.

1997 yilindan sonra konusal yontemlerin kapsami genislemistir. Komisyon,
cogunlugunu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ihlal edildigine iligkin yeni konusal
yontemler olusturmugtur. Bunlar arasinda; insan haklar ve agir1 yoksulluk, egitim hakki,
gelisme hakki, gocmenlerin insan haklari, beslenme hakki, uygun konut hakki, yapisal
uyum politikalar1 ve dig borg, herkesin erisilmeye elverisli en iyi fiziksel ve zihinsel
saglik durumundan yararlanma hakki konularinda olusturulan yéntemler sayilabilir.

Ulkesel Ozel Yontemlerde, ayn iilkeye yonelik olarak degisik insan haklarinin ihlal
edildigine iligkin savlarin Komisyon tarafindan gorevlendirilen 6zel raportorlerce
incelenmesi soz konusudur. Ulkesel yontemde, birgok insan haklari ihlali belirli bir iilke
ozelinde ele alinir.

1984-1997 yillar1 arasinda; Afganistan, iran Islam Cumhuriyeti, El-Salvador, Giiney
Afrika, Irak, Kiiba, Ekvator Ginesi, Myanmar, Eski Yugoslavya, 1967 yilindan bu yana
Israil tarafindan isgal edilen Filistin topraklarinda insan haklarmin durumu, Sudan,
Haiti, Pakistan, Nijerya, Zaire, Raunda, Burundi, Guetemala, Somali, Mozambik ve
Kambogya icin tilkesel 6zel yontemlere bagvurulmustur. Subat 2004 itibariyle, toplam
11 iilke i¢in Komisyon’ca olusturulmusg iilkesel 6zel yontemler siirdiiriilmektedir.

d) Genel Sekreterlik: Genel Sekreterligin gorev ve yetkilerinin kapsami 6zellikle
soguk savasin sona ermesinden sonra, 1990’11 yillarda daha fazla genislemistir. Bu
konular arasinda yer alan uluslararasi barig ve giivenlik konulari ile insan haklarinin
korunmasi gitgide daha fazla bir yer iggal etmeye baglamistir.

Genel Sekreter, bir gerginligin, bunalimin, sorunun, uyusmazligin insan haklar
ihlallerine yol acabilecegi endigesiyle, bir iiye devlet ile -ortiilii bir bicimde de olsa-
“dostca girisim” ya da “iyi niyet girisimi” yontemiyle temasta bulunarak, bdyle bir
sonucun dogmasina engel olmaya caligabilir. Genel Sekreter ayrica, Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Insan Haklari Komisyonu'na, bu
konularla ilgili olarak bilgi verir.

Bugiin, insan haklarinin korunmasi alaninda, BM sistemi i¢inde baglica sorumluluga
sahip sayilabilecek kisi, Genel Sekreter adina faaliyette bulunan Insan Haklar1 Yiiksek
Komiseri’dir (1993 yilindaki Genel Kurul karari ile).

Genel Sekreter yardimcist sifatindaki Yiiksek Komiser faaliyetleriyle ilgili olarak
Genel Sekreter’e karsi sorumludur. Ancak Yiiksek Komiser; Genel Kurul, Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile Insan Haklar1 Komisyonu’na da faaliyetleri konusunda bilgi vermek
durumundadir.

e) Vesayet Konseyi, BM’nin kurucu antlagmasiyla olusturulan vesayet rejimi
cercevesinde, bu rejime dahil edilebilecek iilkelerin yonetimi ve gozetimi konusunda
yetkili bir organdir. Vesayet rejimi, kisaca, vesayet altindaki iilkelerde yasayan
insanlarin kendi gelecegini tayin etme kabiliyetini kolaylastirma ve saglamak {iizere
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kurulmusgtur. Bu yetki baglaminda, ayrim yapilmaksizin, herkesin, insan haklarindan ve
temel Ozgiirliiklerden yararlanmasini tegvik etmek de vardir. Giinlimiizde bu hukuki
statii altinda yonetilen bir iilke kalmamustir.

f) Uluslararasi Adalet Divam, devletlerin taraf oldugu uyusmazliklar bakimindan
yetkili bir yargi yeridir. Fakat bir insan haklar1 mahkemesi degildir. Insan haklarmin
korunmasiyla ilgili baglica uluslararasi antlagmalar tarafindan da, Divan’a, bdyle bir
yetki taninmamustir.

Ote yandan, Divan’in, kendisine sunulan uyusmazlklarla ilgili davalarda verdigi
kararlar veya buna yetkili kurumlarca kendisinden istenilen istisari miitalaa talepleri
nedeniyle acikladig1 goriisler, yiiriirliikteki uluslararasi hukuk kurallarinin beyani
niteliginde kabul edilebilir. Bu baglamda, uluslararasi insan haklar1 hukuku ile ilgili
olarak, mevcut insan haklarmin beyani1 ve korunmasi da s6zkonusu olacaktir. Divan’in,
“temel hak ve ozgiirliikler” tanimi ve bununla, uluslararasi kamu diizeni arasinda
kurdugu hukuki baga iligkin karar ve goriisii, uluslararas1 insan haklar1 hukukunun
onemli yap1 taglar1 arasindadir.

1.2. BIRLESMIS MILLETLER SiSTEMINDE HAZIRLANAN iINSAN
HAKLARI SOZLESMELERI VE ONGORULEN KORUMA MEKANIZMALARI

Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan insan haklarinin korunmasina iligkin
antlagmalarda, o antlagmaya ne 6lciide uyulup uyulmadigini sorgulamaya yetkili yapilar
ongoriilmemistir. Bu nitelikteki antlagmalar bakimindan, bunlara uyulup uyulmadiginin
denetimiyle ilgili konular, genel olarak antlagmalar hukuku kurallar1 baglaminda ve
antlagmalar hukukunun, insan haklar1 hukukuna iligkin kurallari g6z 6niinde tutularak
gerceklestirilecektir.

Ote yandan BM sistemine bagli organ, kurum ve degisik diizeydeki birimlerde,
hukuken antlagsma sayilmamakla birlikte, insan haklarinin korunmasi konusunda
uluslararasi standartlarin olusumuna katkida bulunacak nitelikte metinler de kabul edilir.
Bu iglemlere, “bildirge”, “temel ilkeler”, “standartlar”, “minimum BM ilkeleri”,
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“minimum standartlar”, “BM kurallar1”, “davranig kurallar1”, “uluslararasi igbirligi

299 G

ilkeleri”, “tavsiyeler” gibi adlar verilir.

Bu metinler, bir antlagsma gibi hukuki baglayicilia sahip olmasalar da, bunlarin
kabuliinde olumlu oy vermis, desteklemis ve bu metinlerde 6ngoriilen konularda, o
yonde davranmanin hukuken uygun oldugunu beyan etmis devletler bakimindan,
uluslararasi orf ve adet kurali olarak baglayicilik saglayabilirler.

BM biinyesinde hazirlanmis ve koruma mekanizmast ©Ongormiis olan
sozlesmelerden kimileri, “donemsel hiikiimet raporlar’”, “bireysel yakinmalar” ve
“devletten devlete yakinmalar” olmak iizere baslica ii¢ yoldan isletilen koruma ve
denetim yontemleri getirmistir. Bu ii¢ yaygin yontemin yani sira, yalnizca iki sozlesme
baglaminda 6ngoriilen “sorusturma” ile bir sdzlesme baglaminda getirilen “ziyaret”
yontemi de bulunmaktadir.
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Ancak, sozlesmelerin tlimiinde anilan {i¢ yaygin koruma yonteminin liciine de yer
verilmemistir. Onay kosuluna bagli olarak igleyen s6zlesme-ici bu yontemler, temelde
donemsel raporlar ile bireysel ya da devletlerarasi yakinmalara dayanir.

1965-1990 yillar1 arasindaki olusturulma sirasina gore sozlesmeler ve kurduklar
denetim organlar1 sunlardir:

*Irk Ayrimcih@imnin Tiim Bigimlerinin Kaldirilmas: Uluslararast Sozlesmesi / Irk
Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi JAKK / CERD)

* Apartheid’a Karg1 S6zlesme / Apartheid’a Kars1 Grup (askiya alindi)

*Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi / Insan Haklar1 Komitesi (IHK /
HRC)

*Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi / Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiire] Haklar Komitesi (ESKHK / CESCR)

*Kadinlar Hakkinda Tiim Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmasi S6zlesmesi / Kadinlar
Hakkinda Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi (KKAKK / CEDAW)

*Iskenceye ve Bagka Zalimce, Insanlikdisi ya da Asagilayici Muamele veya
Cezalandirmalara Kars1 Sozlesme / Iskenceye Kars1 Komite (IKK / CAT)

*Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi
Gogmen Isgiler Komitesi (GIK / MWC)

a) Rapora Dayali Koruma

Sozlesmelerin tiimiinde Ongoriilen rapora dayali koruma, insan haklarinin
uluslararasi korunmasinda en yaygin bi¢cimde uygulamasi olan genel bir yontemdir. BM
sOzlesmelerinden yalnizca birinde (Cocuk Haklar1 Sozlesmesi) tek koruma yontemi
olarak rapora dayali korumaya yer verilmistir. Donemsel hiikiimet raporlarina dayal
korumanin o6nkosulu, ilkece devletin sozlesmeye taraf ya da katilmig olmasidir.
Sozlesmeye taraf olmanin ilk hukuksal sonucu da sdzlesmelerin 6ngordiigii tarihlerde
ilk ayrmtili rapor ile izleyen donemsel raporlarin gonderilmesidir. Sozlesme organlari,
denetim siireci icinde, gerekli gordiikleri durumlarda bagka raporlar da isteyebilirler.

Bu koruma yontemi, sdzlesmeye taraf devletin tistlendigi yiikiimliiliiklerin s6zlesme
organlarmin ictihatlaria (genel gozlem ya da tavsiyelerine) uygun olarak yerine
getirilmesini saglamaya yoneliktir.

b) Devletten Devlete Yakinmalara Dayali Koruma

BM sozlesmelerinden dordii, devletten devlete yakinmalara dayali koruma
yontemine yon vermistir. Ik kez Irk Ayrmciliginin Kaldirlmas: Sozlesmesi ile
ongoriilen bu koruma yontemine, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Iskencenin
Onlenmesi S6zlesmesi ve Gogmen Isciler Sozlesmesi’nde de yer verilmistir.

Devletleraras1 yakinmalara dayali koruma yonteminin tiim sozlesmelerde 6ngoriilen
iki ortak kosulu, yakinmada bulunan ve yakinilan devletlerin s6zlesmeyi onaylamis ve
ilgili komitenin bu konudaki yetkisini tanimig olmalaridir. Dolayisiyla, yalnizca
sozlesmeye taraf olan ve yetki bildiriminde bulunan devletler arasinda igletilebilen bir
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yontemdir. S6zlesmeler, devletleraras: yakinmalar icin bireysel yakinmalardan farkli bir
inceleme yontemi 6ngormiig, yakinan ve yakinilan devletlerin “dost¢a uzlagmasi’na
oncelik vermistir.

Devletten devlete yakinmalara dayali koruma yontemi, diisiinsel ve hukuksal
dayanagini, BM Anayasasi’nin iiye devletler i¢in ongordiigii “insan haklarina evrensel ve
eylemsel saygi” yiikiimliiligiiniin yanisira, onayla iistlenilen ortak sorumluluktan
almaktadir. Ne var ki devletlerarast yakinmalar, bu ortak sorumluluga karsin,
uygulamada igletilmeyen ve sonug olarak kagit iizerinde kalan bir koruma yontemidir.

¢) Bireysel Yakinmalara Dayali Koruma

Bireylerin uluslararast hak 06zneligini somutlagtiran bireysel yakinmalara dayali
koruma, ancak sozlesmeye ve varsa, sozlesmenin ek protokoliine taraf olan ve ayrica,
devletlerarasi yakinmalarda oldugu gibi, komitelerin yetkisini tanidigin1 bildiren
devletlere karsi igletilebilen bir yontemdir.

BM sozlesmelerinden, 1rk ayrimciliginin kaldirilmasi, kigi haklar ile siyasal haklar,
kadinlara yonelik ayrimciligin onlenmesi, iskence yasagi ve gdcmen iscilerin haklari
konularinda diizenlemeler yapan besi, bu koruma ydntemine yer vermistir. Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar icin de, bireylere yakinmada bulunma hakki taniyan bir secmeli
protokol hazirlama caligmalari siirdiiriilmektedir.

Bireylerce “devlete” yoneltilmesi gereken yakinma dilekcelerinde, hakkin
cignenmesine yol acan olaylar, tarihsel sira diizeni icinde ve olabildigince eksiksiz
bicimde anlatilmalidir. Yine, kabul edilebilirlik kosullarinin en 6nemlilerinden birini
olusturan i¢ hukuk yollarimi tiiketmek amaciyla yapilan girisimler belirtilmeli ve baska
bolgesel ya da evrensel oOlgekli uluslararast koruma yontemine bagvurulup
bagvurulmadig1 konusunda bilgi verilmelidir.

Istenen kabul edilebilirlik kosullarina uygun yalin bir mektupla da yapilmasi olanakli
yakinmalarin, devletin sozlesmeye taraf olmasindan sonraki olaylara iligkin olmasi
gerekir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde (AIHS) oldugu gibi, i¢ hukuk yollarmin
tiiketilmesinden sonra yakinmada bulunabilmek igin bir siire belirtilmemigtir. Aranan
kosullarin varlig1 nedeniyle kabul edilebilir bulunan bireysel yakinmalar, ilgili devletin
yakinma konusundaki gézlemlerini (yanitini) ve yakinmacinin da bu gozlemlere iligkin
karst ya da ek gozlemlerini alarak gerceklestirilen “6z incelemesi” sonucunda karara
baglanir. Komitelerce, sdzlesmenin giivenceye aldig1 haklarin ¢ignendigi ve yakinmada
bulunan bireyin “magdur” oldugu sonucuna varilirsa, ilgili devletten alinmasini istedigi
yasal, yonetsel ya da bagka onlemlerle ilgili olarak ii¢ ay icinde bilgi vermesi istenir ve
boylece denetim organinin kararlarinin yerine getirilmesi izlenir.

Bireysel yakinmalara dayali korumaya, 6zellikle kisisel ve siyasal haklar konusunda
goreli olarak daha yogun bigimde bagvurulmaktadir. Ancak bu koruma yonteminin de
sivil toplumca yeterli ve yaygin bicimde kullanilmadigi goriilmektedir. Bunun temel
nedenlerinden biri, sézlesmeyi onaylayan devletlerin ¢ok azinin se¢meli protokollere
taraf ve yetki bildiriminde bulunmug olmasidir.

34



d) Sorusturma Yoluyla Koruma

Sorusturma, BM koruma yontemleri icinde ¢ok yaygin uygulamasi bulunmayan
dordiincii bir koruma ve denetim yontemidir. Iskenceye Karsi Sozlesme’nin, bir taraf
devlette sistemli iskence uygulamalarinin varligma iliskin inandiric1 bilgiler alinmasi
durumunda isletilmesine olanak verilmektedir.

e) Ziyaretlere Dayali Koruma

Birlesmig Milletler gergevesinde ¢ok yeni olan ve yalnizca bir 6rnegi bulunan
besinci koruma yontemi, iskenceye Karsi Sozlesme baglaminda, 2002 yilinda kabul
edilen bir segmeli protokolle diizenlenmistir. Kurulmas1 ongoriilen “Iskencenin
Onlenmesi Alt Komitesi”nin taraf devletlere yapacag “diizenli ziyaretler” yoluyla, bu
alandaki insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi amaglamigtir. Boylece sonradan isletilen
koruma yontemlerine ek olarak, onceden isletilebilecek yeni bir koruma yontemi
getirilmistir.

YARGISAL KORUMA YONTEMLERI
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

Birlesmis Milletler sisteminde, insan haklarinin korunmasina yonelik olarak, gerek
BM Sart1 cercevesinde olusturan mekanizmalar, gerekse BM biinyesinde hazirlanmig
insan haklar1 antlagsmalarinin 6ngordiigii koruma mekanizmalar1 ve usullerinin elli yil1
agkin bir siiredir tartigilan eksikligi, 1998 yilinda kurulmas: 6ngériilen Uluslararasi Ceza
Mahkemesiyle giderilmistir. Bireysel cezai sorumluluk ilkesi temelinde soykirim,
insanliga kars1 suclar, savag suglar1 ve saldirt suclarinin saniklarini yargilamaya yetkili
genel ve siirekli nitelikli Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin kurulmasiyla, insan
haklarinin uluslararasi korunmasinda 6nemli bir tarihsel bogluk doldurulmustur. Ancak
1 Temmuz 2002’den itibaren yiiriirliige giren Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii,
ABD gibi iilkelerin bu statiiyli tanimamasi nedeniyle islevsiz kalma tehlikesiyle karsi
kargtyadir. Tiirkiye de heniiz bu statiiyli tantmamustir.

1.3. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU SOZLESMELER VE KORUMA
MEKANIZMALARI

1.3.1 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Koruma Yontemleri

16 Aralik 1966°da kabul edildikten sonra 19 Aralik 1966’da imzaya acgilan Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi, 23 Mart 1976’da yiiriirliige girmistir. Uciincii koruma
yontemi olarak bireysel yakinmalarin kabul edilmesi ve incelenmesiyle ilgili olan
Se¢meli (Ihtiyari) Protokol de ayni tarihte kabul edilerek 23 Mart 1976°da yiiriirliige
girmigtir. Oliim cezasmin kaldirilmasini amagclayan ikinci Se¢meli Protokol ise, 15
Aralik 1989°da kabul edilip imzaya ag¢ilmig ve 11 Temmuz 1991 de yiiriirliige girmistir.

Sozlegsme’nin kurulmasini 6ngordiigii Insan Haklar1 Komitesi, 1 Ocak 1977°den
itibaren ¢aligmaya baglamigtir. Insan Haklari Komitesi'nin, bir taraf devletin bagka bir
taraf devlete yonelik yakinmasini kabul etme ve inceleme yetkisine iligkin bildirim ise,
28 Mart 1979’da yiiriirliige girmistir.
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Tiirkiye Sozlesmeyi, Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi’nde “aday iliye devlet”
statiisii elde etmesinden sonra, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi ile birlikte 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. TBMM’nin, 4 Haziran
2003 giin ve 4668 sayili yasayla onaylanmasini uygun buldugu S6zlesmeyi, Bakanlar
Kurulu 2003/5851 sayili karariyla 7 Temmuz 2003 tarihinde onaylamustir. Tiirkiye,
Secmeli Protokolii 3 Subat 2004 tarihinde, 6liim cezasmin kaldirilmasini 6ngoren Ikinci
Secmeli Protokolii de 9 Nisan 2004 tarihinde imzalamusgtir.

Tiirkiye, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’ni, ii¢ bildirim ya da
aciklama (beyan) ve bir ¢cekince ile onaylamustir. Birinci bildirim, “Tiirkiye Cumhuriyeti
(nin) bu So6zlesme’den dogan yiikiimliiliiklerini, BM Yasas1 (Charter) (6zellikle 1. ve 2.
maddeler) cercevesindeki yiikiimliiliiklerine uygun olarak yerine getirecegi(ne)”
iliskindir. Ikinci bildirim, “Tiirkiye Cumhuriyeti, bu Sézlesme’nin hiikiimlerinin
yalmizca diplomatik iligkisi bulunan Taraf Devletlere kars1 uygulanacagin1 beyan eder”
seklindedir. Ugiinciisii ise, “Tiirkiye Cumhuriyeti(nin), bu Sézlesme’nin ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nin ve yasal ve idari diizeninin yiiriikliikte oldugu iilkesel
siirlar itibariyle onaylanmig bulundugunu” beyanidir.

Cekince ise, azinlik haklartyla ilgili 27. maddeye konulmugtur ve sdyledir:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti, Sozlesme’nin 27. maddesini, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlagsmasi ve Ek’lerinin ilgili
hiikiimlerine ve usullerine gore uygulama hakkini sakli tutar.”

Koruma ve Denetim Yontemlerinin Isleyisi

Sozlesmedeki haklar, donemsel raporlara ve devletlerarasi yakinmalara dayali
koruma ve denetim sistemiyle giivenceye alinmigtir. Sozlesme’nin 6zel bir denetim
organi olarak olusturdugu Insan Haklar1 Komitesi, S6zlesmeye Ek Segmeli Protokol ile
bireylerden ya da gruplardan kaynaklanan yakimmalar1 incelemekle de
yetkilendirilmigtir. Dolayisiyla Sozlesme’deki haklar, ii¢ tiir koruma yoOntemiyle
giivence altina alinmustir. Komite, bu ii¢ denetim iglevinin yani sira, dordiincii bir islev
olarak Sozlesme’nin kimi kurallarimin anlam ve uygulama alanma acgiklik getiren
yorumlar (general comment) da yapmaktadir. Genel nitelikli bu gozlemler, taraf
devletlerin sozlesmeye etkinlik ve islerlik kazandirmasina, onaydan dogan
yiikiimliiliiklerini gerektigi gibi yerine getirmelerine yardimci olur. Ayni zamanda,
Sozlesme’yi onaylamay1 diisiinen devletler igcin de {istlenecekleri yiikiimliiliiklerin
kapsamini gorme olanagi saglar.

a) Rapor sunma yiikiimliiliigii: S6zlesme’ye gore taraf devletler, S6zlesme’de
taninan haklar1 yerine getirmek amaciyla alacaklart onlemler ile bu haklardan
yararlanmada gerceklestirilen ilerlemeler konusunda raporlar hazirlama ve gonderme
ylkiimliiliigii tistlenmistir. Raporlarin, S6zlesme’nin uygulanmasinin Oniindeki
engellere de yer vermesi gereklidir.

Raporlar, BM Genel Sekreteri’ne ve Genel Sekreter tarafindan da incelenmek iizere
Komite’ye gonderilir. Tlk raporlar, Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden baglayarak bir
yil i¢cinde, izleyen dénemsel raporlar da Komite istedigi zaman sunulur. Komite, taraf
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devletlerin S6zlesme kurallarina uyup uymamasina ve rapor sunma yiikiimliliigiini
yerine getirip getirmemesine gore, izleyen raporunu sunmasi i¢in daha kisa ya da daha
uzun bir siire belirleme yoluna gidebilir.

Komitenin temel gorevi, BM Genel Sekreteri’nce kendisine iletilen donemsel
hiikiimet raporlarini incelemektir. Komite iiyeleri raporu tartigilan devletin temsilcisine
sorular yoneltebilir. Temsilcilerin tartigmalar sirasinda hazir bulunmas: gerekir.

Komite, 1981 yilinda baglattig1 bir uygulama ¢ercevesinde Sozlesme’nin inceledigi
bircok maddesi konusunda yorumlar yaparak genel gozlemlerini ortaya koymustur.
1992°den bu yana da taraf devletlerin raporlar1 konusunda “son gozlemler” uygulamasi
baglatilmigtir. Komite, 16 Temmuz 2002’de kabul ettigi 30 sayili gozleminde; son
gozlemlerini kabul ettikten sonra, ilgili taraf devlete diyalog kurmak ve siirdiirmek
amaciyla bir izleme yontemi uygulamaya konulmasimi Ongormiigtiir. Bu amacla,
almacak yeni onlemler konusunda karar verebilmek icin bir (6zel raportor) belirler.
Komite, Ozel raportoriin hazirlayacagi rapor 1s1¢1inda devletin tutumunu degerlendirir ve
gelecek raporunu sunacagi yeni bir tarih saptar.

b) Devletten devlete yakinmalara dayah koruma: Birbirini izleyen li¢ agamadan
olugan bu yontem, herhangi bir “karar” icermez ve daha cok bir “uzlastirma”
yontemidir. Amag, devleti yargilamak degil, S6zlesme’ye uygunluk konusunda farkli
goriisleri uzlastirmaktir. Bu nedenle de etkili degildir.

Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 41. maddesinin diizenledigi devletten
devlete yakinmalarin incelenmesinde ilk agama, yakinmaci taraf devletin, yazili olarak
yakinilan taraf devletin dikkatini cekmesidir.

Yakinilan devlet, sorunla ilgili olarak yakinmaci devlete yazili ac¢iklamalar
gondermek zorundadir. Bu aciklamalarin, yakinmanin alinmasindan baglayarak ii¢ ay
icinde yapilmasi gerekir. S6zlesme nin yerine getirilmedigi savina iliskin soruna agiklik
getirmesi gereken bu acgiklamalarda, olabildigince ve soruna yararli oldugu olgiide,
yontem ve daha 6nce kullanilan ya da uygulanmakta olan bagvuru araglari/¢6ziim yollari
konularinda bilgiler yer almalidir. Dolayisiyla, yakinilan devletin soyut ve genel nitelikte
“gecistirici” aciklamalar yapmasi yeterli degil, S6zlesmeye aykiridir.

Devletten devlete yakinmanin ikici asamasinda, Insan Haklar1 Komitesi devreye
girer. Eger yakinmanin yakinilan devletce alindigi tarihten baglayarak alti ay iginde,
sorun her iki devleti hosnut eden (Sozlesme’ye uygun) bir ¢oziime kavusmamigsa
ikisinden birinin Komite’ye bagvurma hakki vardir.

Komite’nin, yakinmalari incelemesinin ardindan soruna dostane bir ¢oziim
bulunamazsa sorun Uzlastirma Komisyonu'na gotiiriiliir. Bu, taraf devletlerin oluru
kosuluna baglhdir. (ad hoc) Uzlastirma Komisyonu, S6zlesmeye saygi temelinde, soruna
dostane ¢ozlim getirmeye caligir. Komisyon sorunu en ¢ok oniki ay icinde tiim
yonleriyle inceler ve dost¢a bir ¢oziime baglayabilirse, kisaca olaylar1 ve ulagilan
¢oziimii raporda belirtir. Eger Komisyon raporu dost¢a ¢6ziime ulasilamadig1 bi¢ciminde
sunulmussa, ilgili taraf devletler raporu almalarindan baglayarak ii¢ ay icinde Komisyon
raporunu kabul edip etmediklerini Insan Haklar1 Komitesi Bagkani’na bildirirler.
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Taraflar, Komisyon tarafindan Onerilen sonucu kabul etmek zorunda degildir.
Uzlagma girisiminin basarisiz kalmig olmasi, Komite’nin yillik raporunda Genel Kurul’a
bildirilir.

¢) Bireysel yakinmalara dayali koruma, secmeli protokol yontemi: Se¢cmeli
Protokole gore, bireylerden kaynaklanan yakinmalar, insan Haklari Komitesi'nce
incelenir.

Yakinmacinin, yakinilan devletin ya da S6zlesme veya Protokole taraf olan bagka bir
devletin yurttasi olmasi gerekmez. Ancak dernek, siyasal parti ve hiikiimet digi
topluluklar gibi topluluklar Komite’ye yakinmada bulunamaz. Hakk: cignenen kisinin
(magdur) kendisi yakinmada bulunamayacak durumda ise, Komite, bir baska kisinin
ilettigi yakinmay1 da inceleyebilir. Bu durumda anilan kisinin magdur adina hareket
etme yetkisi bulundugunu kanitlamas1 gerekir.

Ayni yakinma bagvurusunun ayni zamanda bir bagka uluslararasi koruma
mekanizmasinca incelenip incelenemeyecegi konusuna da aciklik getirilmistir.
Komite’ye gore, ornegin 1503 yontemi ile Insan Haklari Komisyonu 6zel
raportorlerinden birine yakinmada bulunulmasi dilekcenin kabul edilemezligine karar
verilmesini gerektirmez. Ikinci olarak Komite, s6zlesmenin oteki uluslararasi
sozlesmelerden daha genis kapsamli bir koruma sagladigi dl¢iide ve durumlarda, daha
once bagka bir uluslararasi organa sunulan olaylarin Komite’ye sunulmasii kabul
etmektedir. Yontemsel nedenlerle 6zii incelenmeksizin bagka organlarca geri cevrilen
yakinmalar da Komite’ye taginabilir.

Komite, yakinmalarda ileri siiriilen olaylarin, Protokoliin ilgili devletce
onaylanmasindan sonra gerceklesmis olmasi kuralina istisnalar getirmistir. Eger bu
olaylar, yiiriirlik tarihinden sonra sdzlesmenin ihlaline yol acan etkiler dogurmay1
stirdiiriiyorsa, ornegin devlet yiiriirliik tarihinden once gerceklesmis bir zorla kayip
olayini aydinlatmiyorsa ya da [yakinmaci] bu tarihten 6nceki adil olmayan bir yargilama
sonucunda verilen hapis cezasini ¢ekmigse, Komite yakinma dilek¢esindeki durum ve
kosullarin tiimiinii g6z 6niinde bulundurmaya karar verebilir.

Protokole gore yakinmalar, kabul edilebilirlik ve 6z yonlerinden olmak iizere iki
asamada incelenir. Uygulamada, Komite’nin aldig1 bireysel yakinma sayisinin fazla
olmasi nedeniyle kabul edilebilirlik ve 6z incelemesi ayni anda yapilmaktadir.
Incelemeler ortalama olarak ii¢ yilda sonuclanabilmektedir. Acil durumlarda Komite,
yakinmanin 6ziine iligkin bir yargida bulunmadan, ilgili devlete gecici goriisiinii
bildirebilir ve giderilmesi olanaksiz bir zarar1 6nlemek i¢in devletten gecici 6nlemler
almastni isteyebilir. Ornegin bir yakinmada Komite, siginma isteyen yakinmacinin kendi
iilkesine gonderilmemesini; bir bagka yakinmada ise, Oliim cezasinin yerine
getirilmemesini istemigtir. Saglik durumundan kaygilandigi bir magdur icgin de,
hiikimetin saglik muayenesi yaptirmasini ve raporun bir Ornegini gondermesini
istemisgtir.

Komite, yalmzca taraflarin kendine sundugu bilgileri incelemekle yiikiimliidiir.
Olaylar1 bagimsiz olarak kendisi arastiramaz, sorusturma yapamaz. Dolayisiyla,
delillerin temini ve ispat kiilfeti gibi yiikiimliiliikler, ihlal iddiasinda bulunan tarafa
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(yani yakinana) aittir. Bu yiikiimliiliik, 6zellikle yagam hakki, iskence ve kotii muamele
gibi iddialar konusunda s6z konusu olur. Komite’nin bagvurulari incelemek {iizere
yaptig1 toplantilar kamuya agik degildir.

Komite, tartigma konusu eylemlerin, Sozlesmenin ihlalini olugturup olusturmadigini
aciklayan gozlemlerini genel kurul olarak kabul eder. Kararlarini uzlagma (oydagma) ile
alir. Ancak iiyelerin kisisel goriislerini, Komite’nin 6ze iligkin gozlemlerine ya da
kararina eklemesi olanaklidir.

Insan Haklar1 Komitesi, 1990 yilinda, 6ze iligkin kararlarm taraf devletlerce yerine
getirilmesini daha yakindan izleme olanagi verecek bir mekanizma olusturmusgtur.
Kararlarinda yalmzca ihlal konusundaki goriigiinii bildirmekle kalmayan Komite,
Sozlesme’ye dayanarak devletin almasi gereken bireysel onlemleri de belirtmektedir.
Cogu kez, bir tazminat verilmesi ya da tutuklu kiginin serbest birakilmasi gibi alinmasi
gereken onlemlerin neler oldugu belirtilmektedir. Devletin uygun dnlemleri almamasi
durumunda, dosya bir Komite iiyesine verilir. Ozel raportor, yapilmasi uygun olan
islemleri inceler ve alinan 6nlemleri incelemek icin devletin temsilcisiyle bulusabilir.

Devletlerin bu mekanizmaya ilk tepkileri olumludur. Bircok iilke, Komite
kararlarindan sonra gereken onlemleri almig ve yasalarini degistirmigtir. Kimi olaylarda
da tutuklu olanlar 6zgiirliigline kavusturulmus ve haklar ihlal edilen yakinmacilara
tazminat ddenmistir.

Insan Haklar1 Komitesi’nin Se¢cmeli Protokol Yontemi cergevesinde verecegi
kararlar, “genel gozlemler” niteligindedir. Komite, genel nitelikli gozlemlerini, taraf
devletlere ve Ekonomik Sosyal Konsey’e sunabilir. Komite, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi denetim organi olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi yargi orgam
degildir.

Secmeli Protokole katilan devlet sayisinin artmasi ve bu yontemin kamuoyunca daha
iyi taninmaya baglamasi nedeniyle, gelecek yillarda bireysel yakinmalarin sayisinin
onemli Olciide artacag belirtilmektedir.

1.3.2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek 19 Aralik 1966’da imzaya agilan Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Uluslararas1 So6zlesmesi, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye Sozlesmeyi, 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Avrupa Birligi'ne
uyum cercevesinde, Ulusal Programin “orta vade”de onaylanmasini 6ngordiigii
Sozlesme, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi ile birlikte onaylanmaigtir.
So6zlesme’nin onaylanmasinin uygun bulunmasina iligkin 4867 sayili yasa, 4 Haziran
2003 tarihinde kabul edilmis ve 18 Haziran 2003’te yayimlanmugtir. Sozlesmenin,
Bakanlar Kurulu'nun 10 Temmuz 2003 tarihli ve 2003/5923 sayili karariyla
onaylanmasiyla da, onayin ikinci iglemi gerceklesmistir.

Tiirkiye Sozlesme’yi iic aciklama (beyan) ve bir c¢ekince ile onaylamistir.
Bildirimlerin ti¢ii de, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesi i¢in yapilanlarin
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aynidir (Bkz.) Cekince ise egitim hakkini diizenleyen 13. maddenin “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, S6zlesmenin 13. maddesinin (3) ve (4). paragraflari hiikiimlerini Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa’sinin 3., 14., ve 42., maddelerindeki hiikiimler cercevesinde
uygulama hakkini sakl tutar” konulu iki fikrasina konmustur.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 So6zlesmesi ve Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, 2003 ortalarina degin, Avrupa Birligi’'ne iiye ve aday
iilkeler arasinda yalnizca Tiirkiye nin onaylamadig1 s6zlegsmelerdir.

Koruma ve Denetim Yontemi ve Isleyisi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi, yalnizca rapor temeline dayali bir
denetim yontemi 6ngdrmiis, bireysel ya da devletleraras1 yakinmalara yer vermemistir.
Ote yandan Sozlesme, raporlarm incelenmesi igin 6zel bir denetim organ1 da kurmamus,
raporlarin Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan incelenmesini 6ngormiistiir. Denetim
islevini yerine getiren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, daha sonra 1985
yilinda, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan olusturulmugtur. Komite, Ekonomik ve
Sosyal Konseye yardim eden bir organdir ve asil yetkili organ Ekonomik ve Sosyal
Konseydir.

Komite, raporlarin incelenmesinin yanisira, bu raporlar iizerinde yaptig1 incelemeye
ve BM’nin uzman kuruluglarindan aldig1 raporlara dayanarak, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e genel onerilerde bulunur. S6zkonusu uzman kuruluglar arasinda, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), BM Bilim Egitim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), BM Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Habitat
bulunmaktadir.

Sozlesme’nin yer vermemis oldugu yakinmalara dayali koruma yontemini iglerlige
gecirmeyi ongoren bir secmeli protokol hazirligi ise stirmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1988/4 sayili kararina gore, ilk rapor, S6zlegme’nin
taraf devlet icin yiiriirliige girmesinden sonra iki yil icinde, sonraki donemsel raporlar
ise bes yilda bir sunulur.

Her iilke raporu i¢in iki giin ayrilir. Komite iiyeleri, 0zel noktalara iligkin
gozlemlerini ve tavsiyelerini taraf devlete iletir ve sorular sorar. Ilgili devlet temsilcisi,
ertesi giin, sorulara ve gozlemlere yanit verir. Komite yanitlar1 yetersiz goriirse, izleyen
toplantisinda incelemek lizere taraf devletten ek bilgiler gondermesini ister.

Donemsel iilke raporlarimin incelenmesinin ardindan gizli toplantida kabul edilen
sonuclar, kamuoyuna aciklanir. Sonuglar; girig, olumlu yonler, Sozlesmenin
uygulamaya konulmasini engelleyen etken ve giicliikler, baslica kaygi konulari, 6neri ve
tavsiyeler olmak iizere bes boliimden olusur.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, bircok kez S6zlesme kurallarimin
ihlal edildigi sonucuna varmig ve devletlerden ihlalleri durdurmalarini istemigtir.

Sonuglarin, 6zellikle Oneri ve tavsiyelerin hukuksal baglayiciligi yoktur. Ancak
Komite’nin sonuglari iizerine, taraf devletlerin politika, uygulama ve hukuklarinda, hi¢
olmazsa kismen kimi degisikliklere gidilmistir.
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Komite son gozlemlerinde belirttigi noktalar1 izlemektedir. Komite Bagkani da,
sonuclardan bagimsiz olarak, kimi zaman taraf devletlere Komite’nin kaygilarmi
bildiren mektuplar géondermektedir.

Komite, daha sonra, onanmasi gerekli oldugu zaman, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in kabuliine sunulan karar tasarilar1 da kabul etmektedir. Ornegin Komite’nin,
Sozlesme’yi gerektigi bi¢cimde uygulamaya koyma konusundaki gereksinmesini
karsilamak ve teknik yardim sunmak iizere belli bir iilkeye cagrilmasii istemesinde
durum bdyledir. Komite iki kez iki iilkeye (Dominik Cumbhuriyeti ve Panama’ya)
gitmek istemis ve bunlardan ¢agr istegine olumlu yanit veren Panama’ya Nisan 1995°te
bir misyon gondermistir.

Komite 1988’den bu yana toplantilarinin her birinde, S6zlesme’nin kimi kurallari,
kimi insan haklar1 ya da baska sorunlar iizerine bir “genel tartisma giini”
ongormektedir.

Ote yandan Komite, her toplant: déneminin ilk giiniiniin 6gleden sonrasini ulusal ve
uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluglara ayirmakta, onlara S6zlesme’nin taraf devletce
uygulanmasi konusundaki diisiincelerini sozlii olarak agiklama olanag: saglamaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Komitesi, hiikiimet dig1 kuruluglara bu imkan1
taniyan ilk denetim organidir.

Komite ayrica, Sozlesme kurallar1 ve bunlarin ortaya ¢ikardigi sorunlar konusunda
“genel gozlemler” dile getirmektedir. S6zlesme kurallarinin amag, anlam ve igeriginin
daha iyi anlagilmasina, yani yorumlanmasina, ictihat olusturulmasima ve bdylece de
taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini daha iyi yerine getirmelerine yardim etmeye yonelik
olan genel gozlemlere 1988 yilinda baglanmugtir.

13.3. i§kence ve Diger Zalimane, Insanhk Dis1 veya Asagilayict Muamele veya
Cezalandirmalara Kars1 Sozlesme

Iskence, basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmak iizere bircok BM belge ve
sozlesmesinde yasaklanmigtir. Bunlarin yani sira; Genel Kurul’un, vesayet altindaki tiim
topraklarda bedensel cezalarin tiimiiyle kaldirilmasi i¢in 6nlemler alinmasini isteyen 440
(V) sayil1 ve 2 Eyliil 1950 tarihli karari; Genel Kurulun 3452 (XXX) sayili ve 9 Eyliil
1975 tarihli karariyla kabul ettigi Tiim Kisilerin Iskence ve Diger Zalimane Insanlik
Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezalandirmalara Karg1 Bildirgesi gibi, iskenceye
kars1 6zel onlemler almmmasini ongoren belgeler de vardir. Ayrica, 1955 tarihli
Tutuklulara Asgari Davranmig Kurallar1, Genel Kurulca 34/169 sayili ve 17 Aralik 1979
tarihinde kabul edilen Yasalarin Uygulanmasindan Sorumlu Olanlar i¢in Davranig
Kurallar1 ve 1982 tarihli Tibbi Etik ilkeleri de iskence yasagi konusunda 6zel kurallar
icermektedir.

Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya
Cezalandirmalara Karg1 Sozlesme (Iskenceye Kars1 Sozlesme), yenilikler iceren bircok
kuraliyla, iskence yasagini1 6zel olarak diizenleyen bir belgedir. Sozlesme, olanaganiistii
kosullarda da iskence yasagina istisna tanimamaktadir.
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BM Genel Kurulu’nun 39/46 sayili karariyla 10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilen
Sozlesme, 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Iskenceye Kargi Sézlesmeyi 25 Ocak 1988 tarihinde imzalayan Tiirkiye, 3441 sayili
ve 21 Nisan 1988 tarihli yasayla onaylanmasini uygun bulmustur. Bakanlar Kurulu’nun
88/13023 sayil1 ve 16 Haziran 1988 tarihli karariyla onaylanan Sozlesme, 10 Agustos
1988 tarihinden baglayarak i¢ hukukta baglayicilik kazanmustir.

Koruma ve Denetim Yonteminin Isleyisi

Sozlesme, iic tiir koruma ve denetim yontemi getirmis ve diizenli raporlar ile
bireysel ve devletten devlete yakinmalar1 incelemekle gorevli olmak iizere Iskenceyi
Onleme Komitesi (Committee on Against Torture/ CAT) kurulmasmni ongormiistiir.
Ayrica Komite’ye, “gizli sorusturma” yapma yetkisiyle genis bir inceleme ve arastirma
yetkisi tanmnmigtir. Bu dort temel koruma iglevinin yani sira, bir se¢meli protokolle de,
“ziyaretlere” dayal1 yeni bir koruma yontemi getirilmisgtir.

Tiirkiye, 1 Eyliil 1988 tarihinde, Iskenceye Kargi Komite nin bireysel ve devletten
devlete yakinmalar: inceleme konularindaki yetkisini de tanimugtir.

a) Iskenceyi Onleme Komitesi (CAT)

Iskenceyi Onleme Komitesi, Uluslararasi iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dist
ya da Asagilayict Muamele ve Cezanin Onlenmesi Sozlesmesi’nin iilkelerdeki
uygulamasin izlemekle yiikiimliidiir. Komite, “insan haklar1 alaninda yetkin olduklari
kabul edilen ve yiiksek ahlaki degerlere sahip olduklari” i¢in goreve atanmig 10
uzmandan olusur. Iskenceyi Onleme Sozlesmesi’nin 19. maddesi geregi, taraf devletler,
BM Genel Sekreteri araciligiyla, Komite’ye, So6zlesme’nin getirdigi yiikiimliiliikleri
hayata ge¢irmek i¢in aldiklart 6nlemler konusunda rapor verirler. Komite, Sozlesme
maddelerinin i¢ hukuka nasil dahil edildigini ve Sozlesme’nin uygulama asamasinda
nasil igledigini izler ve rapor eder. Komite her raporu dikkate alir, genel yorum ve
tavsiyelerde bulunabilir, bu yorum ve tavsiyelere, taraf devletlere ve BM Genel
Kurulu’na sunulan yillik raporlarda yer verebilir. Biitiin bu siirecler, kamuya acik
toplantilarda gergeklesir.

Komite, taraf devletlerden birinin topraklar igerisinde sistematik olarak iskence
uygulandigina iliskin, temeli var olan, saglam belirtiler iceriyor gibi goziiken giivenilir
bir bilgi alirsa, BM Iskenceyi Onleme Sozlesmesi’'nin 20. maddesi uyarinca taraf
devleti, bu bilgiyi incelemek ve s6z konusu bilginin incelenmesi konusunda isbirligi
yapmak ve bu konudaki gézlemlerini sunmak iizere davet eder. Komite gerekli goriirse,
bir veya birkac {iiyesini gizli bir sorusturma yapmak ve hemen Komite’ye rapor
vermekle gorevlendirebilir. Inceleme, taraf devletle anlasilarak s6z konusu devletin
topraklarina ziyareti de icerebilir. Uye ya da iiyelerinin ulastig1 bulgular1 inceleyen
Komite, bulgularini s6z konusu durumda uygun bulunan yorum ve tavsiyelerle birlikte
taraf devlet’e iletir. BM So6zlesmesi’nin 20. maddesi uyarinca Komite’nin yaptig1 tim
sorusturmalar gizlidir ve sorugturma siirecinin her asgamasinda taraf devlet ile isbirligi
yapma yollar1 aragtirtlir. Sorusturmanin biitlin agamalar1 tamamlandiktan sonra, Komite
Sozlesme’ye taraf olan devletin de goriisiinii alarak, incelemeler sonucunda elde edilen
sonuglara iligkin 6zet bilgiyi diger taraf devletlere ve BM Genel Kurulu'na sundugu
yillik raporuna eklemeye karar verebilir.
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BM iskenceyi Onleme Sozlesmesi’nin 22. maddesi uyarinca taraf devletlerden biri,
herhangi bir zamanda, bir taraf devletin, BM Iskenceye Kars1 S6zlesme maddelerini
ihlal etmesi sonucunda magdur oldugunu iddia eden ve kendi lilkesinin kanunlarina
tabii olan kigiler adina veya bu kisilerin kendi basina Komite’ye bagvuruda bulunma ve
Komite’nin de bu bagvurular1 degerlendirme yetkisine haiz oldugunu kabul edebilir.
Komite bu yazigmalar1 gizli olarak degerlendirir ve goriislerini ilgili taraf devlet ve
kisiye iletir. S6zlesme’yi onaylayan 112 taraf devletten sadece 39’u, 22. maddenin
uygulanabilir oldugunu kabul etmistir.

Komite’nin BM Genel Kurulu’na sundugu yillik raporlarda ele aldig1 konulardan biri
de, taraf devletlerin, BM I§kenceyi Onleme Sozlesmesi’nin 12’nci ve 13’{incii maddesi
uyarinca biitiin igkence iddialariin, zamaninda ve tarafsiz bicimde sorugturulmasini
saglama yiikiimliiliigiinii yerine getirip getirmedikleridir. Ornegin Komite, iskence
iddialarini sorusturmada 15 aylik bir gecikmenin makul kabul edilemeyecek kadar uzun
oldugunu ve bu gecikmenin 12°nci maddeyle uyusmadig: seklinde goriis bildirmistir.
Komite ayrica, Sozlesme’nin 13’iincii maddesine gore, iskence yapildigina dair resmi
bir bagvurunun gerekmedigini ve “magdurun igkence yapildigin1 iddia etmesinin, taraf
devletin iddiay1 zamaninda ve tarafsiz olarak incelemesi i¢in yeterli oldugunu” ifade
etmistir.

b) Birlesmis Milletler iskence Ozel Raportorii

Komisyon, 1985 yilinda aldig1 33 numarali kararla, iskence konusunda 6zel bir
raportor atamaya karar vermistir. Iskence Ozel Raportérii’niin gorevi, iskenceyle ilgili
konularda giivenilir, inanmilir bilgi aramak ve bulmak, toplanan bilginin geregini
gecikmeden yapmak olarak tanimlanmugtir. Komisyon daha sonra aldig1 kararlarla, Ozel
Raportor’iin yetkilerini gelistirmeyi ve yenilemeyi siirdiirmiistiir.

Ozel Raportor, ister BM Iskenceye Kars1 Sozlesme’yi imzalamis olsun, ister olmasin
Birlesmig Milletler’e iiye ve gozlemci statiisiinde bulunan biitiin devletleri izleme
yetkisine sahiptir. Ozel Raportor, hiikiimetlerle temasa gegerek, hiikiimetlerin igkenceyi
onlemek ve igkence yapildig1 takdirde durumu tazmin etmek igin aldigi hukuki ve idari
tedbirler hakkinda bilgi alir. Raportor ayrica, 1§kence yapildigina dair iddialara yanit
vermeleri talebiyle devletlerle temasa gecebilir. Ozel Raportor, iskenceyle ilgili acil
eylem bagvurularini alir, bu istemleri s6z konusu eylemin konusu olan kiginin fiziksel ve
ruhsal biitlinliigliniin korunmasini temin etmesi icin, ilgili hiikiimetin dikkatine sunar.
Raportor bu gorevlerine ek olarak, kendisiyle goriismek isteyen hiikiimet temsilcileriyle
miizakereler yapar ve gorevinin kendisine tanidif1 yetki cercevesinde diinyanin cesitli
bolgelerine yerinde [in situ] ziyaretler gerceklestirir. iskence Ozel Raportorii, insan
Haklar1 Komisyonu’na ve BM Genel Kurulu’na rapor sunar.

2. AVRUPA KONSEYI SISTEMi*

Avrupa Konseyi’'nin olusturulmasi fikri, ikinci Diinya Savasi’ndan maddi ve manevi
biiyiik kayiplarla ¢ikan Avrupa’da bir daha aym: trajedilerin yaganmamasini saglamak
amactyla ortaya atilmgtir.

* www.tbmm.gv.tr sitesinden yararlanilmigtir.
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Avrupa Konseyi’'nin statiisii geregi, hukukun istiinliigli, temel insan haklar1 ve
ozgiirliiklerine saygi ilkelerine bagli tiim Avrupa iilkeleri Avrupa Konseyi’ne iiye
olabilirler.

Avrupa Konseyinin Amagclart:

- Insan haklari, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerini korumak ve
giiclendirmek,

- Irk¢ilik ve yabanci diigsmanligi, uyusturucu madde, ¢evre sorunlarina ¢6ziim
aramak,

- Avrupa kiiltiirel benliginin olugsmasina ve gelismesine katkida bulunmak,

- Uye iilkeler vatandaglariin daha iyi yasam kosullarina kavugmalarini saglamak
olarak ozetlenebilir.

Konsey Statiisii’niin baglangi¢ boliimiinde, iiye devletlerin “her gercek
demokrasinin dayandigi kisi hiirriyeti, siyasi hiirriyet ve hukukun istiinliigii ilkelerinin
kaynaginda bulunan diisiinsel ve moral degerlere sarsilmaz bi¢cimde bagl olduklar1”
vurgulanmigtir. 3. maddede, her iiye devletin “hukukun iistiinliigii ilkesini ve kendi yargt
yetki alani i¢indeki herkesin insan haklar1 ve temel hiirriyetlerden yararlanma ilkesini
kabul ettigi” acikca belirtilir. Bu ilkeleri ciddi bi¢cimde ihlal eden iiye devletlerin Avrupa
Konseyi’'ndeki temsil haklarmin askiya alinmasi ya da Konsey iiyeliginin sona
erdirilmesi yolu ise Statii’niin 8. maddesinde bir yaptirim olarak diizenlenmistir.

2.1. Avrupa Konseyi’nin Organlari ve Denetim Sistemleri
Avrupa Konseyinin Organlari

Kurulusun temel organlari, karar organi olan Bakanlar Komitesi, danigma organi
olan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi ve yerel yonetimlerin gelistirilmesini
amaclayan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’dir.

a) Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi’nde iiye iilkeler disisleri bakanlari, bakanlara vekaleten daha sik
toplanan Delegeler Komitesi'nde ise daimi temsilciler (biiylikelgiler) yer alir.

Uye iilkeler disisleri bakanlari, yilda iki kez, Mayis ve Kasim aylarinda
toplanmaktadirlar. Bakanlar Komitesi’nde genellikle giincel siyasi konular ele alinir.
Bakanlar Komitesi toplantilarina, benzer alanlarda faaliyet gosteren diger uluslararasi
kuruluglarin iist diizey yoneticileri de davet edilmektedir. Bakanlar Komitesi
toplantilarinda genel olarak, Avrupa Konseyi’'nin izlemesi gereken yol belirlenmektedir.

Bakanlar Komitesi toplantilar1 arasinda, Strazburg’da siirekli bulunan daimi
temsilcilerin olusturdugu Delegeler Komitesi toplanmaktadir. Ayda iki kez yapilan bu
toplantilarin glindemi iiye iilkelerin onerileriyle belirlenmektedir. Delegeler Komitesi,
bir anlamda Konsey’in yiiriitme organidir.

Delegeler Komitesi’'ne bagli olarak ¢ok sayida calisma grubu faaliyet
gostermektedir. Bunlar, teknik nitelikte olup, Delegeler Komitesi’nin talimati ile
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kendilerine verilen arastirma gorevlerini yerine getirmekte, sonucu Delegeler
Komitesi’ne sunmaktadirlar.

Konsey’in 1300 memurdan olusan bir Sekreteryasi1 vardir. Bu gorevliler, bir anlamda
uluslararasi memur niteligindedir. Sekreteryada her iiye lilkeden memur bulunmaktadir.
Ancak, bu memurlar hiikiimetlere bagli degil, bagimsiz olarak gorev yapmaktadirlar.
Sekreteryada bulundurulacak memur sayist her iilkenin Konsey biitcesine yaptig1 katki
paralelinde belirlenmektedir.

b) Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM):

AKPM iiye iilkelerin parlamentolarindan seg¢ilen 315 asil, 315 yedek iiyeden olusur.
AKPM iiyeleri, her iiye iilke parlamentosundan, parlamentodaki giic dengesini
yansitacak sekilde secilmektedir. Her iiye devlete ayrilan parlamenter sayisi, o iilkenin
niifusuyla orantilidir. Tiirkiye’den de 12 asil, 12 yedek iiye milletvekilinden olusan
heyet, AKPM caligmalarina katilmaktadir.

- AKPM Bagkanlik Divam (Biiro), Meclis Bagkani ve 19 Bagkan Yardimcisindan
olusur. Bagkan ve Bagkan Yardimcilar bir yilligma secilirler ve secimleri Genel Kurul
Toplantisi esnasinda yapilir.

Biiro, her oturum i¢in bir giindem taslagi hazirlar, karar ve tavsiye kararlarini rapor
ve goriis hazirlanmak iizere konularima gore komisyonlara havale eder, diger
parlamenter asambleler ile AKPM arasindaki iligkileri diizenler. Biiro toplantilar1 gizli
yapilir.

- AKPM Daimi Komisyonu, Meclis Bagkani, bagkan yardimcilari, komisyon
bagkanlar1 ve Meclis tarafindan gorevlendirilen diger iiyelerden olusur.

Daimi Komisyon her yil en az ii¢ kez toplanir. Parlamenter Meclis’in oturumlari
disginda toplanir ve gerektiginde Parlamenter Meclis adina karar alir, komisyon
raporlarmi inceler, Genel Kurul toplant1 tarihlerini belirler ve Parlamenter Meclis’in
caligmalarimi diizenler.

AKPM Komisyonlart;

- Siyasi Komisyon,

- Ekonomik Isler ve Kalkinma Komisyonu,
- Sosyal Sorunlar ve Aile Komisyonu,

- Hukuk ve Insan Haklar1 Komisyonu,

- Kiiltiir, Bilim ve Egitim Komisyonu,

- Cevre ve Tarim Komisyonu,

- Gogler, Miilteciler ve Niifus Komisyonu,
- Tiiziik ve Ayricaliklar Komisyonu,

- Kadm Erkek Esitligi Komisyonu,

- Denetim Komisyonu.
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Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin Calisma Prosediirii

AKPM Genel Kurulu yilda dort kez Ocak, Nisan, Haziran ve Eyliil aylarinda 5’er
giin siireyle toplanmaktadir. AKPM’nin cesitli komisyonlarinda olusturulan raporlar,
Genel Kurul’a sunulmaktadir. Raporlarin iglem boliimleri, Bakanlar Komitesi'ne
yonelik tavsiye kararlart ya da yonergeler tartisilarak oylanmaktadir. Goriismeler
sirasinda, islem metinlerine degisiklikler getirilmesi miimkiindiir.

Komisyonlar, AKPM’nin Bagkanlik Biirosu'nca kendilerine sevkedilen konular
yaninda, kendi iradeleriyle de ¢alisma yapabilirler.

AKPM’den komisyonlara sevk, AKPM Bagkanligi’na verilen onerilerle olmaktadir.
AKPM iiyeleri, herhangi bir konuda hazirladiklar1 karar onerisi, tavsiye karar1 6nerisi ya
da yonerge onerisini Bagkanlik Biirosu’na tevdi ederler.

Oneriler AKPM Bagkani’nca incelenerek kabul edilebilir olup olmadiklari
degerlendirilir. Bagkanin kabul edilebilir buldugu oneriler, AKPM Bagkanlik
Biirosu’nun giindemine alinir. Biiro’da 6neriye ne iglem yapilacagina karar verir. Biiro,
oneriyi rapor hazirlanmasi icin bir komisyona sevk edilebilecegi gibi, higbir islem
yapilmamasina da karar verebilir. Bir komisyona sevk edilen oneri i¢cin, Komisyon bir
ya da iki raportor belirler. Raportorler konuyu inceler, eger gerekiyorsa, ilgili iilkeyi, o
tilkenin izni ile ziyaret ederek bilgi toplar. Raportorlerin hazirladiklari rapor 6nce bagh
olduklar1 komisyona sunulur.

Komisyondaki goriismelerde parlamenterlerin miidahale hakki vardir. Komisyon
tiyesi parlamenterler, gercek durumu yansitmadigini diisiindiikleri konularin
degistirilmesini isteyebilirler ancak degisiklikler oylama ile yapilir.

Komisyon sathasindan sonra, rapor, igerdigi iglem boliimii (iglem boliimii raporun
baslangicinda yer alan tavsiye karar1 Onerisi, karar 6nerisi ya da yonerge Onerisidir) ile
birlikte Genel Kurul’a getirilir.

Genel Kurul oncesinde degisiklik Onerileri varsa, sekreteryaya bildirilir. Genel
Kurul’da raportorler ve soz isteyen konusmacilar goriislerini bildirirler. Daha sonra
degisiklik onerileri goriisiiliir ve oylanir. Son olarak iglem boliimii oya sunulur. Kabul
edilen metin tavsiye karar1 ise Bakanlar Komitesi'ne yonelik bir tavsiye igerir. Bakanlar
Komitesi’nden o konuda bir islem yapmasini talep eder. Tavsiye kararlar1 Bakanlar
Komitesi’nce cevaplanmak zorundadir. Karar ve yonerge ise Bakanlar Komitesi’nce bir
islem gerektirmez.

Avrupa Konseyi Denetim Mekanizmalari

Avrupa Konseyi’'nde denetim,

- Hiikiimetler kanadini olugturan Bakanlar Komitesi,

- Parlamenter kanadi olusturan AKPM,

- Yerel Yonetimlerin faaliyet gosterdigi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

cercevesinde yapilmaktadir.
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Ayrica belli baglilart Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) ve Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Sozlesmesi (AIOS) olmak iizere, kendi denetim mekanizmalar1 bulunan
Sozlegsmeler de mevcuttur.

a) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nde Denetim

Siyasi Denetim 1994 yilinda olusturulmus bir siirectir. Tematik bazdadir. Bir bagka
deyisle, belirlenen konularda iiye iilkelerdeki durum denetlenmektedir. Bakanlar
Komitesi adina Strazburg’daki daimi temsilciler arasinda yiiriitiilmektedir.

Bu denetim mekanizmasina 1996 yilindan itibaren islerlik kazandirilmigtir. Denetim,
belirli temalar iizerinde, istisnasiz biitiin iiye iilkeler i¢in esit sekilde gegerlidir.

b) Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Cercevesinde Denetim

AKPM, iiye iilkelerin taahhiit ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin
incelenmesi amaciyla 1995 yilinda bir denetim mekanizmasi olusturmustur. Ocak 1997
Genel Kurulu’'nda kabul edilen karar uyarinca “iliye iilkelerin AK iiyeligi ile
tistlendikleri taahhiitlerinin yerine getirilmesinin denetlenmesi” amaciyla yeni bir
“Denetim Komisyonu” kurulmustur.

Bu denetim mekanizmasi dnce, AK’nin yeni liyeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri igin baglatilmigtir. Amag, AK’ye iiye olan ve iiyeligi kazandiklarinda AK’nin
tiim standartlarin1 saglamayan lilkelerin bu standartlara ulasip ulagmadiklarinin
denetlenmesidir.

AK’nin hiikiimetler kanadi ve parlamento kanadinda ayri ayr yiiriitiilen siyasi
denetim siireclerinde, bir iilkenin AK iiyeliginden kaynaklanan yiikiimliiliik ve
taahhiitlerini yerine getirmede basarisiz kaldiginin ve bu siiregler cercevesinde yapilan
tavsiyelere uyum saglamadiginin diigiiniilmesi durumunda, denetim siirecini yiiriiten
birim, ilgili liye iilkenin, tiyeliginin askiya alinmasini1 ya da Avrupa Komisyonu'ndan
ihracim giindeme getirebilir. Bu konuda karar verme yetkisi, nitelikli cogunlukla karar
alacak olan Bakanlar Komitesi'ne aittir. Bakanlar Komitesi bu durumda iiye iilkeyi
tiyelikten c¢ekilmeye davet edebilir, makul bir siire i¢cinde bunun gerceklesmemesi
durumunda ise tiyelikten ihra¢ edebilir.

Bugiine kadar yalniz Yunanistan’in, “Albaylar Cuntasi” déneminde, AK’den ihraci
glindeme gelmistir. Bu iilke, 1967°de kendi arzusuyla iiyeli§ini sona erdirmis,
demokrasiye gecis sonrasinda ise 1974’te yeniden AK’ne katilmigtir.

Tiirkiye’ye uygulanan siire¢c: AKPM’nin 25 Nisan 1996 tarihli oturumunda kabul
edilen karar uyarinca Tiirkiye de denetime alinmisgtir.

AKPM Denetim Komisyonu Tiirkiye raportorleri Macar Andras Barsony ve
Avusturyali Walter Schwimmer Tiirkiye’yi Kasim 1996, Mart ve Kasim 1997 ve Eyliil
1998’de olmak iizere toplam dort kez ziyaret etmislerdir.
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Es-raportorlerin bu ziyaretlerindeki saptamalar1, Eyliil 1998’de bir “bilgi raporu” ile
Tirkiye’ye iletilmistir. Rapor cevaplanmig, rapor ve goriisler, AKPM Genel
Kurulu’nun Ocak 1999 toplantisinda ele alinmigtir. Es-raportorlerden Schwimmer’in
AK Genel Sekreterligi’ne secilmesi lizerine bogalan géreve Alman parlamenter Zierer
atanmugtir.

Es-raportorler, 26-30 Mart 2000 tarihlerinde Tiirkiye’ye yeni bir ziyaret
gerceklestirmigler, bu cercevede Ankara, Diyarbakir ve Sirnak’ta temaslarda
bulunmusglardir.

Tiirkiye’ye iliskin rapor, AKPM Genel Kurulu’nun Ocak 2001 oturumunun
giindemine alinmig, ancak, es-raportorlerin goriis ayriligina diismesi lizerine giindemden
cikarilmugtir. Tiirkiye es-raportorleri Barsony ve Zierer 26-29 Mart 2001 tarihlerinde
Tiirkiye’ye yeni bir ziyarette bulunmuslardir. S6z konusu ziyaretin ardindan, es-
raportorler, Tiirkiye ile ilgili siyasi denetim raporunu yeniden diizenlemiglerdir. Tiirkiye
siyasi denetim raporu AKPM’nin Haziran 2001 oturumunda goriisiilmiis, demokrasi ve
insan haklar1 konularinda kaydedilen gelismeler olumlu karsilanmakla birlikte, siyasi
denetim siirecinin siirdiiriilmesi karara baglanmistir.

Barsony ve Zierer’in AKPM iiyeliklerinin diismesi iizerine sozkonusu goreve
Liiksemburglu sosyalist parlamenter Delvaux-Stehres ve Avrupa Halk Partisi
Grubu’nun Belcikali tiyesi Luc van den Brande atanmiglardir.

Yerlesik uygulamada denetim siirecindeki iilkeler hakkinda iki yilda bir rapor
sunulmas1 gerekmektedir. Es-raportorler, 18-20 Subat ve 25-29 May1s 2003 tarihlerinde
Tiirkiye’yi ziyaret ederek yeni bir rapor kaleme almiglardir. Tiirkiye nin AKPM denetim
siirecinden ¢ikarilmasini 6ngéren rapor, ekinde yer alan karar ve tavsiye karari
tasarilariyla birlikte Denetim Komisyonu'nun 3 Mart 2004 tarihli toplantisinda kabul
edilmigtir.

Denetim Komisyonu tarafindan kabul edilen Tiirkiye denetim raporu ile ekinde yer
alan karar ve tavsiye karari taslaklarinin AKPM Genel Kurulu’nun 26 — 30 Nisan 2004
tarihlerinde yapilacak olan bahar oturumunda ele alinmasi planlanmis ancak anilan
oturumdan Once Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin eski Demokrasi Partisi (DEP)
milletvekilleri Leyla Zana, Hatip Dicle, Orhan Dogan ve Selim Sadak kararini
onaylamasi iizerine raporun goriisiilmesi AKPM Genel Kurulu’nun 21-25 Haziran 2004
tarihlerinde yapilan yaz oturumuna ertelenmistir. Yapilan oylama sonucunda raporda
yer alan “tavsiye karar tasarist” kabul edilmis boylece Tiirkiye’ye uygulanan denetim
siireci sona ermis ve denetim sonrasi diyalog siireci baglatilmistir.

¢) Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Cercevesinde Denetim

Kongre’nin 2-4 Temmuz 1996 tarihlerinde yapilan Genel Kurul ¢aligmalar: sirasinda
kabul edilen bir kararla, iiye iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin igleyisinin
denetime tabi tutulmasi uygulamasi baglatilmugtir.
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2.2. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Sozlesmeler ve Koruma Mekanizmalari

2.2.1. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (Insan Haklarmn Korunmasina iliskin
Sozlesme-ATHS)*

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (Insan
Haklarmin Korunmasi Sozlesmesi - AIHS) 4 Kasim 1950 tarihinde aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 15 iilke tarafindan imzalanmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiriirliige girmistir.

Insan haklari alaninda Avrupa kamu diizeninin Anayasal Belgesi olarak nitelenen
AIHS’nin iki temel ayirt edici 6zelligiyle uluslararasi insan haklar1 hukukunda bir
doneme¢ noktast olusturdugu kabul edilmektedir. Bu ayirt edici ozelliklerden ilki,
AIHS nin 1. maddesi uyarinca taraf devletlerin kendi yargr yetkileri icinde bulunan
herkes i¢in Sozlesme’de tanimlanan hak ve hiirriyetleri gilivence altina alma
yiikiimliiliigiidiir. S6zlesmeyi onaylayan devletler i¢ hukuklarin1 S6zlesme ile uyumlu
hale getirme ve Sozlesme’de yer alan hak ve hiirriyetleri i¢ hukuklarinda uygulama ve
koruma yiikiimliiliigii altina girerler. Bu cercevede, 1. madde ile diigiiniilmesi gereken
Sozlesme’nin 13. maddesi de bireylere, S6zlesme’yle taninmig hak ve hiirriyetlerinin
ihlal edilmis olmasi durumunda ulusal makamlar oniinde etkili sonu¢ doguracak
bagvuruda bulunma hakki tanir.

AIHS nin diger ayirt edici 6zelligi ise, taraf devletlerin Sozlesme nin 1.
maddesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla
ongordiigii denetim mekanizmasidir.

Sozlesme’de denetim mekanizmasini harekete gecirecek bireysel ve devletlerarasi
olmak iizere iki tiir bagvuru yolu Ongériilmiistiir. Bagvurulart incelemekle gorevli
organlar olarak AIHS nin 19. maddesiyle Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi olusturulmus, Avrupa Konseyi Statiisii’yle kurulan Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’ne de denetim sistemi i¢inde yer verilmistir. 1 Kasim 1998
tarihinde yiiriirliige giren 11. Protokol ile S6zlesme denetim mekanizmasi degistirilerek
yeniden diizenlenmigtir. 11. Protokol, Komisyon ve Mahkeme yerine tam zamanh
calisan tek bir Insan Haklar1 Mahkemesi olusturur ve Bakanlar Komitesinin yetkilerini
Mahkeme kararlarinin uygulanmasinin denetimiyle sinirlar.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme’sinin koruma altina aldig1 haklar ve 6zgiirliikler
listesi Sozlesme’ye ek protokollerle genigletilmigtir. Bu giine degin 13 protokol
yapilmustir.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin Genel Kurulu (Plenary Court), Sézlesme’ye
taraf devletlerin sayis1 kadar yargictan olusur. Yargiclar, her taraf devlet icin kendi

* Bu boliim, Cavusoglu, Naz. “Avrupa Konseyi: Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi’nin Denetim Sistemi”, Insan
Haklari. Istanbul: Yapt Kredi Yaymlari, Arahk 2000:457-477. baghkli kaynaktan genis olgiide almtilanarak
derlenmistir.
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gosterdigi lic aday arasindan Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan oy
cokluguyla secilir. Yargiglar devletleri temsil etmezler, bagimsizlik ve tarafsizliklarimi
koruyarak kendi adlaria gorev yaparlar. Gorev siireleri alt1 yildir, tekrar segilebilirler
ancak gorevde bulunma siireleri 70 yasla sinirlandirilmistir.

Mahkeme, Oniine gelen davalari incelemek iizere {i¢ yargictan olusan komiteler
(Committees), yedi yargictan olugan daireler (Chambers) ve on yedi yargictan olusan
Biiyiik Daire (Grand Chamber) halinde calisir.

Bireysel Basvuru Yolu

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme’sinin 6ngordiigii bagvuru yolu, Sozlesme’yi
devletleraras: iligkileri diizenleyen klasik uluslararasi antlagmalardan farklilastiran
onemli bir unsurdur. AIHS, kisiye, S6zlesme ile giivence altina alinmis olan haklarmi
ihlal eden devlet aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne basvurma imkani
tanimaktadir.

Bireysel bagvuru yolu, 11. Protokol dncesinde se¢imlik bir yol olarak diizenlenmis
olmasina karsin, 11. Protokol’le devletlerin istegine bagl olarak kabul edilen bir hak
olmaktan cikarilmis ve bireysel basvuru hakkinin taninmasi Sozlesme’ye taraf biitiin
taraf devletler icin zorunlu hale getirilmisgtir.

Bireysel bagvuru yolu hakkmin kullanimi, kisinin sikayette bulundugu devletin
vatandags1 olmasi kosuluna bagh degildir. Onemli olan Sozlesme’ye aykirilik iddiasinin
Sozlesme’ye taraf devletin bir eylem ya da isleminden kaynaklanmasidir. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’'ne ancak Sozlesme’yi (ve Protokolleri) onaylamig devletler
aleyhine bagvuruda bulunulabilir. Bu acidan Soézlesme’nin 1. maddesinde yer alan
devletin “yarg: yetki alan1” kavrami, kural olarak, “iilke sinirlar’’n1 kapsamakla birlikte,
Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda
devletin “fiilen denetim altinda tuttugu alan” da 1. madde cercevesinde sorumluluk alani
olarak kabul edilmektedir.

Komisyon ve Mahkeme, Tiirkiye nin eski sistem uyarmca 1987 yilinda kabul ettigi
bireysel bagvuru hakkini tanima bildirimine koydugu; basvurularin “sadece Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin uygulandig1r smirlar icindeki topraklarda Tiirk kamu
makamlarinin fillerine veya ihmallerine iliskin iddialar1” kapsamasi gerektigini belirten
kosulu gecerli saymamigtir. Giiney Kibrishi (Kibris vatandasi) Loizidou'nun “Kuzey
Kibris’taki miilkiine ulagsmasinin Tiirk askerlerince engellendigi” iddiasin1 konu olan
Loizidou Tiirkiye’ye Karst davasinda Mahkeme, AIHS’nin 1. maddesine gore
Sozlesme’ye taraf bir devletin sorumlu oldugu “yetki alani”nin, sadece ulusal
topraklarin degil, aym1 zamanda yasal olsun ya da olmasin bir askeri harekatin
sonucunda kendi ulusal sinirlarinin diginda fiilen denetim altinda bulundurdugu
topraklari da kapsadigini belirtmektedir.

Bireysel bagvuru yolunu tanima bildirimlerinde, sadece bu hakkin hangi tarihten
sonraki olaylar i¢in ve ne kadar siireyle kullanilabilecegini belirleyen zaman bakimindan
sinirlamalar gegerli kabul edilmistir. Ancak Sozlesme’yle taninan bir hakkin stirekli
ihlali durumunda hak ihlali, bireysel bagvuru hakkini tamima bildiriminde belirtilen
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tarihten o6nce gerceklesmis olsa da zaman smirina bakilmaksizin bagvuru kabul
edilebilmektedir.

Bireysel bagvuru yolu hakkinin kullaniminda 6nemli bir nokta da, bagvurunun ancak
Sozlesme’nin ihlalinden magdur olan kisi tarafindan yapilabilmesidir. Kural olarak
magdur, bir i¢ hukuk kuralinin uygulanmasi sonucunda somut olarak ve dogrudan zarar
goren ya da hakki ihlal edilen kisidir. S6zlesme’nin 34. maddesinde belirtilen hiikiimet-
dig1 kuruluglar (dernekler, sendikalar, vakiflar, siyasi partiler, ticari ortakliklar) ise
iiyelerinin haklarin1 korumak icin degil, kendi haklarinin ihlal edilmesi durumunda
bagvurabilirler. Komisyon ve Mahkeme ictihadinda “magdur” kavrami genis
yorumlanarak, “potansiyel” ve “dolayli” magdur kavramlariyla bireysel bagvuru
hakkinin kullanimi genigletilmistir.

Mahkemeye gore bireysel bagvuru yolu hakki, kigilere yonelik herhangi bir
uygulama olmasa da, bir yasanin doguracagi sonuglardan etkilenme tehlikesi ile karsi
karsiya olduklarinda da o yasanin haklarini ihlal ettigini ileri siirme hukuki imkan1 verir.
Ornegin Komisyon ve Mahkeme, gizli telefon dinlemeleriyle ilgili Klass ve digerleri
bagvurusunda, bagvurucularin telefonlarinin dinlendigini kanitlamalarinin miimkiin
olmadigini, bu konudaki yasal diizenlemeler nedeniyle “potansiyel magdur” olarak
kabul edilmeleri gerektigini belirtmektedir.

Dolayli magdur kavrami ise, Sozlesme’yle taninan haklarinin ihlal edilmesinden
dolay1 dogrudan zarar goren kisi (magdur) ile arasina yakin bir bag bulunan kisinin,
kendi haklan1 ihlal edilmemis olsa da, bu nedenle magdur olmasiyla ilgilidir. Bu
durumda 6nemli olan, baska birinin haklarinin ihlal edilmesinden dolay1 o kisinin
yakininin (anne, baba, es, ¢ocuk gibi) da zarar gérmiis olmasidir. Bagvurucunun 6liimii
halinde bagvurunun mirascilar tarafindan siirdiiriilmesi, bagvuru konusunu olusturan
ihlallerden dolay1 mirasc¢ilarin da zarar gérmiis olmasina baglidir.

Devletlerarasi Basvuru Yolu

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme’sine gore, Sozlesme’ye taraf her devlet,
Sozlesme’yle taninan hak ve hiirriyetlerin diger bir taraf devletce korunmasidan
sorumludur. Bu nedenle bireysel bagvuru yolunun yan1 sira devletleraras: bagvuru yolu
da diizenlenmistir.

Sozlesme’nin 33. maddesine gore, Sozlesme’ye taraf bir devlet, dier bir taraf
devletin Sozlesme ve Protokollere aykiri davrandigir iddiasini mahkeme Oniine
getirebilir. Bu yolun kullanimi, bireysel bagvurularda oldugu gibi, bir devletin
bagvuruda bulundugu devletce Sozlesme’ye aykirt davramilmasindan dolay:1 zarar
gormiis olmasi kosuluna bagl degildir. Bagvurunun mutlaka kendi vatandaglarinin
haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle yapilmig olmas: gerekmez.

Devletleraras1 bagvurularin konusu, hakkinda sikayette bulunulan devletin yargi
yetkisi alanindaki kisi ya da kisilerin Sozlesme’yle taninan hak ve hiirriyetlerinin ihlali
veya o devletin yasalar1 ya da idari uygulamalarinin Sozlesme’ye aykiriligi olabilir.
Bugiine kadar 10’u Tiirkiye’ye karst olmak iizere 20 devletlerarasi bagvuru yapilmustir.
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Tiirkiye hakkinda yapilan bagvurularin dordii Kibris tarafindan, daha sonra
birlestirilerek goriilen besi Danimarka, Fransa, Hollanda, Norveg ve Isveg tarafindan
yapilmistir. Sonuncusu ise yine Danimarka tarafindan yapilmistir. Kibris tarafindan
yapilan bagvurular, Tiirkiye nin Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a miidahalesinden sonra
yasanan gelismelerle ilgilidir. Danimarka, Fransa, Hollanda, Norveg ve Isveg tarafindan
yapilan ve dostane ¢oziimle sonuglanan bagvuru, 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda
yapilmusgtir.

Danimarka’nin Tiirkiye’ye kars1 7 Ocak 1997 tarihinde yaptig1 bagvuru, Danimarka
vatandast Kemal Kog¢’un Tiirkiye’de gozaltinda kotii muameleye maruz kalmasi
iddiasiyla ilgilidir. Bu basvuruda ayrica, Kemal Kog¢’un sorgulanmasi sirasinda
kullanilan tekniklerin yaygin bir uygulama olup olmadigimin mahkeme tarafindan karara
baglanmasi talep edilmistir.

Kararlarm Baglayiciig

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlariin baglayiciligi Sozlesme’nin 46.
maddesinde belirtilmistir. Sozlesmeye taraf devletler, taraf olduklar1 davalarda
Mahkeme nin kesin kararlarini uygulamay: taahhiit ederler. Mahkeme, kesin kararlarini
Bakanlar Komitesi’ne gonderilir ve bu kararlarin ilgili devletce uygulanmasi, Bakanlar
Komitesi tarafindan denetlenir.

Mahkeme kararlari, Sozlesme’ye aykirilik halinde kendiliginden bir yasay1
yiiriirliikten kaldirmaz, bir idari islemi iptal etmez ya da bir yargi kararin1 bozmaz.
Bununla birlikte taraf devletler Mahkeme kararlarina uymakla yiikiimlii olduklarindan
Sozlesme’ye aykiri i¢ hukuk diizenlemelerini ya da uygulamalarini degistirerek,
AIHS’ye uygun hale getirmektedirler. Tiirkiye’ye karsi cok sayida mahkeme karari
bulunmasina karsin, i¢c hukukta degisiklige gidilmesi siireci olduk¢a yavas islemektedir.

I¢ hukukta kesin hiikiim niteligini almis yargi kararlarmin Sézlesme’ye aykirihigimn
Mahkeme tarafindan karara baglanmas1 durumunda, S6zlesme’ye taraf bazi devletlerde
(Isvigre, Luxemburg, Norve¢) Mahkeme kararlar1 “yargilamanin yenilenmesi” nedeni
kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesi 16 Temmuz 1991 tarihli karariyla, Tiirkiye
Birlesik Komiinist Partisi (TBKP) avukatlarinin ATHM’in “TBKP Tiirkiye’ye Kargi
Kararin1” gerekge gostererek “yargilanmanin yenilenmesi” bagvurusu Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmigtir. Mahkeme’nin 16 Temmuz 1991 tarihli red
kararinin gerekgesi “hukuk giivenliginin” korunmasidir.

Ancak, Avrupa Birligi uyum yasalar cercevesinde, TBMM Genel Kurulu’nda 23
Ocak 2003 tarihinde yapilan oturumda “AIHM kararlari dogrultusunda yeniden
yargilanma yolunun agilmasini kolaylastiran™ yasa degisikligi kabul edilmigtir. 3 Subat
2003 tarihinde onaylanan “4793 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Ilisgkin Kanun* 4 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Sozlesme’nin 41. maddesi, Mahkeme, Sozlesme veya Protokollerin ihlal edildigi
sonucuna vardiginda, ilgili devletin hukuku, ihlalin ancak kismen giderilmesine imkan
veriyorsa, Mahkemenin gerektiginde, zarar goren tarafa “hakkaniyete uygun” bir

52



tazminat odenmesine karar verebilecegini diizenlemektedir. Ihlalin sonuglarmin
biitiiniiyle ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadigr durumlarda, maddi ve manevi
zararinin ve yargilamayla ilgili giderlerinin ilgili taraf devlet tarafindan kargilanmasi
yolu ek bir giivence olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mahkeme’nin maddi zararin kargilanmasina karar verebilmesi icin Sozlesme’ nin
ihlali ile ugranilan maddi zarar arasinda bir nedensellik bag1 olmasi gerekir. Manevi
tazminat icin ise Sozlesme ihlalinin bagvurucuda manevi aci, kaygi, psikolojik sikinti
yaratmig olmas1 kosulu aranmaktadir.

Mahkeme kararlarinin ilgili devletlerce yerine getirilmesini denetleme yetkisi
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne aittir. S6zlesme’'nin 46. maddesi uyarinca
Bakanlar Komitesi’'ne gonderilen Mahkeme kararlari Komite’nin glindemine alinir.
Karar, S6zlesme’nin ihlal edilmis oldugu yoniinde ise, Komite, ilgili devletin kararin
geregini yerine getirmek icin aldig1 6nlemleri kendisine bildirmesini ister. Sozlesme’ye
aykirihigin giderilmesiyle ilgili olarak aliman Onlemler, 6rnegin i¢ hukukta yapilan
degisiklikler ya da tazminatin bagvurucuya 6denmesi konusundaki bilgiler Bakanlar
Komitesi’ne bildirilene kadar dava, Komite’nin giindeminde kalmaya devam eder.
Komite en fazla alt1 ay arayla konuyu giindemine alarak, ilgili devleti Mahkeme
kararlarinin geregini yerine getirme yiikiimliiliigline uymasi konusunda uyarir. Devlet,
aldig1 onlemleri bildirdiginde, bu onlemler Bakanlar Komitesi tarafindan tatmin edici
bulunursa, Komite alacagi bir kararla (resolution) durumu belirleyerek denetim gorevini
sonuclandirir.

Taraf devletler, Mahkeme kararlarina uyma yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri
takdirde S6zlesme’de acik bir yaptirim 6ngoriilmemis olmasina kargin, Avrupa Konseyi
Statiisii’niin 8. maddesi, insan haklarini ciddi bicimde ihlal eden iiye devletlerin Avrupa
Konseyi'ndeki temsil haklarinin askiya almmasini ya da Konsey iiyeliginin sona
erdirilmesini bir yaptirim olarak diizenlemistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesme sinin kesin kararlarinin taraf devletleri baglayiciligi
Sozlesme’nin 46. maddesinde agikca ortaya konmustur. Mahkeme ictiiziigiiniin 39.
maddesi ise bir bagvuru kesin karara baglanmadan 6nce Mahkeme’nin “ara onlem
(ihtiyati tedbir) karar1” verebilecegini diizenler. Buna gore Daire, ya da gerektiginde
Daire’nin bagkani, re’sen veya bir tarafin ya da ilgili diger herhangi bir kisinin talebi
tizerine, taraflarin cikarlari veya oniindeki davanin geregi gibi goriilmesi acgisindan
yerine getirilmesini uygun gordiigii herhangi bir ara Onlemi taraflara bildirebilir.
Bakanlar Komitesi bu oOnlemler hakkinda haberdar edilecektir. Daire, bildirdigi
herhangi bir 6nlemin uygulanmasiyla ilgili herhangi bir konu hakkinda taraflardan bilgi
isteyebilir.

2.2.2. Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi (Iskence ve Insanhk Disi veya
Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Iliskin Sozlesme)

Sozlesme, 26 Haziran 1997 tarihinde kabul edilerek 1 Subat 1989 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu sozlesme, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini esas almigtir.
AIHS’nin 3. maddesinde yer alan “hic¢ kimse iskence veya insanlik dis1 veya kiigiiltiicii
ceza veya muameleye tabi tutulmayacaktir” hiikkmiine dayanmaktadir.
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Tiirkiye, Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi’ne 1988 yilinda taraf olmustur.
Sozlesme’nin 1. maddesi cercevesinde, Sozlesme’nin uygulanmasini Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi (Committee for the Prevention of Torture-CPT)
denetlemektedir.

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi

Komite’de, iiye devletlerden her biri birer kisiyle temsil edilmektedir. Komite’ye
secilen iiyelerin yiiksek ahlaki degerlere sahip, tarafsiz, bagimsiz ve alan ¢aligmasi
yapabilecek vasifta kisiler olmasi1 gereklidir.

Komite, Avrupa Konseyi iiyesi lilkelere kismen diizenli araliklarla, kismen de kisa
sireli ve 6zel amagh (ad hoc) ziyaretler yapar. Komite ziyaretinde, heyette Komite
diyeleri, tip, hukuk veya diger alanlarda uzman Kkisiler, cevirmenler ve Komite
Sekreterligi tiyeleri bulunur. Heyetler, ziyaret ettikleri iilkenin yetkili makamlarinca
ozgiirliiklerinden mahrum birakilmig kigileri ziyaret ederler. Her heyetin yetkileri
oldukga genistir. Ozgiirliiklerinden mahrum edilen kisilerin tutuldugu herhangi bir yeri,
daha once bildirimde bulunmadan, tekrar tekrar ziyaret edebilirler, 6zgiirliiklerinden
mahrum birakilmig kigilerle 6zel goriisme yapabilirler, bu mekanlarda herhangi birini
veya herkesi ziyaret edebilirler, bu tiir mekanlarda, sadece hiicreleri veya koguslari
degil, herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin herhangi bir yeri gorebilirler. Heyet
isterse, ziyaret edilen kisilerle ilgili tiim belgelere ve dosyalara erisebilir. Komite nin
biitiin calismalari, igbirligi ve gizlilik esasina dayanir.

Komite her ziyaretinin ardindan raporunu hazirlar. Rapor, ziyaret sirasinda elde
edilen bulgulara dayanir; varolan kogsullar lizerine yorumlar yapar, somut onerilerde
bulunur ve agiklama gerektiren konular hakkinda sorular sorar. Taraf devlet rapora yazil
olarak yanit verir, boylelikle Komite ile taraf devlet arasinda bir sonraki ziyarete kadar
stirecek bir diyalog baglar. Komitenin raporlar1 ve devletin yanitlar1 gizli belgelerdir.
Ancak taraf devlet (ama Komite degil) hem raporlar1 hem de yanitlar1 yayinlamaya karar
verebilir.

Komite faaliyetleri siiresince, gézetim altina tutulan kisilere muamelenin genel
standartlarin belirleyen bir dizi kriter gelistirmistir.

Komite ayrica defalarca yasay1 uygulamakla gorevli olan kisilerin kotii muamelede
bulunmasini engellemenin en etkin yollarindan birinin, yetkili makamlarin kendilerine
iletilen her tiirli kotli muamele iddialarim incelikle arastirmasi ve gerekli oldugunda
uygun cezay1 uygulamasi oldugunu vurgulamigtir.

2.2.3. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, demokratik sistemlere tam iglerlik kazandirilabilmesi igin
ozellikle ekonomik ve sosyal alanlarda, insan haklarinin giivence altina alinmasi
amaciyla olusturulmus bir mekanizmadir. Boylece, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ile
sivil ve siyasi platformlara getirilen insan haklarim1 koruma ve denetim
mekanizmalarinin, diger konular1 da kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasi
hedeflenmistir.
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1961 yilinda imzaya acilan Sosyal Sart’ta ekonomik ve sosyal icerikli haklar, bu
cercevede saglik, hastalik, igsizlik sigortalari, aile yardimlari, emeklilik yardimlari gibi
cesitli konular yer almaktadir. Sart, calisma hayatina iligkin diizenlemeleri bakimindan
bir cok ILO standartlarinin ilerisindedir.

Tiirkiye, 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sartini, 14 Ekim
1989 tarihinde onaylamig ve Sart 24 Aralik 1989 tarihinde yiiriirliige girmisgtir.

Bu siirecte 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 revize edilmis ve 1 Temmuz 1999°da
Avrupa Sosyal Sartr’nin yerine gecen “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”
yiriirliige girmigtir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik
haklarin biitiin yonlerini garanti eden tek sozlesme 6zelligini tagimasi acisindan oldukga
Onemlidir.

Sikayet ve raporlama iizerine kurulu bir denetim mekanizmasi 6ngoren Sart’ta,
Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’la birlikte, “toplu sikayet” prosediirii de devreye
girmistir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin dogrudan sikayetci olabilmesi anlamina
gelmektedir.

Sart, 46 Avrupa Konseyi iilkesinden 37’si tarafindan imzalanmig, 19’u tarafindan
onaylanmistir. Tiirkiye G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’n1 6 Ekim 2004 tarihinde
imzalamugtir. Sart’a taraf olma isleminin tamamlanmasi ic¢in hazirlanan yasa tasaris,
Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmis ve 7 Subat 2005°te TBMM’ye gonderilmistir.

Hiikiimet, Meclise sundugu Tasar1 ile Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin
agsagidaki maddelerine ¢ekince koymaktadir:

* Adil Calisma Kosullar1 Hakkini diizenleyen 2. maddesinin 1 ve 3 iincii fikralari,
* Adil Bir Ucret Hakkini diizenleyen 4. maddesinin 1. fikrasi,

* Orgiitlenme Hakkini diizenleyen 5. maddesinin tamamu,

* Toplu Pazarlik Hakkini diizenleyen 6. maddesinin tamami,

* Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakkini diizenleyen 7. maddenin 7. fikrasi,

* Caligma kogullarinin ve galisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine
katilma,

* Yaglilarin sosyal korunma hakki’ni diizenleyen 23 iincii maddesinin tamami.

Ayrica hiikiimet, Sosyal Sart’in isleyisine imkan saglayacak “toplu sikayet”
Protokolii’nii onaylamaktan da kacinmaktadir.

3.AVRUPA GUVENLIK VE iSBIiRLiGI TESKILATI (AGIiT)*

Adinda tegkilat sézciigiiniin yer almasina ve orgiit olarak anilmasina ragmen, AGIT
klasik bir uluslararas1 orgiit degildir. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nden ¢ok farkli, kendine 6zgii islevleri, yapilar ve isleyisi
olan bir uluslararasi olusumdur.

* Bu boliim, Alpkaya, Gokgen. “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)”. insan Haklari. istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, Aralik 2000:437-455. baglikli kaynaktan alintilarla derlenmistir.
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AGIT’in olusumu soguk savas doneminde bloklara iiye devletler ile tarafsiz ve
baglantisizlarin bir araya geldigi bir goriisme siireci olarak baglamig, 1990 sonrasinda
kurumsallagmugtir.

AGIT’in, 30 Temmuz-1 Agustos 1975 tarihleri arasinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde
dogdugu sdylenebilir. Helsinki Zirvesi sonunda kabul edilen Helsinki Sonuc Belgesi,
katilan devletler arasindaki iligkileri yoneten ilkeleri belirlemis ve “yumusamanin
barometresi” olarak nitelenen bir konferanslar dizisi baglatmistir. Arnavutluk digindaki
biitiin Avrupa devletleri ile ABD ve Kanada’nin devlet ya da hiikiimet bagkanlariin
katildig1 Zirve’de kabul edilen ve “On ilke” olarak amlan bu ilkeler, egemen esitlik;
kuvvet kullanmama; smirlarin dokunulmazligi; {iilkesel biitiinliik; uyusmazliklarin
barigcil ¢oziimii; igislerine karigmama; insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi;
halklarin hak esitligi ve self determinasyon hakki; devletler arasinda isbirligi ve
uluslararasi hukuk yiikiimliiliiklerinin iyi niyetle yerine getirilmesine iligkindir.
Kapsamlar degisse de bu ilkeler hala AGIT’in temel ilkeleri olarak dogrulanmaktadir.

Helsinki Nihai Senedi (Helsinki-1975), Paris Sart1 (Paris-1990) ve Avrupa Giivenlik
Sarti (Istanbul-1999), AGIT’in olusturulup siirdiiriilmesini saglayan temel belgeler
niteligini tasir.

Insan Haklarinm AGIT Icindeki Yeri

Insan haklariyla ilgili iistlenimler, Helsinki Sonu¢ Belgesi’nde iki ayri yerde
diizenlenmistir.

“Insani ve Diger Alanlardaki Isbirligi” baslikli iigiincii boliimde, dogrudan insan
haklariyla ilgili olmayan, daha cok belirli haklarin katilan devletlerde yasama gecirilme
yontemlerine iligkin iistlenimler diizenlenmektedir. Insan haklarina saygi ilkesi ise
“Avrupa’da Giivenlige Iliskin Sorunlar” baghkli ilk boliimde, “ Katilan Devletler
Arasindaki Iligkilere Yol Gosteren ilkeler” arasinda yeralmaktadir. “Diisiince, inang,
Din ve Vicdan Ozgiirliigii de Dahil Olmak Uzere Insan Haklarma ve Temel
Ozgiirliiklere Sayg1” baslikli VII. Tlke, diger ilkeler gibi, katilan devletlerin uluslararas
hukuk baglaminda tasidig1 yiikiimliiliklere bir gonderme niteligindedir. Bu ilkeler
arasida, oOzellikle “icislerine karismama” ilkesi ile “insan haklarina saygi” ilkesi
arasinda, AGIT ¢ercevesinde kurulan iligki, aligilagelenden farkli olarak, tam bir
esdegerlik iligkisidir.

AGIT, insan haklarina saygi ilkesini, orgiitiin amaclar1 arasinda yiicelten, ama
tiyelerinin uymasi gereken ilkeler arasinda saymayan BM’den farkli olarak, katilan
devletlerin uymasi gereken bir ilke olarak ele almaktadir.

Istanbul’da kabul edilen Avrupa Giivenlik Sarti'nda da belirtildigi gibi, AGIT
cercevesinde insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere, demokrasiye ve hukukun
tistlinliigiine saygi, “kapsaml giivenlik konsepti”nin temelinde yer alir.

AGIT c¢ercevesinde boyle acik ve gergekgi bir misyona sahip olsa da, insani boyut
listlenimleri sistematik bir biitiinliikten yoksundur. AGIT belgelerinin diplomatlar
tarafindan hazirlamp oydasmayla kabul edilmesi, bundan daha 6nemlisi, AGIT e
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1990’lara kadar, gerek goriismelerin yiiriitiildiigli anin kosullarina gerekse katilan
devletler arasindaki giic iligkilerine baglh bir goriigme mantiginin egemen olmast; insani
boyut iistlenimleri iizerinde de etkisini gostermistir. Boylece, 6rnegin diisiince, vicdan,
din ve inang¢ ozgiirliigiine iligkin iistlenimler Helsinki Sonu¢ Belgesi’'nden baglayarak
agirlikli bir 5nem tagimusken, ifade 6zgiirliigiiniin AGIT iistlenimleri arasina girebilmesi,
ancak 1990’da Kopenhag Belgesi ile gerceklesebilmigtir.

AGIT belgeleri agirlikli olarak kisisel ve siyasal haklarla ilgili iistlenimleri igerir,
sosyal haklara ve dayanigsma haklarina iligkin iistlenimler yok denecek kadar az ve
onemsizdir. AGIT’in bu giine kadar kabul ettigi insan haklar1 iistlenimleri; kisisel hak
ve Ozgiirliikler arasinda yasam hakki, iskence yasagi, 6zgiirliik ve kisi giivenligi, 6zel
yasamin korunmasina yonelik haklar, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki, ifade
ozgiirliigli, toplanma ve oOrgiitlenme ozgiirliikleri, adil yargilanma hakki, vatandaghk
hakki ve seyahat Ozgiirliigiine iligkin iistlenimlerin ve uluslararasi insani hukuk
alanindaki istlenimlerin, uluslararasi normlar1 tekrar etmekten Ote gitmeyen, hatta
bazilar1 bakimindan bunlarin gerisinde kalan iistlenimler oldugu goriilmektedir.

AGIT Faaliyetlerinde Insan Haklar

AGIT giiniimiizde kendisini bolgenin “baglica gatisma 6nleme, kriz yonetimi ve
catisma sonrasi rehabilitasyon aygit1” olarak tanimlamaktadir. Bu tanima uygun olarak
geligtirdigi faaliyetler arasinda bulgu (fact-finding) ve raportdr misyonlari, uzun
donemli misyonlar ya da alan faaliyetleri, Donem Bagkani’nin kisisel temsilcileri, ad
hoc yonlendirme gruplari sayilabilir.

Insani boyut mekanizmalari olarak anilan insan haklarin1 koruma yollari,
hiikiimetleraras1 bir nitelik tagir. Bireysel olarak isletilmeleri miimkiin degildir. Insani
boyut iistlenimlerinin uygulanmasini denetlemek iizere Viyana Mekanizmasi ve
Moskova Mekanizmasi olarak adlandirilan iki mekanizma vardir.

1)Viyana Mekanizmasi

Diplomatik yollarla isleyen bu mekanizma 1989 tarihli Viyana Belgesi ile kabul
edilmis, Kopenhag (1990) ve Moskova (1991) belgeleriyle gelistirilmistir. Insani boyut
tistlenimlerini ihlal ettigi diisiiniilen bir devlete kars1 diger bir katilan devlet tarafindan
isletilir ve dort asamadan olusur.

a) Bilgi Degisimi

Katilan devletler, insani boyut konularina iligkin bilgi degisiminde bulunmay1, bilgi
taleplerine yanit vermeyi iistlenmislerdir. Bunlar ya diplomatik yollarla yapilir ya da
katilan devletlerin bu amagla kurulmusg birimlerine iletilir. Kendisinden bilgi istenen
devlet, en ge¢ on giin i¢inde buna yazili yanit vermelidir.

b) ikili Goriisme

Katilan devletler bu talepte bulunan devletlerle, insani boyuta iliskin sorunlari
incelemek iizere ikili goriismeler yapmay1 iistlenmiglerdir. insani boyuta iligkin
sorunlarin incelenmesi, 6zgiil durum ve olaylarin, bunlara bir ¢oziim getirilmesi
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amaciyla incelenmesini de icerir. Bu tiir toplantilarin tarihi ve yeri diplomatik yollarla
kararlastirtlir.

¢) Diger Katilan Devletleri Bilgilendirme

Herhangi bir katilimci devlet, gerek duyarsa, insani boyutla ilgili olaylar1 diplomatik
yollarla diger katilimci devletlerin bilgisine sunabilir. Bu durum ve olaylar, ikili
toplantilarda giindeme getirilen durum ve olaylar1 da igerebilir.

d) Sorunu AGIT Toplantilarina Gétiirme

Herhangi bir katilimci devlet, gerek duyarsa, bilgi degisimi istemlerine verilen
yanitlar, durumlara ve 0zgiil olaylara iligkin bilgiler de dahil olmak {izere ikili
toplantilarin sonuglar1 hakkinda insani boyut toplantilarina ve izleme toplantilarina bilgi
verebilir.

Baslangicta ¢cok sik kullanildigi bilinen Viyana Mekanizmasi, o dénemde iki blogun
birbirine kars1 bagvurdugu bir yol olarak kalmis, daha sonra da islerligini yitirmistir.

2) Moskova Mekanizmasi

1991 tarihli Moskova Belgesi ile diizenlenen, Prag (1992) ve Roma (1993)
belgeleriyle gelistirilen bu mekanizmanin temelinde Biiroda tutulan bir kaynak liste
bulunmaktadir. Kaynak liste her katilan devletin sayis1 altiy1 gegcmemek iizere belirledigi
isimlerden olusur. Listede, insani boyut alaninda deneyimli akademisyenler,
biiytikelgiler, yargiglar, disisleri bakanliklar1 gorevlileri ve uluslararasi 6rgiit gorevlileri
bulunur. Moskova Mekanizmasi, bu kaynak listeden se¢ilen uzman ve raportor
misyonlarindan olusur.

a) Uzman Misyonlari

Uzman misyonlarinin amaci, insani boyuta iligkin belirli bir soru ya da sorunun
¢oziimiinii kolaylagtirmaktir. Bu tiir bir misyon, gorevini yerine getirmek icin gereken
bilgileri toplayabilir ve gerekirse ilgili taraflar arasinda diyalog ve isbirligini
gelistirmek icin dostca girisim ve arabuluculuk hizmeti sunabilir. Uzman misyonu,
katilimci devletler tarafindan iki yolla olusturulabilmektedir.

i) Herhangi bir katilimci devlet, insani boyuta iligkin, iilkesindeki sorunlarin
coziimiine katkida bulunmasi igin bir uzman misyonunu yardima davet edebilir. Bu
durumda, o devlet, ilgili kisi ya da kisileri kaynak listeden secer. Uzman misyonu,
gozlemlerini, davet eden devlete misyonun kurulmasindan itibaren ii¢ hafta igcinde
sunar. Davet eden devlet, misyonun gozlemlerini, aldif1 ya da almay: diisiindiigii
onlemlerle birlikte, misyonun go6zlemlerini aldiktan sonraki iki hafta icinde biiro
araciligiyla diger katilan devletlere iletir. Bu gozlemler ve davet eden devletin yorumlari
Siirekli Konsey* tarafindan goriisiilebilir ve Konsey tarafindan ileriki adimlar
degerlendirilebilir. Gézlem ve yorumlar, Konsey’e sunulana kadar gizli kalacaktir.
Gozlem ve yorumlarin iletilmesinden Once, ayni konuda yeni bir uzman misyonu
olusturulamaz.
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ii) Insani Boyut (Viyana) Mekanizmasi’nin birinci ya da ikinci agamalarini
gerceklestirmis olan bir ya da birden fazla devlet, Biiro’dan, bir katilimci devletten,
iilkesinde insani boyutun belirli, acik¢a tanimlanmig bir sorununu ele almak iizere bir
uzman misyonunu davet etmeyi kabul edip etmeyecegini sormasini isteyebilir. Bu
devlet bir uzman misyonunu davet etmeyi kabul ederse, yukarida anlatilan usul
uygulanir.

[Ik uzman misyonu, Estonya’nin daveti iizerine Eyliil 1992’de olusturulmustur.
Estonya’nin kaynak listeden sectigi uzmanlarin gorevi, Estonya mevzuatini incelemek
ve gerek mevzuati gerekse uygulamasini, sadece AGIT iistlenimleriyle degil ama insan
haklarina iliskin evrensel olarak kabul edilmis normlarla da karsilastirmak olarak
belirlenmigtir.

b) Raportor Misyonlari

Raportér misyonlarinin gorevi, uzman misyonlarindan daha dar kapsamlidir.
Raportdr misyonlarinin goérevi, belirli bir soruna iligkin olgular1 saptamak ve raporla
bildirmektir; ayrica o sorunun olast ¢oziimleri konusunda goriis verebilir. Bununla
birlikte, bu mekanizma, uzman misyonunun aksine, ilgili devletin rizasim
gerektirmemektedir. Raportér misyonlari, katilimci devlet tarafindan iki sekilde
kurulabilmektedir.

i) Bir katilimeci devlet, talepte bulundugu halde, diger katilimci devlet talebin
yapilmasindan baglayarak on giin i¢inde uzman misyonu olusturmamigsa; ya da katilan
bir taraf devlet, s6z konusu olan sorunun uzman misyonu yoluyla ¢oziilemedigi
goriigiinde ise en az bes taraf devletin destegini alarak ii¢ kisilik bir AGIT raportor
misyonunun kurulmasi siirecini baglatabilir.

ii) Bir katilimci devlet, bir katilimci devlete insani boyut iistlenimlerinin yerine
getirilmesine yonelik 6zel bir tehdit bulundugu kanisinda ise en az dokuz katilimci
devletin destegiyle, bir raportdr misyonu kurulmasi islemini baglatabilir.

Bu yola bagvurularak olusturulan ilk ve son raportdr misyonu, Avrupa Toplulugu
iyesi olan iki devlet ve ABD’nin girisimiyle, Bosna-Hersek ve Hirvatistan’da sivil
halka kars1 iglenen suclar1 aragtirmak lizere, Eyliil- Ekim 1992’de kurulmustur.

Viyana Mekanizmasi’nin baglangicta sik kullanilmig olmakla birlikte uzun siiredir
isletilmemesinin en 6nemli nedeni, Siirekli Konsey’in olusturulmasiyla, insani boyuta
iligkin sorunlarin herhangi bir zamanda bu organa getirilebilmesidir.

AGIT cercevesinde insan haklar1 bir amag degil, giivenligin vazgecilmez bir parcasi
olarak algilanir. Bu algilama, ¢esitli avantaj ve dezavantajlar1 da beraberinde getirir.
Avantajlarin baginda, giivenligin béliinmezIligi anlayisi dogrultusunda, insan haklarinin
da i¢inde yer aldigi insani boyut iistlenimlerinin ihlalini Onlemeye yonelik
mekanizmalarin gelistirilmesi gelmektedir. Ihlali ve sorumlular1 saptamaya yonelik
diger uluslararas1 mekanizmalardan farkli olarak AGIT te ihlallerin 6nlenmesi 6ncelik
tasir ve AGIT’in siyasal ve esnek yapisi, bu dnceligi hayata gecirmeye elveriglidir.
Ancak, ayni1 anlayis ve yapi, giivenlige tehdit olusturmayan insan haklari ihlallerinin g6z

59



ard1 edilebilmesine de neden olmaktadir. Dolayisiyla insan haklarinin korunmasi
alaninda AGIT, bagh bagina bir koruma sistemi olarak degil, evrensel ve bolgesel
sistemlerin tamamlayici bir pargasi olarak goriilmelidir.

4. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)*

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adaletin ve
uluslararas1 insan ve caligma haklarinin iyilegtirilmesi i¢in caligan bir Birlegmig
Milletler ihtisas kurulusudur. Diinya savasinin yarattig1 karisiklik sonucu ortaya ¢ikan ve
iic ceyrek asir siiren degisim kargasasi ile yogrulan Uluslararast Calisma Orgiitii,
evrensel ve siirekli barigin ancak sosyal adalet ile saglanabilecegini savunan bir temel
ilke tizerine kurulmustur.

Insan haklarina saygi, yeterli yasam standartlari, insanca calisma kosullari, istihdam
olanaklar1 ve ekonomik giivence ILO’nun her yerde calisanlara saglamaya caba
gosterdigi sosyal adaletin temel unsurlaridir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla, calisma
hayatina iligkin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik, zorla calistirmanin
engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢alismaya iligkin tiim konular diizenleyici
uluslararasi ¢alisma standartlar1 olusturur. Mesleki egitim ve rehabilitasyon, istihdam
politikasi, is hukuku, endiistriyel iligkiler, caligma sartlari, yonetimin gelistirilmesi,
kooperatifler, sosyal giivenlik, calisma istatistikleri, is saglig1 ve giivenligi konularinda
teknik yardim saglar.Bagimsiz is ve igveren orgiitlerinin kurulmasini destekler, egitim ve
danigsmanlik hizmeti verir. Birlesmis Milletler sistemi i¢cinde Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin, yonetim kurullarina isci, isverenin hiikiimetlerle esit olarak katildig,
kendine has olan {i¢lii bir yapis1 vardir.

ILO, 1919 yilinda imzalanan Versay Anlagsmasinda 6ngériilen Milletler Cemiyeti ile
ortaya ¢ikmistir. Amag, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra giderek biiyiiyen sorunlara
yonelik sosyal reform niteliginde ¢oziimler bulmak ve reformlarin uluslararasi diizeyde
uygulanmasini saglamaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Philedelphia Bildirgesi ile birlikte, ILO’nun temel
amag ve ilkeleri dinamik bir yeniden olusum ve genisleme siirecine girmigtir. Bildirge,
savas sonrasi ulusal bagimsizlikla birlikte biiylimeyi Ongormiig, gelismis diinya ile
biiyiik 6lcekte teknik isbirliginin baglangicinin miijdecisi olmustur.

Birlesmis Milletler iiyeleri icinde yalnizca ILO iiclii bir yapiya sahip bulunmaktadir;
igveren ve is¢i temsilcileri ekonominin “sosyal taraflari’” politika ve programlarin
sekillendirilmesinde, {igiincii tarafi olusturan hiikiimet temsilcileri ile esit s6z hakkina
sahiptirler.

* Siirekli Konsey, AGIT’le ilgili biitiin konularda siyasi danigma ve karar organidir ve AGIT’in giindelik islerinden
sorumludur. Katilan devletlerin Viyana’daki siirekli diplomasi temsilcilerinden olusur ve hafta bir olagan,
gerektiginde de herhangi bir zaman toplanir. Katilan devletler, AGIT iistlenimleriyle ilgili her tiirlii konuyu toplanti
giindemine getirir.

* Bu boliim www.ilo.org.tr sitesi ve Giilmez, Mesut. Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarmim Korunmast.
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymi. Ankara: Mayis 2004. baglikli ¢aligmasindan yararlanilarak derlenmisgtir.

60



ILO, sosyal ve ekonomik konularda ve bagka alanlarda gegerli ulusal politikalarin
geligtirilmesinde ve duruma gore uygulanmasinda sendikalar ve isverenler arasindaki
“sosyal diyalogu” gelistirerek, ayni iiclii yapilanmayi iiye iilkelerde de tesvik
etmektedir. Uluslararas1 asgari calisma standartlari ve ILO’nun genisletilmis
politikalari, her y1l toplanan Uluslararast Calisma Konferansi’nda belirlenmektedir. ILO
tiyesi iilkeler tarafindan finanse edilen ¢aligma programi ve biitcesi ise her iki yilda bir
ayn1 Konferans tarafindan benimsenmektedir.

Konferansta ayrica, diinyada ¢alisanlarin durumu ve sosyal konulardaki sorunlar ile
ilgili tartismalarin yapildigi uluslararasi forumlar gerceklestirilmektedir. Her iiye
tilkenin, iki hiikiimet temsilcisi, bir igveren temsilcisi ile konferansa katilma hakki
vardir. Bu delegeler, bagimsiz olarak s6z alabilirler ve oy verebilirler. Konferansin yillik
oturumlart arasindaki ILO caligmalar1 ise, 28 Hiikiimet temsilcisi ile 14 isci ve 14
igveren temsilcisinden olugsan Yonetim Kurulu tarafindan siirdiiriiliir

ILO sekreteryasi, merkez biirolari, arastirma merkezi ve basimevi Cenevre’deki
Uluslararas1 Calisma Ofisi’nde faaliyet gostermektedir. 40’1 askin iilkede ILO’nun
bolge, alan ve iilke ofisleri bulunmaktadir ve yerinden yonetim ilkesine gore
caligmaktadir.

Yonetim Kurulu ve Ofisin ¢alismalarina, temel sanayi kollarinda olusturulan gene
ticlii yapidaki komiteler yardimci olmaktadir. Bunlari yanisira, mesleki egitim, yonetim
gelistirme, is giivenligi ve saghigi, endiistriyel iligkiler, calisanlarin egitimi ve kadin ve
geng iscilerin 6zel sorunlar1 konularinda uzman kigilerden olusan komiteler de bu
calismalan desteklemektedir.

ILO iiye iilkelerinin bolgesel toplantilari, bolge ile ilgili ©6zel konulari
degerlendirmek iizere diizenli olarak yapilmaktadir.

ILO’nun dort temel stratejik hedefi vardir:

*Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek,

*Kadin ve erkeklerin insana yakigir islere sahip olabilmeleri i¢in daha fazla firsat
yaratmak,

*Sosyal koruma programlarinin kapsamimi ve etkinligini artirmak,
*Uclii yapiy1 ve sosyal diyalogu giiclendirmek.
Bu hedefler bir dizi yolla gerceklestirilmektedir:

*Temel insan haklarini gelistirmek, calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek,
istihdam olanaklar1 yaratmak {izere uluslararasi politika ve programlarin olusturulmasi.

*Uluslararas: ¢caligma standartlarinin olusturulmasi; bu standartlarin uygulanmasinin
izlenmesi i¢in uygun mekanizmanin olusturulmasi, standartlarin ulusal merciilere, s6z
konusu politikalarin hayata gegirilmesinde yol gosterici olmaktadir.

*Ulkelerin s6z konusu politikalar: fiilen gerceklestirmelerine yardimci olmak igin,
kapsamli bir uluslararasi teknik igbirligi programinin, sosyal taraflarin aktif ortakligi ile
olusturulmasi ve uygulanmasi.
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*Bu cabalarin tiimiinlin gelistirilmesi i¢in egitim, Ogretim, arastirma ve yayin
faaliyetlerinde bulunulmasi.

Koruma Mekanizmalari

Uluslararast koruma yontemlerinin ilk adim1 ILO ile atilmigtir. ILO sistemi i¢inde
dolayisiyla ILO Anayasasinda raporlara dayali yontemin yani sira devletlerarasi
yakinmalara dayali koruma yontemleri yer almigtir. Ancak ILO sistemi iginde
yakinmada bulunacak kisiler bireyler olamaz. Bireyler adina sendikal orgiitleri,
yakinmaya dayali koruma mekanizmalarin1 kullanabilirler. Yakinmaya dayali koruma
yontemlerinde kural, sdzlesmeye taraf olmayi1 gerektirir. Ancak bunun bir istisnasi
vardir. O da, sozlesmeyi heniiz imzalamamig devletlerin, sézlesmelerin teknik
uygulamasini gosteren tavsiye belgelerine dayali olarak rapor yollama (isteme)
yontemidir. BM sisteminde bunun 6rnegine rastlanmamigtir. Rapor yiikiimliiligiinii
gerektigi gibi yerine getirmeyen devletler icin oncelikle bagka yollar izlenir. Bunun
sonu¢ vermemesi halinde raporsuz denetim yapilir.

Uye devlet temeline dayali koruma yontemleri, ILO baglaminda 1950-51 yilinda
sadece sendika ozgiirliigii ile sinirli olarak dogmustur. Sendikal 6zgiirliiklerle ilgili ILO
sozlesmesini onaylamamig bile olsaniz yakinmalara dayali 6zel koruma yontemleri
kullanilabilir. Uluslararasi sendikal orgiitlerin baskistyla ILO yoniinden, onay kosuluna
bagli olmaksizin sendikal oOrgiitlerin yakinmalarina dayali olarak denetim
mekanizmasinin igletilmesi saglanmistir. ILO Anayasasi’nda sendika 6zgiirliigii ilkesi
vardir. Bu ilkeye dayanilarak rapora dayali, yakinmalara dayali yontemlerin diginda ILO,
baska organlar olusturmustur. Ornegin, Sendika Ozgiirliigii Organ1 adiyla olusturulan
ILO 6zel organinda iiclii bir yap1 vardir. ILO bunlarin diginda kiiresellesmeye bir tepki
olarak 1998’de yeni bir koruma yodntemi olusturmustur. “3. kusak denetim
mekanizmalar1” ad1 verilen yonteme “izleme yontemi” de denmektedir.

Koruma sistemi ongoren diger yapilara oranla, en etkili ve etkin olani ILO’nun
koruma sistemleridir. Ancak bu ILO sisteminin miikemmel oldugu anlamina gelmez.
ILO sistemi i¢indeki komiteler gecici degil, siireklidir.
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II. BOLUM
IFADE OZGURLUGU HAKKI

II. 1. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE IFADE
OZGURLUGU HAKKI

1. BIRLESMiS MILLETLER
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Madde 19

Herkesin kanaat ve ifade ozgiirliigline hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin
kanaat tagima ve herhangi bir yoldan ve iilke sinirlar1 gézetmeksizin bilgi ve fikirlere
ulagmaya ¢aligma, onlar1 edinme ve yayma serbestligini de kapsar.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
Madde 19
1. Herkesin, bir miidahale ile kargilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki vardir.

2. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin iilke hudutlariyla
siirlanmaksizin sozlii, yazili veya basili veya sanatsal liriin seklinde veya kendi tercih
ettigi bagka bir iletisim vasitasiyla her tiirlii bilgi ve diislinceyi arama, edinme ve
ulastirma ozgiirliigiinii de icerir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir 6dev ve sorumlulukla kullanilir.
Bu nedenle bu hak, sadece hukuken 6ngdriilen ve asagidaki sebeplerle gerekli olan
sinirlamalara tabi tutulabilir:

a) Bagkalariin haklarina ve itibarina saygi;

b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini (odre public), veya saglik ve ahlaki koruma.
Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi

Madde 6

Herkesin, bireysel olarak ve bagkalariyla birlikte,

a) Yasamaya, yargiya ve yonetime iligkin ulusal sistemler icinde, haklarin ve
ozgiirliiklerin gergeklestirilmesine olanak verecek tarzda bunlara ulagma dahil tiim
insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere iligkin bilgileri elde etmek, aragtirmak, almak kabul
etmek ve muhafaza etmek;

b) Insan haklarna iligkin belgeler ile uygulanabilir uluslararas1 diger belgelere
uygun olarak tiim insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere iligkin diislinceleri, haberleri ve
bilgileri yayinlamak, bagkalarina iletmek veya 6zgiirce yaymak;

c) Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere hem hukuksal olarak hem de pratikte
uyulmasi yoniinde inceleme, arastirma, saptama, degerlendirme, bu yollar ve diger
uygun yollarla kamunun dikkatini bu sorun iizerine cekme hakki vardir.
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Madde 7

Herkesin, bireysel olarak veya bagkalariyla birlikte, insan haklar1 alaninda yeni
prensip ve diisiinceleri tasarlama ayni zamanda onlar1 tartisma ve kabul gérmesini
saglama hakk1 vardir.

Insan Haklar1 Savunucularmm Korunmasi Bildirgesi, evrensel olarak taninan insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesinde toplumsal kuruluglarin
(organlarin), gruplarin ve bireylerin haklar1 ve sorumluluklarina iligkindir. 9 Aralik 1998
tarihinde, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 50. yildoniimii arefesinde, Birlegmis
Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Bildirge, insan haklar1 savunucularinin insan
haklarinin korunmasini ve gelistirilmesini saglama konusundaki roliine verilen énemi
yansitmaktadir.

Ifade 6zgiirliigii hakki ayrica Her Tiirlii Irk Ayrimcihgimin Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 5. maddesinde [(d) (viii)] ve Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 13. maddesinde de giivence altina alinmugtr.

2. AVRUPA KONSEYT
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Madde 10

1. Herkes ifade 6zgiirliigli hakkina sahiptir. Bu hak kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve ulusal smurlarla kisitlanmaksizin, bir goriise sahip olma, haber ve
diisiinceleri elde etme ve bunlari ulastirma 6zgiirliigiinii de igerir. Bu madde Devletin
radyo yaymeciliini, televizyon ve sinema isletmeciligini izne baglamasina engel degildir.

2. Bu ozgiirliikleri kullanirken 6dev ve sorumluluk icinde hareket edilmesi
gerektiginden, ulusal giivenlik, iilke biitiinliigii veya kamu giivenligi, sucun ve
diizensizligin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, bagkalariin seref ve
haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin a¢iga vurulmasmin 6nlenmesi, yargi organinin
otorite ve tarafsizliginin korunmasi amaciyla, demokratik bir toplumda gerekli bulunan
ve hukukun 6ngordiigii formalitelere, sartlara, yasaklara ve yaptirimlara tabii tutulabilir.

3. BIRLESMIS MILLETLER KISISEL VE SIYASAL HAKLAR
SOZLESMESI ILE AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI’NIN DENETIM
MEKANIZMALARININ KARARLARI ISIGINDA iFADE OZGURLUGU
HAKKININ KAPSAMI

3.1. insan Haklar1 Komitesi
Genel Yorumlar*

Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi Madde 19°da diizenlenen ifade ozgiirliigii
hakkina iliskin, Insan Haklar1 Komitesi’nin 1983 yilinda 19. oturumunda yapilan genel
yorumlar* goyledir;

* www.un.org .Ceviren, Barig Karacasu, TIHV Dokiimantasyon Merkezi.
* Bu yorumlar, taraf devletlerin Komite’ye sunmakla yiikiimlii olduklar1 periyodik raporlarla ilgili elestirilerle
ilgilidir. Ancak, hakkin kapsamini a¢iklamaya da yardimci olabilecek iceriktedir.
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1) Birinci paragraf, kisinin, “herhangi bir engelleme ile karsilagmadan kanaat
edinme hakk1”nin korunmasint igerir. Bu hak, S6zlesme’nin hicbir kisitlama ya da istisna
kabul etmedigi bir haktir. Komite, devletlerden paragraf 1 ile ilgili bilgi almaktan
mutluluk duyacaktir.

2) ikinci paragraf, ifade 6zgiirliigii hakkinmn korunmasini icerir. Bu hak yalnizca “ ne
tiirden olursa olsun diigiince ya da bilginin dile getirilmesi”ni icermez, ayni zamanda
“konusu ne olursa olsun” ve “sozlii, yazili, sanat yapit1 olarak ya da secilecek bagka bir
yol ile” dile getirilmesine bakilmaksizin hangi yolla aci8a cikarilirsa ¢ikarilsin kisinin bu
diisiince ve bilgiyi arastirmak ve bilgi edinmek hakkini da icerir. Taraf devletlerin
tamamu ifade 6zgiirliigiiniin tiim boyutlariyla ilgili goriis ve bilgi saglamamiglardir.
Ozellikle de modern kitle iletisim araclarinin gelisimi nedeniyle iiciincii paragrafta
tanimlanan bicimiyle herkesin ifade ozgiirliigiinii etkileyebilecek kitle iletisim
araglarinin denetlenmesini saglayacak zorunlu etkili 6nlemlerin gelistirilmesi konusuna
fazlaca 6nem verilmemisgtir. Pek ¢cok devlet ifade 6zgiirliigiiniin anayasa ya da yasalarda
giivence altina alindigini dile getirmekle yetinmektedir. Ancak Komite, yasalardaki ifade
Ozgiirliigi yaklagimi ile uygulamayi tam olarak bilmek i¢in ifade O6zgiirliigiiniin
kapsamina konulmug olan kisitlamalara ya da hakkin kullanimina iligkin uygulamalara
dair kurallarla ilgili ek bilgiye de gereksinim duymaktadir.Bu ifade 6zgiirliigii ilkesi ile
kiginin hakkinin kapsamini belirleyen bu tiirden kisitlama ya da engellemeler arasinda bir
tiir karsilikl etkilesim durumudur.

3) Ugiincii paragraf, ifade 6zgiirliigii hakkinmn kullanimmin 6zel yiikiimliiliikler ve
sorumluluklar da getirdigi konusunu agik ve se¢ik bicimde vurgulamaktadir. Bu
bakimdan kisinin bu hakkini kullanmasi kisilerin ya da toplumun tamaminin ¢ikarlarina
kargt bir durum olugturuyorsa cesitli kisitlamalarin yapilmasina olanak saglar. Ancak
taraf devletlerden birinin hakkin kullanimina iliskin belirli kisitlamalar getirmesi, hakkin
kullamminm kendini tehlikeye atamaz. Uciincii paragraf, ancak ve ancak hangi
kosullarda bu tiir kisitlamalara gidilebilecegini tanimlamigtir. Kisitlamalar, sadece
hukuken Ongoriilen ve iiclincli paragrafin a ve b fikralarinda yer alan gerekcelerle
uygulanabilir, kisitlamalarin ayrica zorunlu olduklar ve sdzkonusu gerekgelerle
konulduklar da taraf devletlerce gerekcelendirilmelidir.

Insan Haklar1 Komitesi Kararlarmdan Ornekler ve Komite’nin Devlet
Raporlarma Iligkin Degerlendirmeleri*

Engelleme ile kargilagmadan ve etki altinda kalmadan goriis edinme hakki,
Sozlesme’nin 19. maddesinin 1. bendinde giivence altina alinmistir. S6zlesme bu hakkin
kullanimu i¢in higbir istisna ya da kisitlamaya izin vermemektedir. Bu durum bir kisinin
aklindan gecenler denetlenemeyecegi icin olduk¢a mantiklidir.

Ifade 6zgiirliigii hakki ise 19. maddenin 2. bendinde giivence altina alindig1 bigimiyle
cok yonlii ve genistir; ayrica her tiir diislince ve bilgiyi sozlii, yazili, basili, sanatsal
olarak secilen bagka bir yoldan arastirma, edinme ve yayma Ozgiirliiglinii de
kapsamaktadir. Insan Haklari Komitesi’nin maddeyle ilgili olarak 1983 yilinda yaptig1

* Bu bolim, www]l.umn.edu/humanrts/monitoring/adminchapl2.html sitesinden almmmustir. Ceviren Barig
Karacasu, TIHV Dokiimantasyon Merkezi
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genel yorumda, taraf devletlerin ifade ozgiirliigliniin anayasa ile giivence altina
alindigma iligkin diizenli raporlarinin yeterli olmadigi belirtilmigtir. Komite, ifade
Ozglirliigliniin yasal cercevesi ile uygulamalarinin tam olarak anlagilabilmesi i¢in
sozkonusu hakkin kullanimini uygulamada etkileyen, ifade ozgiirliigli kapsamini
tanimlayan ya da ifade ozgiirliigiinii daraltan belirli kisitlamalarin ya da konuyla ilgili
her tiirden bilgiye gereksinim duymaktadir.

Sozlesme’nin 19. maddesinin 3. bendinde ise yapilabilecek kisitlamalar soyle
belirlenmisgtir:

Hakkin kapsami bagkalarinin kisiliklerine ve haklarina yonelik olmalart durumunda,
kamu diizeni ve ulusal giivenligin korunmasi amaciyla ve kamu saghigi ya da genel
ahlaki korumak icin yasayla ve gerekli oldugu durumda kisitlanabilir. Bir diger deyisle
ifade ozgiirliigiine getirilecek kisitlamalar, yasa ile diizenlenmis olmanin yani sira
maddenin 3. bendinde sayilan mesru gerekcelerden bir ya da daha fazlasi gecerli
oldugunda ve orantililik ve yasaya uygunluk ilkeleri ile uyum i¢inde olmak zorundadir.

Komite ayrica ifade 6zgiirltigii hakkinin her demokratik toplumda ¢ok 6nemli bir hak
oldugunu ve bu nedenle de bu hakka getirilecek her tiirden kisitlamanin kati bir
gerekgelendirme siirecinden gececegini vurgulamistir. Yine de ifade ozgiirltigii, belli
durumlarda S6zlesme’nin 20. maddesi kapsaminda kisitlanabilir. Bu madde ile ulusal,
irksal ya da dinsel diismanligi koriikleyecek yasayla yasaklanmig her tiir savas,
ayrimcilik, diismanlik ya da siddet cagrist yasak kapsamina alinmigtir.

19. maddenin kapsami, Ek Protokol kapsaminda ortaya konan degerlendirmeler
15181nda ve taraf devletlerin hazirladiklar: diizenli raporlara dayanarak Komite tarafindan
yapilan Oneriler gozoniine alinarak belirlenmektedir. Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin 19. maddesinin 1. bendi hicbir etki altinda kalmadan kanaat edinme
hakkini giivence altina alir. Bu hakkin hicbir kisitlamasi ya da istisnasi olmaz.

Baglangic noktasi olarak ifade o6zgiirliigiiniin S6zlesme’nin 19. maddesinin 2.
bendinde tanimladig: iizere her tiir diigiince ve bilgiyi sozlii, yazili, basili, sanatsal olarak
secilen bagka bir yoldan arastirma, edinme ve yayma Ozgiirliigiinii kapsadigi
sOylenebilir. Sanat da bu bentte bir ifade bi¢imi olarak tanimlanmig ve koruma altina
alinmugtir. Ifade 6zgiirliigii, ancak maddenin 3. bendinde belirtilen durumlarda ve 20.
maddeye dayanilarak kisitlanabilir.

iftira ve yanhs bilgi yayma

Insan Haklari Komitesi, Hirvatistan Ceza Yasasi'nin iftira ile ilgili yargilamayi
diizenleyen bir maddesinin belli durumlarda ifade ozgiirliigiinii, S6zlesme’ nin 19.
maddesinin 3. bendindeki diizenlemeleri asan bir kisitlamaya neden oldugunu
gozlemlemistir. Ne var ki, D. Paraga’nin Hirvatistan’a kars1 actigi davada; yazarin
yeterince bilgi saglayamamasi ve kendisine karg1 yoneltilen su¢larin da ortadan kalkmasi
nedeniyle Komite, yazara hakkinda acilan davanin 19. maddenin ihlali olup olmadigina
karar verememistir. Hukuki islemler, yazarin Hirvatistan devlet bagkanina diktator
demesi nedeniyle baglatilmisgti.
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Komite, Hirvatistan’in verdigi ilk raporu incelediginde; ifade ozgiirliigii hakki
anayasal olarak giivence altina alinmis olsa da ceza yasasinin 6zellikle kisilige, iftiraya,
hakarete ve benzer suglara iligkin diizenlemeler yapan maddelerinin yetkililere kars1
yapilmis konusma ya da ifadeler baglaminda belirsiz olduklarini gérmiistiir. Bu nedenle
taraf devletin ivedilikle bu alanda ifade ve konugma 6zgiirliigiine yonelik kisitlamalari
ortadan kaldiran ve kisitlamalarin 19. maddenin 3. bendinde belirlenen istisnalari
agmayacak bicimde kalmasini saglayan yasal diizenlemelerde kapsamli ve dengeli bir
degisiklige gitmesi istenmistir.

Komite benzer sekilde Dominik Cumbhuriyeti’nde Sozlesme’nin 19. maddesi ile
celisecek bigimde tanimlanmug yetkililere saygisizlik sucu oldugunu belirlemistir. Taraf
devletten s6zkonusu sugun kaldirilmasi istenmistir.

Komite, Irak’ta hiikiimet politikalarinin elestirilmesi ya da hiikiimete muhalefet
edilmesi durumlarinda ifade ozgiirliigiiniin ciddi bi¢imde kisitlanmasi ve devlet
bagkanina hakaret edilmesinin omiir boyu hapis ya da bazi durumlarda idam ile
cezalandirilmasi ile ilgili kaygilarin1 da dile getirmistir. Komite ayrica devlet bagskanina
zarar veren yazilarla ilgili cezalandirmay1 diizenleyen yasa maddelerinin acik olmadigini
ve yetkililerce istenildigi gibi yorumlanabilecegini de belirlemistir. Komite’nin konuyla
ilgili goriisiinde; ifade ozgiirliigiinlin iktidardaki Baas Partisi’ne siyasi muhalefet
etmeyi ve diislincelerin tartisilmasini etkin bir bi¢imde engelleyen bu bigimde
kisitlamalarinin Soézlesme’nin 6. ve 19. maddelerinin ihlali anlamina geldigi, baris¢il
toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliikleri haklarin1 diizenleyen 21 ve 22. maddelerinin de
uygulanmasina engel olundugu vurgulanmistir. Komite, ifade oOzgiirliigiinii, barigcil
toplant1 hakkin1 ve orgiitlenme 6zgiirliiglinii kisitlayan yasalar ve kararnamelerin de
Sozlesme’nin ilgili maddeleri ile uyum icinde olacak bi¢imde degistirilmesi gerektigini
gozlemlemistir.

Komite, Slovakya Ceza Yasast’nin ulusal cikarlar1 zedeleyen yanlis bilgilerin yurt
digina yayilmasimi sug¢ sayan 98. maddesi gibi maddelerinin ifade ozgiirliigiinii cesitli
bakimlardan etkilemesi ile ilgili kaygilarini da dile getirmistir. Komite’ye gore, sug
kapsami acikca tanimlanmadigindan Sozlesme’nin 19. maddesinin 3. bendinde belirtilen
durumlar diginda da ifade ozgiirliigiiniin kisitlanmasi olasilifini icermektedir. Komite,
hiikiimetin elestirilmesi ile ilgili iftira davalarinin da 19. madde kapsaminda 6nemli bir
sorun oldugu yoniindeki kaygilarii da belirtmistir. Uluslararast Kisisel ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’'ne taraf devletler, iftira ve yanhg bilgi yayma sucunu diizenleyen
yasalarin, yasal kesinlik ilkesi ile uyum i¢inde olmasimi giivence altina almalidir. Bir
bagka deyigle bu tiirden yasalar, kisilerin bu yasalar1 cignemeyecekleri edimleri
gerceklestirmelerine olanak saglayacak bicimde gerektigince ayrintili olmalidir.

Insanlik suclarimn inkari ile diismanhktan yana olma

Insanhiga karsi islenmis suclarin inkarmin kabul edilebilir olmas1 Faurisson’nun
Fransa’ya kars1 actig1 davada giindeme gelmistir. Dava, yazarin Fransiz mahkemelerince
1881 tarihli Basin Ozgiirliigii S6zlesmesi’nin yerine gikarilan ve 8 Agustos 1945 tarihli
Londra Bildirgesi’nde tanimlanan insanlia karsi islenmis sug¢larin varliginin
yadsinmasii su¢ sayan Gayssot Sozlesmesi olarak anilan Sozlesmeye dayanilarak
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cezalandirilmas1 nedeniyle agilmugtir. Kendisiyle yapilan bir sdyleside yazar, Nazi
kamplarinda Yahudilerin 6ldiiriilmesi i¢in gaz odalarinin bulunmadig1 yoniindeki kisisel
goriiglerini dile getirmigtir. Yazar hakkinda agilan davanin, Sézlesme’nin 19.
maddesinin 2. bendinde giivence altina alinan ifade 6zgiirliigiine yonelik kisitlamanin 3.
bendi kapsaminda ele alinmas1 gerekmektedir.

Bu kisitlamanin da ii¢ kosulu yerine getirmesi zorunludur: Hakkin kapsami,
bagkalarinin kisiliklerine ve haklarina yonelik olmalar1 durumunda; kamu diizeni ve
ulusal giivenligin korunmasi amaciyla ve kamu saglig1 ya da genel ahlaki korumak i¢in
yasayla ve gerekli oldugu durumda kisitlanabilir. Bir bagka deyisle yasa ile diizenlenmig
olmanin yani sira ifade ozgiirliigiine getirilecek kisitlamalar, 19. maddenin 3. bendinde
sayilan mesru gerekgelerden bir ya da daha fazlasi gecerli oldugunda, orantililik ve
yasaya uygunluk ilkeleri ile uyum i¢cinde olmak zorundadir.

Komite, ilk elden Gayssot Sozlesmesi’nde tanimlandigi bicimiyle yazarin oteki
kisilerin haklarma yonelik ihlalde bulundugu gerekgesi ile cezalandirildigindan yasallik,
yasaya uygunluk kosulunun yerine getirildigini kabul etmistir. Ikinci asamada Komite,
kisitlamanimn Sézlesme’nin 19. maddesinin 3. bendinde de dile getirildigi lizere
bagkalarinin haklarina saygmin giivence altina alinmasi amaciyla gerceklestirildigi
gerekcesiyle mesru bir dayanagi oldugu konusunda da hemfikirdir. Bu baglamda da
ifade ozgiirliigiiniin; bagkalarinin, toplumun bir boliimiiniin ya da bir biitiin olarak
toplumun c¢ikarlarini ilgilendiren konularda S6zlesme’nin 19. maddesinin 3. bendi
kapsaminda kisitlanabilecegini vurgulanmistir. Yazarin yaptig1 aciklamalar baglaminda
okundugunda anti-semitik duygular1 gii¢lendirecek ya da yiikseltecek igerikten
olduklarindan kisitlama, Yahudilerin anti-semitik ortamin dogabilecegi korkusu ile
yasamalarinin oniine gecmisgtir.

Karar verilmesi gereken son nokta ise bu kararin sézkonusu megru amag igin
zorunlu olup olmadigidir. Hiikiimetin Gayssot So6zlesmesi’nin rk¢ilik ve anti-semitizm
ile savasim amacina yonelik oldugu yoniindeki savunmasinin ve sabik Adalet Bakani’nin
soykirrmin yok sayilmasimin anti-semitizmin birincil araglarindan oldugu yoniindeki
aciklamalarin1 ciiriitecek herhangi bir gerekce sunulmadigi gerekcesiyle Komite,
Faurisson’a yonelik ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi yoniindeki kararin 19. maddenin 3.
bendi kapsaminda zorunlu olduguna hiikmetmistir.

Kanada’ya kars1 6gretmen Ross’un actigi ifade ozgiirliigiiniin kullanimu ile ilgili
davada da Komite 19. maddenin ihlal edilmedigi kararina varmistir. Komite,
Kanada’daki Yargitay’in Insan Haklari inceleme Kurulu'nun Ross’a verdigi bir hafta
ticretsiz isten uzaklastirma ve daha sonra da 6gretmenlik yaptirmama kararinin
Sozlesme’nin 19. maddesi ile celisip celismedigini degerlendirmistir. inceleme
Kurulu’nun tutanaklarina goére, yazar 6gretmenlik meslegi ile ilgili olmayan degisik
kitap ya da kitapciklarinda yer alan kimi goriisleriyle Yahudilerin inanglarina satagmigtur.
Yazarin 6gretmenlik yapma hakkinin elinden alinmasinin 6nemli bir zarar oldugunu
belirten Komite, taraf devletin bu kisitlamayr 19. maddenin 3. bendine gore
gerek¢elendirmesini istemistir.

Komite, kararlarin Yargitay’in yorumunu dayandirdigi New Brunswick Insan Haklar1
Sozlesmesi'ne dayanilarak alindigini kabul etmistir. Mesru amacin olup olmadigi
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konusundaki kararini ise Komite Faurisson kararina dayanarak vermigtir ve anti-semitik
duygular1 giiclendirecek ya da yiikseltecek icerikli olduklarindan, Yahudi cemaatinin
haklarinin dinsel diigmanliklardan korunmasi amaciyla agiklamalarin kisitlanabilecegini
eklemisgtir.

Bu tiirden kisitlamalarin S6zlesmenin 20. maddesinde de dayanaklari bulunmaktadir.
20. maddede ulusal, irksal ya da dinsel diismanlig1 koriikleyecek yasayla yasaklanmig
her tiir savas, ayrimcilik, diismanlik ya da siddet ¢igirtkanligi yasaklanmigtir. Komite,
Inceleme Kurulu’nun ve Yargitay’m yazarin agiklamalarmm Musevi ya da Yahudilere
yonelik ayrimceilik icerdigi, inanclarimi agsagiladigi, bu inanglari tagiyanlarin 6zgiirliik,
demokrasi, Hiristiyan inanclar1 ve degerlerini kiiciimsedigi ve Yahudi inan¢ ve
ogretilerinin gecerliliginin kugkuyla kargilanmasi gerektigi yoniinde oldugu konusunda
yargida bulundugunu belirlemistir. Bu baglamda ve bu bulgular 1sinda Komite de
yazarin kamuya yonelik acgiklamalarmin kisitlanmasinin Yahudilerin herkesin hicbir
onyargi olmaksizin egitim almasimi da icermek iizere haklarinin korunmasi amaciyla
uygulandigi sonucuna varmustir.

Son olarak kisitlamanin zorunlulugu konusunda Komite ifade 6zgiirliigii hakkinin
kullantminin yiikiimliiliik ve sorumluluklar getirdigi konusuna vurgu yapmustir. Bu
sorumluluk ve gorevlerin de egitim sistemi, 6zellikle de genclerin egitiminde 6zel bir
onemi vardir. Okul 6gretmenlerinin ayrimcilik igeren goriiglerinin egitim sistemi i¢inde
dile getirilmemesini giivence alina alacak tutumlar benimsemesi gerekmektedir. Komite
de Yargitay’in yazarin aciklamalari ile Yahudi 6grencilerin de i¢inde bulundugu egitim-
Ogretim ortaminin kirlenmesi arasinda kurdugu iliskiye dayanarak aldigi karar1 gerekceli
bulmug ve yazarin 6gretmenlik gorevinden alinmasii Yahudi 6grencilerin haklarinin
korunmasi ve her tiirden ayrimciliktan bagimsiz olarak egitim almalarinin giivence altina
alinmasi baglaminda zorunlu bir kisitlama olarak degerlendirmistir. Komite ayni
zamanda yazarin kisa siireyle iicretsiz olarak gérevden alinmasinin ardindan gretmenlik
dis1 bir géreve alindigin1 ve bu bakimdan kisitlamanin amacini asmadigimi belirtmisgtir.
Sonug olarak da 19. maddenin ihlal edilmedigine hilkmetmistir.

Ifade 6zgiirliigiiniin kullanimi, 6zel yiikiimliiliikler ve sorumluluklar getirmektedir.
Insanlik suclariin yadsinmasi ve ayrimciligim kiskirtilmasi belli durumlarda bagkalarinin
haklarinin ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ifade ozgiirliigiiniin kullanimina
kisitlamalar getirilmesinin temellendirilmesinde kullanilabilir. Bu baglamda,
So6zlesme’nin 19. maddesinin 3. bendinde dile getirilen “baskalarinin haklar1” hiikmii
“belli bir toplulugun” ya da “biitiin bir toplumun” bi¢iminde de anlagilabilir. Taraf
devletler i¢in 6zellikle onemli olan cocuklarin egitiminin Onyargi, ayrimcilik ya da
hoggoriisiizliikten bagimsiz gerceklestirilmesi gerektigidir.

Kamu diizeni ve ulusal giivenligi tehdit

Taraf devletlerin ifade 6zgiirliigiiniin kullanimin1 Sézlesme’nin 19. maddesinin 3.
bendinde acgiklanan mesru gerekgelere dayanarak kisitlamalari her durum igin yeterli
degildir. Yasa ile ¢cercevesi ¢izilmig mesru amaclar kapsaminda s6zkonusu kisitlamanin
kacinilmaz oldugunun “belli, ayrintili ve giivenilir’ gerekcelerle One siiriilmesi
zorunludur.
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K-T Kim’in Kore Cumhuriyeti’ne kars1 actig1 davada, “ulusal giivenlik nosyonu”
agirlikli olarak ele alinmistir. Demokratik Hareket Koalisyonu lyeleri ile birlikte
hiikiimetin ve yabanci miittefiklerinin politikalarini elestiren ve ulusun birliginin
yeniden saglanmasi i¢in ¢agrida bulunan bir bildiri nedeniyle yargilanan yazar K-T Kim,
Ulusal Giivenlik Yasasi’'nin 7/1 ve 5. maddeleri kapsaminda cezalandirilmigtir. Seul
Bolge Ceza Mahkemesi, yazari 3 yil hapse, bir y1l da yasal kimi haklarin1 kullanamama
cezasina carptirmugstir. Ceza daha sonra temyiz sonucu iki yila indirilmigtir. Yazara ceza
verilme gerekce yapilan Ulusal Giivenlik Yasasi’nin 7/1 ve 5. maddeleri de devlet kargitt
orgiitlerin etkinliklerini 6verek ya da bu orgiitleri cesaretlendirerek yardim edenlerin ve
devlet karsit1 rgiitlerin yazili, gorsel ya da bagka tiirden yayinlarini bu orgiitlerin ¢ikar
saglayacagi bicimde dagitilanlarin ya da ¢ogaltanlarin cezalandirilmasini 6ngérmektedir.

Komite de bu baglamda yazara verilen ifade oOzgiirliiglinii kisitlayan cezanin,
Sozlesme’nin 19. maddesinin 3. bendindeki istisnalar kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini incelemistir. Komite, Ulusal Giivenlik Yasasi’'nda dile
getirilen genis ve belirsiz bigimde tanimlanmis suglarin ince bir degerlendirmeden
gecirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Komite, yazarin okudugu ve dagittigi basili
bildirinin Kore Cumbhuriyeti’nin savastigt Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin
siyaseti ile kogutluk icinde oldugu gerekgesi ile cezalandirildigini belirlemistir. Yiiksek
Mahkeme, etkinligin Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin c¢ikarlarina hizmet
edebilecegi gerekgesi ile su¢ oldugu hiikmiine varmigtir. Buna karsin, Komite yazarin
siyasi konugmasi ve dagittig1 bildirilerin S6zlesme’nin 19. maddesinin 3. bendindeki
istisnalar ¢ercevesinde ifade ozgiirliigiintin kisitlanmasi1 kapsamina alinmasi gerekip
gerekmedigini degerlendirmek durumunda kalmigtir. Komite bu konuda su yargiya
varmistir:

“Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin savundugu goriislerin taraf devlet sinirlari
icinde oldukga iyi bir bigcimde bilindigi aciktir. Bu bakimdan Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti’nin bu tiirden goriislerin yayilmasindan ne gibi bir ¢ikar saglayacagi ve
ulusal giivenligi tehlikeye atacagi belirsizdir. Ayrica mahkemelerin bu tiirden konusma
ya da yazilarin okurlar1 ya da dinleyicileri iizerinde ulusal ya da kamu giivenligini
tehlikeye atacak ne gibi etkileri olabilecegi ve Sozlesme’nin gerekli saydigi durumlarla
bu konunun iligkisi gibi sorular tartistigina iligkin hi¢bir veri de bulunmamaktadir.”

Komite, taraf devlet, yazarin ifade 6zgiirliiglinii kullanmasimnin ne gibi tehlikeler
dogurabilecegi, ulusal giivenligin korunmasi i¢in kendisini yargilayip cezalandirilmasi
gerektigi yoniinde acik ve tatmin edici gerekceler 6ne siiremedigi gerekcesiyle ifade
Ozgiirliigiine yonelik kisitlamanin Sozlesme’nin 19. maddesinin 3. bendindeki
gerekcelerle uyum icinde olmadig1 ve 19. maddenin ihlal edildigi hiikmiine varmagtir.

Yazar T. Hoon Park, llinois Universitesi’nde 1983 ile 1989 yillar1 arasinda 6grenci
iken Birlesik Gen¢ Koreliler’e iiye olup, orgiitiin etkinliklerine katildig1 gerekcesi ile
Ulusal Giivenlik Yasasi’nin 7/1 ve 3. maddeleri kapsaminda cezalandirilmasi nedeniyle
sikayette bulunarak Kore Cumhuriyeti’ne kars1 dava agmugtir. Yazara gore sozkonusu
orgiit, Birlesik Devletler kokenli ve genc Korelilerin barig ile iki Kore’nin birlegsmesi
gibi konular tartigmak i¢in kurdugu bir orgiittiir. Mahkeme kararindan da anlagildig:
lizere ceza yazarin Birlesik Devletler’de katildig1 belli bariscil gosteriler, toplantilar ve
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belli siyasi goriiglere yakinlig1 gerekcesi ile verilmigtir. Dosyay1 19. maddenin 3. bendi
kapsaminda degerlendiren Komite, ifade 6zgiirliigiiniin kullaniminin demokratik bir
toplumda basat onemde oldugu ve bu hakkin kisitlanmasinin iyi bir bi¢imde gerekce-
lendirilmesinin zorunlu oldugunu vurgulamagtir.

Ifade o6zgiirliigiiniin kisitlanmast ile ilgili karari gerekgelendirmesi istenen taraf
devlet, yalnizca iilkenin icinde bulundugu duruma ve Kuzey Kore’den kaynakli
komiinizm tehdidine géndermede bulunarak, ulusal giivenlik gerekgesi ile cezanin
zorunlu oldugunu savunmustur. Komite de taraf devletin s6zkonusu tehdidin dogasini
acikca tamimlamada eksik kaldigi ve taraf devletin ileri siirdiigii hicbir gerekcenin
Sozlesme’nin 19. maddesinin 3. bendi kapsaminda yazarin ifade 6zgiirliigiiniin
kisitlanmasi i¢in tatmin edici olmadig1 hiikkmiine varmistir. Komite son olarak yazarin
cezalandirilmasi ile ilgili mahkeme kararlarinda ya da taraf devletin sundugu
gerekcelerde 19. maddede sayilan korunmasi gereken mesru amaglar kapsaminda
cezanin zorunlu olmadig1 yargisinda bulunmustur. Yazara verilen ceza, diislincelerini
ifade kapsaminda degerlendirilmis ve maddenin taraf devletge ihlal edildigi hiikmiine
varilmugtir.

Yazar V. Laptsevich de Beyaz Rusya’ya karsi actigi davada, Beyaz Rusya’nin
bagimsizligim ilan etmesinin yildoniimiinde dagittigi bildiriler nedeniyle kendisine
verilen cezanin diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin ihlali oldugu gerekgesi ile sikayette
bulunmustur. Idari Suclar Yasas1 kapsaminda gerekli yaym verilerini tasima
zorunlulugunu yerine getirmeden bildiri dagittig1 gerekgesi ile 390 bin ruble ceza alan
yazar V. Laptsevich bildirilerin, Basin So6zlegmesi’nin bildiri ile ilgili
uygulanamayacagina iligkin gerekli bilgileri icerdigini savunmaktadir. Taraf devlet
sundugu savunmasinda, yaptirimin ulusal giivenligin korunmasi i¢in zorunlu oldugunu
ileri siirmiisse de Komite’ nin 6niine gelen belgelere gore gerek polisin tespitleri gerek
mahkemenin bulgularina goére cezamin bildirinin gerekli yaym bilgilerini
icermemesinden verildigini gostermektedir. Bu baglamda Komite’nin karar vermesi
gereken konu, yazara uygulanan yaptirimlarin Basin Sozlesmesi’nin 6ngordiigii yaym
bilgilerinin kamu diizenin korunmasi ya da bagkalarmin haklarina saygi gosterilmesi
baglaminda zorunlu olup olmadigi olmustur. Taraf devlet, verilen cezanin
gerekcelendirilmesi i¢in 200’{in iizerinde basilan ve dagitilan bildirilerin dagitilmadan ve
basilmadan once idari mercilerce kaydedilip bir kayit numarasi almasinin zorunlu
oldugu yoniinde bir savunmada bulunmustur. Ne var ki taraf devlet bu durumun hangi
bicimde sézlesmenin 19 maddesinin 3. bendi ile iligkilendirilebilecegini ve verilen para
cezasimna ek olarak yazarin miilkiyetinde olan bildirilerin toplatilmasinin yasal
dayanaklarini aciklayamamustir. Bildirilerin kaydedilmesinin ve uygulanan yaptirimlarin
aciklanamamasi gerekceleri ile Komite, cezanin kamu diizenin ve baskalarinin haklarinin
korunmasi amaciyla zorunlu oldugu kararina katilmamigtir. Sonu¢ olarak Komite,
Sozlesme’nin 19. maddesinin 2. bendinin ihlal edildigine karar vermistir.

Insan Haklar1 Komitesi’ne gore ifade 6zgiirliigii hakki, her demokratik toplumda ¢ok
onemli bir haktir ve bu nedenle de bu hakka getirilecek her tiirden kisitlamanin kati bir
gerekcelendirme siirecinden ge¢mesi gerekmektedir. Uluslararas: Kigisel ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi’nin 19. maddesinin 3. bendinde siralanan istisnai durumlara
dayanilarak ifade Ozgiirliiglinlin  kullaniminin ~ kisitlanmast  durumlarinin
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gerekcelendirilmesi icin taraf devletlerce yeterli, belirli ve giivenilir ayrintilar
sunulmahdir. Ulusal giivenlik ya da kamu diizeni gibi icerigi belirsiz nosyonlara
gondermede bulunmak yetersizdir ve Insan Haklart Komitesi, ifade ozgiirliigiiniin
kullanimmnin kisitlanmasimin  gerekcelendirilmesinde bu tiirden agiklamalari kabul
etmeyecektir.

Basin ozgiirliigii

Kanada’da yayimlanan “National Capital News”in yayincisi R. Gauthier’in Meclis
Basin Salonu’na giris i¢in yaptig1 bagvuruda kendisine gecici ve kisitli bir izin verilmesi
iizerine Kanada’ya kars1 actif1 davada, Sozlesme’nin 19. maddesinin ihlal edildigi
hiikmiine varilmgtir. Taraf devlet, meclisin kamuya ait kaynaklar1 kullanilarak kurulan
basin salonuna girme, meclis toplantilarini izlerken not alma 6zgiirliigiinii 6zel bir orgiit
olan Kanada Basin Toplulugu iiyesi olmayanlar i¢in kisitlamistir. S6zkonusu kisi, basin
salonuna giris i¢in tam iiye yapilmamis gecici bir iiyelik hakki taninmis ve meclisin tiim
birimlerine girme hakki verilmemistir. Tam {iye yapilmadigi i¢cin meclis toplantilaria
katilip not almas1 da engellenmistir.

Komite, yazarin meclisin basin birimlerine girisinin kisitlanmasinin 19. madde
kapsaminda bilgi edinme, sorusturma ve yayma hakkinin ihlal edilip edilmedigini
degerlendirmeye almistir. Komite, bu baglamda oncelikle Sézlesme’nin ‘“kamu
yonetimine katilma hakki”’n1 diizenleyen 25. maddesine bakmistir. Komite, 6zellikle
“yurttaglar, adaylar ve de secilmisler arasindaki siyasi ya da kamuyu ilgilendiren
konularla ilgili 6zgiirce bilgi edinme ya da iletisim Ozgiirliigiiniin tam anlamiyla
kullanilmasini giivence altina alan” Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 25.
maddesi baglaminda degerlendirme yapmistir. Bu da bagimsiz basinin kamuyu
ilgilendiren konularda kisitlamaya ya da sansiire ugramadan kamuyu bilgilendirmesi ya
da kamuya yorumunu sunabilmesi anlamina gelmektedir. Madde 19 ile bir arada
degerlendirilecek olursa; yurttaslarin, secilmis kisi ya da kurumlarin eylemleri ile ilgili
olarak, ozellikle de basin araciligiyla, yayilacak goriis ya da bilgileri edinme ya da
ulagma olanagina sahip olmalar1 anlamina da gelecektir. Komite yine de bu tiirden bir
hakkin se¢ilmis kisi ya da kurumlarin kendi iglerini yerine getirmelerini etkileyecek ya
da engelleyecek boyutta olmamasi gerektigi ve taraf devletlerin bu bakimdan
kisitlamalara hakki oldugu goriisiindedir. Ne var ki, taraf devletin kisitlamalar1 ne tiirden
olursa olsun Sozlesme ile de uygunluk i¢inde olmak zorundadir.

Komite daha sonra sdzkonusu yazara getirilen kisitlamanin 19. madde kapsaminda
bilgiye ulagsma hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Bu baglamda taraf devletin
yazarin bu uygulama sonucunda herhangi bir 6nemli kayba ugramadigi, ciinkii
teknolojik araglar ile meclis toplantilar1 ile ilgili bilgilerin kamuya acik hale geldigi
savunmasini da kabul etmemistir. Komite, kisitlamanin tartismali ve Meclis Imtiyazlari
Yasasi kapsaminda yasal dayatma ile gerceklesmis oldugunu kabul etmis olsa da
meclise akreditasyon sisteminin meclisin isleyisinin korunmasi gibi mesru bir amaca
hizmet etmesi durumunda kabul edilebilir bulmugtur. Yine de Komite hiikiimetin buna
biitiiniiyle taraf devletin karar vermesi gerektigi yoniindeki 6nerisini kabul etmemig ve
konuyla ilgili goriiglerini taraf devlete iletmistir. Akreditasyon olciitleri; belirli, esit ve
gerekcelendirilebilir olmalidir. Bagvurular ise seffaf olmalidir. S6zkonusu durumda ise
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taraf devlet, meclis basin alaninin kullaniminin denetimini 6zel bir organa teslim etmis
ve karigmamustir. Ancak basin haklarinin kullaniminda keyfi kisitlamalarin olmayacagini
giivence altina alacak bir uygulama da bulunmamaktadir. S6zkonusu durumda da
Komite’nin goriigli akreditasyon sistemi kapsamindaki kisitlamalarin 19. maddede
belirtilen meclisin verimli bir bigcimde ¢alismasina ve iiyelerinin giivenligini saglamaya
yonelik gerekli ve 6l¢iilii olma kosulunu saglamadigi yoniinde olmustur. Komite, bu
nedenle Kanada Basin Toplulugu iiyesi olmayan yazarin meclis basin biirosu iiyeligi
haklarindan yararlandirilmamasint 19 maddenin 2. bendinin ihlali olugu hiikmiine
varmistir.

Komite ayrica gazetecilerin tacize ugramalar1 ile ilgili de taraf devletlerin
uyguladiklar1 sansiirii ya da gorevlerini yerine getiren gazeteci ya da yayin organlarina
verdikleri cezalari, 19 madde kapsaminda gerek¢elendirmelerini istemistir.

Komite, Peru’daki gazetecilere yonelik sistematik taciz ve oliim tehditleri ile ilgili
artan sayidaki sikayetlerin; ifade ozgiirliigliniin o6niinde ciddi bir engel oldugu
goriistinden hareketle bu konudaki kaygilarini dile getirmistir. Komite, taraf devletin
ifade Ozgiirliigiine yonelik dogrudan ya da dolayli kisitlamalarin engellenmesi, ortadan
kaldirilmast igin gerekli dnlemleri almasini, tiim gikayetleri incelemesini ve sorumlu
kigileri yargi Oniine ¢ikarmasini istemigtir. Peru’nun iletisim araclarinin denetiminin
hiikiimete muhalif kigilerden almasi ve hatta s6zkonusu kigileri vatandagliktan
cikarmast kinanmisg, taraf devletin ifade 6zgiirliigiinii etkileyen bu durumlart ortadan
kaldirmasi ve s6zkonusu konularda etkin ¢6ziim yollar1 iiretmesi istenmistir.

Komite, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti Basin Yasasi’nda yer alan ve
Sozlesme’nin 19. maddesi ile uzlasmaz olan bazi hiikiimler ve bu hiikiimlerle ilgili
sikayetlere bagli kaygilarmi da dile getirmistir. Ozellikle “ulusal giivenlige yonelik
tehditler” kavraminin ifade 6zgiirliigiinii kisitlamaya yonelik kullanilabilecegi, iilkede
yabanci basin daimi temsilcisi olarak sadece li¢ lilkeden temsilci bulunabilmesine izin
verilmesi, yabanci gazete ve yaymlarin herkesce ulasilabilir olmamasi yoniindeki
kaygilar ifade edilmistir. Son olarak Komite, Koreli gazetecilerin de dzgiirce yurt digina
cikamadiklarini gozlemlemistir. Komite, taraf devletin belli yayinlarin yasaklanmasinin
gerekcelerini ve yabanci yayinlarin da yaygin olarak okunmasinin kosullarinin neden
saglanmadiginin dayanaklarini agiklamasi istenmistir. Komite, ayrica taraf devletten
Koreli gazetecilerin yurt disina ¢ikislarindaki kisitlamalar1 gevsetmesi ve 19. madde ile
celisen ve ifade Ozgiirliigiinii baski altina alan “ulusal giivenlige yonelik tehditler”
anlayisinin kullanimindan kaginilmasini istemistir.

Beyaz Rusya’daki sayisiz ve ciddi ifade 6zglirliigii hakki ihlalleri ile ilgili olarak da
Komite derin kaygilarin1 dile getirmistir. Komisyon’un goriisiine gore, Beyaz
Rusya’daki basin, yaym ve dagitim sirketlerinin 6nemli bir boliimiiniin devletin elinde
olmasi, bu yayinlarin genel yayin yonetmenlerinin devletce desteklenmeleri ve devlet
memuru olmalari; giiglii bir siyasi baski olusturmalarin1 ve bagimsiz davranmalarini
engellemektedir. Basin iizerine ne kadar kisitlama uygulanirsa ve suglar ne kadar belirsiz
tanimlanirsa, 19. maddenin 3. bendi ile o kadar ¢elisecektir. Komite, yerli ya da yabanci
gazetecilere yonelik devlet yetkililerinin taciz ve tehditleri ile ilgili raporlarin yanisira
hiikiimetin siyasi muhaliflerinin basin-yayin araglarini kullanimlariin engellenmesi ile
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ilgili kaygilarin1 da ifade etmistir. Taraf devletin acilen yasal ve idari tiim girisimleri
gerceklestirmesi, ifade ozglirliigii oniindeki 19. maddenin getirdigi yiikiimliiliiklerle
uyumsuz olan bu engelleri ve kisitlamalari biran 6nce ortadan kaldirmasi istenmistir.

Komite Zimbabve’deki kitle iletigim araglari bagta olmak iizere sanatsal ifade bi¢imi
gibi pek cok ifade biciminin sansiire ugradifi ve devlet denetimi altinda oldugu
konusunda kaygilarinm dile getirmistir. Komite, konuyla ilgili yasanin da Sozlesme’nin
19. maddesi ile kesin bir uyum i¢inde olacagi bigimde degistirilmesini 6nermistir.

Komite, son olarak, Slovakya hiikiimetinin devlet kanalinin y6netimine karigsmasinin,
19. maddenin ihlali tehlikesi tagidigini ifade etmistir.

Basin 6zgiirliigii de dahil olmak iizere ifade 6zgiirliigii hakki, Uluslararasi Kisisel ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19. maddesi ile giivence altina alinmistir. Bu madde,
Sozlesme’nin kamu yonetimine katilma hakkini diizenleyen 25 maddesi gibi maddeler
1s18inda yorumlanmalidir. Aslinda bu hakkin etkin kullanimi, yurttaglar arasinda kamu
yOnetimi ve siyaset gibi konularda bilgi ve diisiince akisinin Ozgiirce
gerceklestirilmesini varsaymaktadir. Bu ayn1 zamanda bagimsiz basinin ve 6teki basin-
yayin kuruluslarinin sansiire ya da kisitlamaya ugramadan bu konularda yorumlarda
bulunmasini da icermektedir. Gazetecilerin bilgiye ulagmalar1 ile ilgili olarak
uygulanacak akreditasyon, So6zlesme’nin 19. maddesine uygun olarak belirli, esit ve
gerekcelendirilebilir dlciitlerle uygulanmali, meclis goriismelerini izlemek, keyfi olarak
kisitlanmamalidir. Basin 6zgiirliigii hakki, gazetecilerin herhangi bir gerekge ile taciz
edilmelerini de Sozlesme’nin 19. maddesi kapsaminda kesinlikle yasaklamaktadir.
Gazetecilerin gorevlerini giiven icinde gerceklestirmeleri ve 6zgiirce seyahat etmelerini
kosullarinin saglanmasi da bu hak kapsamindadir. Basinin sansiire ugramasi ya da
cezalandirilmasi, basin 6zgilirliigiiniin etkin bir bicimde kullanilmasi 6niinde engeldir.
Sozlesme’nin 19. maddesinin 3. bendi de hiikiimete karsi yapilacak elestirilerin
engellenmesi icin kitle iletisim araglar1 iizerinde uygulanacak kisitlamalari
mesrulastirmak icin tanimlanan basin suglarinin, belirsiz bi¢imde tanimlanmasina izin
vermemektedir.

Insan haklar1 savunucular:

Insan haklar1 savunucularinin diisiincelerini yazili ya da sozlii ozgiirce ifade
etmelerinin giivence altina alinmasi, insan haklarinin etkili bir bicimde savunulabilmesi
icin zorunludur. Komite, Suriye Arap Cumhuriyeti’nin ikinci diizenli raporunu
degerlendirken, insan haklar1 savunucular1 ile insan haklar1 alaninda caligsan
gazetecilerin etkinliklerinin ciddi kisitlamalarla karsi karsiya olduguna iliskin
kaygilarini dile getirmistir. Komite, yetkilileri elestiren ve siddet icermeyen diisiinceleri
nedeniyle 10 yil hapse mahkum edilen bir kisi ile ilgili olay Ozelinde yaptig:
degerlendirmede, sbzkonusu kisitlamalarin S6zlesme’nin 19. maddesi ile giivence altina
alinan diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile uygunsuz oldugu goriisiine varmistir. Komiteye
gore, taraf iilkeler, insan haklar1 savunucularini ve gazetecileri etkinliklerine yonelik bu
tiirden kisitlamalara kars1 korumal1 ve gazetecilerin hiikiimet politikalarini elestirdikleri
gerekgesiyle yargilanma korkusu olmadan mesleklerini icra etmelerini saglamalidir.
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Aralik 1998’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 53/144 No’lu kararina
dayanilarak kabul edilen “Birlesmis Milletler Kabul Edilmis Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Korunmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Kisilerin, Gruplarin ve
Toplumsal Organlar1 Sorumluluklar1 ve Haklarma iliskin Bildirgesi” 6zellikle insan
haklar1 savunucularini korumak amaciyla hazirlanmig, herkesin de bu hakki kullanmasin
giivence altina almistir.

Bu haklar 6zellikle “(1) hiikiimet-dig1 ya da hiikiimetler arasi orgiitlerle iligkiye
gecme”, “(2) temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili bilgi edinme, 6grenme, sorusturma” ve
“(3) insan haklar1 ile ilgili ya da baglantili 6teki uluslararasi belgelerin sagladigi
olanaklar1 kullanarak tiim temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak degisik bilgi, veri ve
goriigleri 6zgiirce yayma, paylagsma, yayimlama” hakkini icermektedir (madde 5 ve 6).
Bu bakimdan temel hak ve 6zgiirliikleri savunanlarin etkinlikleri, hiikiimet politikalarini
elestirseler de ifade ozgiirliigli hakki kapsaminda etkin bir bigimde giivence altina
alinmalidir. Bu kisilerin ifade 6zgiirliigii, uluslararasi anlagsmalarin 6ngordiigii durumlar

disinda hicbir kogulda kisitlanamaz.
3.2. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi*

AIHS sistemi icerisinde ifade 6zgiirliigii, sozlesmedeki diger haklarin korunmasi ve
kullanim1 bakimindan da belirleyici rolii olan bir hak olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi uygulamalarinda, ifade ozgiirliigiiniin, demokratik bir
toplumun ilerlemesi ve her bir bireyin gelismesi i¢in temel kosullardan biri oldugu, cok
sayida karar ve hiikiim tarafindan da ortaya konmustur.

AIHM, ATHS metni ve ek protokollerdeki hiikiimleri dogrultusunda yargilama yapan
ve bu dogrultuda gelismis ictihat hukuku ile de beslenen-kararlar veren bir
mahkemedir. AIHS nin metni ve ek protokollerinde belirtilen hak kategorileri,
mahkeme kararlari ile olusturulan ictihat hukukuyla birlikte okunmaktadir. Bir bagka
deyisle AIHM kararlari, ATHS ve ek protokollerinde belirtilen haklarin igerigini ve
korumasini acikliga kavusturan ve yorumlayan nitelikte kararlardir.

AIHS nin 10. maddesinin 1. fikras1 “ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi”, 2. fikrasi ise
“ifade ozgiirliigiiniin kullanilmas1 tizerindeki kisitlama sistemi’ni diizenlemektedir.

Maddenin 1. fikra hiikkmii ile ifade ozgiirliigliniin ii¢ unsuru teminat altina
alinmaktadir. Bunlar;

- Kanaat sahibi olma 6zgiirltigii,
- Bilgi ve kanaatlere ulagma 6zgiirligii,
- Bilgi ve kanaat agiklama ozgiirliigiidiir.

Bu ozgiirliikler; serbestce, kamu otoritelerinin miidahalesi olmaksizin (madde
metninin 2. fikrasinda belirtilen simirlama gerekleri disinda) ve ulusal sinirlardan
bagimsiz olarak kullanilabilmektedir.

* Bu boliimde, Monica Macaevi tarafindan hazirlanan “Ifade 6zgiirliigii” Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10.
Maddesi’nin uygulamalarina iligkin kilavuz (Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii F-67075 Strasbourrg
Cedex Avrupa Konseyi 2001) isimli ¢alismadan yararlanilmistir.
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Kanaat sahibi olma 6zgiirliigii, mahkemenin igtihat hukuku ile belirlendigi iizere
maddenin 2. fikrasinda belirtilen smirlama kriterlerinden muaf olmak anlaminda
neredeyse mutlak bir koruma altindadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1990
yilinda yayinlanan bir raporunda “bu hakka getirilecek herhangi bir kisitlama
demokratik bir toplumun dogasi ile tutarsiz olacaktir” seklinde goriis belirtmistir.

Mahkeme igtihatlar ile sekillendigi tizere, bu ozgiirliigiin geregi olarak devletler
vatandaglarin1 belli bir goriisii benimsemeye zorlamamas: ve belirli fikirlere sahip
bireyleri otekilere kars1 kayirmamalidir. Ayrica, devletin tek yanh bilgi yaymasi, kanaat
sahibi olma ozgiirliigii 6niinde ciddi ve kabul edilemez bir engel olugturabilmektedir.

Kanaat sahibi olma ozgiirliigii cercevesinde bireyler, aym1 zamanda, daha 6nce
kamuya yapmis olduklar1 agiklamalara dayanilarak belirli fikirlerin kendilerine
atfedildigi durumlarda, muhtemel olumsuz sonuclara kars1 da koruma altindadir. Kanaat
sahibi olma ozgiirligii, kanaatlerini aciklamaya zorlanmama negatif 6zgiirliigiinii de
igerir.

Bilgi ve kanaatlerin agiklanmasi 6zgiirliigii, bir iilkenin siyasi hayati ve demokratik
yapilanmast acisindan c¢ok biiyiik onem tasimaktadir. Bu 6zgiirliigiin yoklugunda,
anlamli serbest secimlerin diizenlenmesi miimkiin degildir. Ayrica, bilgi ve kanaat
aciklama 6zgiirliigiiniin tam olarak kullanimi, 6zgiir ve demokratik bir devlet sisteminin
temel gostergesi olan hiikiimetin serbestce elestirilmesini de miimkiin kilar. ATHM’in
1976 yilindaki Handyside—Birlesik Krallik kararinda belirttigi gibi, denetim iglevleri ;

AIHM e, “demokratik bir toplum”u ayirt eden izelliklere cok biiyiik dikkat sarf etme
yiikiimliiliigiinii vermektedir. Ifade dzgiirliigii, bu tiir bir toplumun asli temellerinden, bu
toplumun ilerlemesinin ve her bireyin gelismesinin temel kosullarindan birini olusturur.

Hiikiimeti elestirme 0zgiirliigii, 1986 yilinda aciklanan Lingens-Avusturya kararinda,
AIHM tarafindan hiikiim altma almmustir. Bu kararda, basinin gorevi;

“kamu yararu ilgilendiren bagka alanlarda oldugu gibi, siyasi konularda da bilgi
ve fikirleri agiklamaktir. Sadece basimin bu tiir bilgi ve fikirleri aciklama gorevi yoktur:
Halkin da bunlara ulasma hakki vardir” seklinde belirlenmistir.

Aciktir ki, bilgi ve fikirleri agiklama 6zgiirliigii, bilgi ve fikirlere ulagsma ozgiirliigi
ile birbirini biitiinler. ATHM’in bu konudaki anlayisim yansitan kararlardan bazilarmin
bagliklar soyledir:*

“ifade ettii diisiincelerinden dolaynr kamu gorevlisinin yiikselmesi
engellenemez”

(28.10.1999 tarihli Wille / Liechtenstein basvurusu)

“Politikacilar daha fazla elestirilebilir”

(08.07.1986, Lingens / Avusturya bagvurusu)

“Devletin mevcut diizeni sorgulanabilir”

* Bu bolimdeki karar drnekleri, Dog. Dr. Vahit Bicak’in “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda ifade
ozgiirliigii” (Liberal Diistince Toplulugu Ankara 2002) isimli kitabindan alinmigtir.
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(10.10.2000, Aksoy / Tiirkiye bagvurusu)

“Politik konularda ifade ozgiirliigii daha genistir”
(08.07.1999, Siirek ve Ozdemir / Tiirkiye bagvurusu)

“Siddet icermeyen direnis cagrisi yapilabilir”

(09.06.1998, Incal / Tiirkiye bagvurusu)

“Resmi anlayisin tarihi gercekleri, farkh olarak dile getirilebilir”
(08.07.1999, Arslan / Tiirkiye bagvurusu)

“Siddet cagris1 icermeyen akademik calisma engellenemez”
(08.07.1999, Bagkaya ve Okcuoglu / Tiirkiye bagvurusu)

“Sert bir iislupla diisiinceler aciklanabilir”

(08.07.1999, Ceylan / Tiirkiye bagvurusu)

“Fikirler diismanca bir iislupla ifade edilebilir”
(08.07.1999, Polat / Tiirkiye bagvurusu)

Bilgi ve kanaatlere ulagma oOzgiirliigii; bilgi alma ozgiirliigii, bilgi toplama ve
miimkiin olan biitiin kanuni kaynaklardan bilgi arastirma hakkini igerir. Bu 6zgiirliik,
medya ile ilgilidir. Medyanin halka bilgiyi ve fikirleri aktarmasinin olanakli olmasini
gerektirir. S6zlesme’nin 10. maddesinde her ne kadar basin 6zgiirliigiinden acikca soz
edilmiyorsa da, Mahkeme, bu maddede ele alinan o6zgiirliiklerin kullanilmasi
bakimindan basina 6zel bir statii tanmidigini, kapsamli ictihatlart ve belirledigi ilke,
kurallar cergevesinde belirtmisti. AIHM’in bu konudaki hassasiyetini iliskin
kararlarindan bazilar1 da bagliklariyla sunlardir:

“Gazeteciler, yargilama faaliyetleri nedeniyle yargi mensuplarini elestirebilir”
(25.07.2001 tarihli Perna / Italya bagvurusu)

“Yargi organlarinca ele alinan olaylara basin yer verebilir”
(26.04.1979 tarihli Sunday Times / Ingiltere bagvurusu)
“Sorusturmanin gizliligini basin ihlal edebilir”

(22.05.1990 tarihli Weber / Isvicre basvurusu)

“Samigin resminin yaymlanmasi yasaklanamaz”

(11.01.2001 tarihli New Verlags Gmbh ve CoKG / Avusturya bagvurusu)
“Gizli resmi rapor yaymlanabilir”

(20.05.1999 tarihli Bladet Troms ve Stensaas / Norveg¢ bagvurusu)
“Gazeteci haber kaynagim aciklamak zorunda birakilamaz”
(27.04.1996 tarihli Goodwin / Ingiltere bagvurusu).

AIHM’in bu 6zgiirliik alanina iliskin anlayisii yansitan, bu anlamda adeta sembol
niteligindeki karar1, 07.12.1976 tarihli Handyside v. ingiltere davasindaki kararidir. Bu
kararda,

“ifade ozgiirliigiiniin demokratik bir toplumun en esasli unsurlarindan birisini
olusturdugu, ifade ozgiirliigiiniin sadece toplumda begeni ve hosgorii ile karsilanan
bilgi veya diisiincelerin aciga vurulmasin degil, ayni zamanda devleti veya halkin bir
kesimini rahatsiz eden, hatta soka ugratan bilgi veya fikirleri de kapsadigi,
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cogulculugun, hosgorii ve agik fikirliligin geregi ifade 0zgiirliigii olmaksizin demokratik
bir toplum diisiiniilemeyecegi” belirtilmistir.

10. maddenin 2. fikras1 ile de bu ozgiirlik alanmin kullamimina iligkin kisitlama
sistemi hiikiim altina alinmistir. Ancak kisitlama, bu ozgiirliigiin sadece belli bir
kullanim1 iizerinde olabilir, kisitlama ile ifade o6zgiirliigi hakkinin icerigine asla
dokunulamaz. Getirilecek bu kisitlamanin da megru olmasi gerekmektedir. Mahkeme
kararlar1 ile olusan ictihatlar geregi, ifade 6zgiirliigii hakkinin kullanimina iliskin akit
devletler tarafindan getirilecek bir sinirlamanin, megru bir sinirlama olabilmesi i¢in ii¢
kosulun da olugmasi gerekledir. Bunlar;

- Smirlama, kanunla belirlenmis olmalidir,

- Siirlamanin, madde metninde belirtilen sinirlama kriterlerine yonelik megsru bir
amaci bulunmalidir,

- Smirlama, demokratik bir toplumda gerekli olmalidir.
II. 2. ULUSAL MEVZUAT ve UYGULAMA
1. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin iki maddesinde dogrudan ifade 6zgiirliigii hakk:
ile ilgili diizenleme bulunmaktadir. Bunlar;

VIII. Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti
Madde 26 —

Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu
fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, (Ek ibare: 03.10.2001 4709/9. m.) milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmast, suglarin Onlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirrt olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi,
baskalarinin sohret veya haklarmmin, dzel ve aile hayatlarmmin yahut kanunun ongordiigii
meslek sirlarimin korunmast veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaclariyla suirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarimin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayumim engellememek kaydiyla, diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetinin suirlanmast sayilmaz.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunla diizenlenir.

Bu maddenin 1. fikras: ile ifade 6zgiirliigiiniin kullanimina yonelik hakkin aktif ve
pasif yam diizenlenmistir. ifadenin aciklanmasi ve yayilmasi hakkimin korunmasi
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gerekliligi ile hakkin kullaniminin aktif yani, varolan ifadeyi almak veya vermek ile de
negatif yan1 maddede diizenlenmigtir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise bu 6zgiirliigiin kullaniminin smirlar1 diizenlenmisgtir.
Ancak yargmm gecmisteki uygulamalarindan ve AIHM’in bu hakka iliskin
ictihatlarindan da goriilmektedir ki bu siirlamalarin bir kismi hakkin 6ziinii zedeleyici
niteliktedir. Sinirlama kriteri olarak getirilen, “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiiniin  korunmasi” seklindeki kriterler, bu niteliktedir. I¢ hukuk
uygulamalarinda, ifade 6zgiirliigli hakkinin 6zii zedelenmeyecek sekilde bu kriterlerden
ne anlasilmasi gerektigi yoOniinde yerlesmis bir ictihadin olusmamis olmast temel
sorundur. Ciinkii gecmis uygulamalarda, uluslararasi hukukun bu alana iliskin
diizenlemelerinin, ATHM’in bu alana iligkin ictihatlarinin igerigi ve bu 6zgiirliik alanina
iligkin hukuk otoriteleri tarafindan kabul edilen doktrin goriisleri dikkat alinmadan,
subjektif, donemsel siyasetin aldig1 renk dogrultusunda smirlama kriterlerinin icerigi
yorumlanmig ve hakkin igerigi ciddi bir bigimde zedelenmistir.

Anayasa’nin bu maddesinde belirtilen sorunlu sinirlama kriterleri, bu ozgiirliik
alanina iligkin diizenleme igeren yasalarin diizenlemelerine de kaynaklik etmektedir.

A. Basin hiirriyeti
Madde 28 —

Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin simirlanmasinda, Anayasanmin 26 ve 27. maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden
veya su¢ islemeye ya da ayaklanma veya isyana tegvik eder nitelikte olan veya Devlete
ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar
veya aym amagla, basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagiim hakim karariyla; gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca yetkili kildigir merciin emriyle onlenebilir.
Dagitimi onleyen yetkili merci, bu kararint en ge¢ yirmidort saat icinde yetkili hakime
bildirir. Yetkili hakim bu karari en ge¢ kirksekiz saat icinde onaylamazsa, dagitini
onleme karart hiikiimsiiz sayuir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin, kanunla
belirtilecek swmirlar icinde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere,
olaylar hakkinda yayum yasagi konamaz.

Siireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suclarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmast hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin
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korunmasi ve suglarin onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunun acikca yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karari veren
yetkili merci, bu kararmi en geg¢ yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir; hakim bu
karari en ge¢ kirksekiz saat icinde onaylamazsa, toplatma karart hiikiimsiiz sayilir.

Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve
miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Tiirkiye’de yayimlanan siireli yaywmnlar, Devletin iilkesi ve milliyetle boliinmez
biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir
yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir.
Kapatilan siireli yaymun actkca devami niteligini tagiyan her tiirlii yaymn yasaktir;
bunlar hakim kararryla toplatilir.

Anayasa’nin 28. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda hakkin kullanimi agisindan devlete
yiiklenen sorumlulugun pozitif ve negatif yanlar1 diizenlenmistir. Basinin 6zgiir oldugu,
sansiir edilemeyecegi ve basimevi kurmanin garta baglanamayacag hiikmii ile negatif
yonii, devletin, basin ve haber alma ozgiirliiklerini saglayacak onlemleri almakla
yiikiimlii olmasi ile de sorumlulugun pozitif yonii diizenlenmigtir.

Bu maddede, basin ozgiirliigliniin sinirlanmasinda, Anayasa’nin 26 ve 27.
maddelerindeki hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmektedir. Anayasa’nin 26. maddesinin
yaratabilecegi sikintilar bu madde i¢in de gegerlidir.

Bu maddenin devaminda, basin araclarinin, yukarida belirtilen sinirlama kriterlerinin
geregi olarak dagitiminin engellenebilecegi, haklarinda toplatma karar verilebilecegi ve
siireli yayinlarin kapatilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Anayasa’daki bu
diizenlemenin, basin hiirriyeti hakkinin igerigini zedelemekten korudugunu, bu hakka
anayasal giivence getirdigini ifade etmek miimkiin degildir.

2. Yasalar

Ifade 6zgiirliigii hakki, basta Basmn Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu olmak iizere
cesitli yasalarda degisik maddelerde diizenlenmistir. Yasalardaki diizenlemeleri ve
uygulamalari yasa bagliklar1 altinda degerlendirilirse;

a- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

1 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 20. yilizyilin ilk
ceyreginde fasizme ev sahipligi yapan Italya’dan aynen alinarak diizenlenmistir. Bu
Kanun, donemsel olarak bazi maddelerinde yapilan degisikliklere kargin 2004 yilinda
yeniden diizenlenene kadar 79 yil yiiriirliikte kalmigtir. 12 Ekim 2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige
girmesi Oongoriilmiis, ancak diizenlemeye elestiriler gdzoniine alinarak, 31 Mart 2005
tarihli TBMM Genel Kurulu karari ile yasanin yiiriirliik tarihi 1 Haziran 2005 tarihine
ertelenmisgtir.

Ifade 6zgiirliigii alaninda yillarca, ¢ok sayida insanin diisiincelerini ifade etmesinden
dolay1 cezai yaptirimlarla karsi karsiya kalmasina neden olan 765 sayili Tiirk Ceza
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Kanunu’nun 141, 142 ve 163. maddeleri 1991 yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ancak
uygulamada, bu maddelerin yarattig1 bogluk (!) TCK’nin 159, 169 ve 312. maddeleri ile
diger 6zel birtakim yasalardaki hiikiimlerle doldurulmaya ¢alisilmigtir. 765 sayili TCK
yiiriirliikte kaldig: siiregte bu iic madde, ifade dzgiirliigii hakkini, bireysel veya toplu
bicimde yazili veya sozlii olarak kullanan bir¢ok insanin, bu hakkin kullanimindan
kaynakli olarak cezalandirilmasina, ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina gerekce
yapilmistir. Bir¢ok yazar, gazeteci, siyaset¢i, akademisyen, insan haklar1 savunucusu soz
konusu maddeler gerekce gosterilerek cezalandirilmistir. Ancak bu cezalar, sadece
cezalandirilam 6zgiirliigiinden yoksun birakma seklinde olmamigtir. Miilga TCK’ nin
ikinci kitabinin birinci babinda yer alan 159 ve 169. maddelerindeki diizenlemelerden
dolay1r ceza alanlar, ayn1 zamanda siyasi bir partiye iiye olamama, milletvekili
secilememe gibi tali cezalara da maruz kalmiglardir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun, bu
ozgiirliik alam ile ilgili hiikiimlerinin uygulamasina iligkin verilere simdilik sahip
degiliz. Ancak ge¢mis uygulamalarda da rastlandigi iizere temel insan haklari alanlarina
iliskin normsal diizenlemelerin bir kismi1 kendinden yani dogrudan iceriginden kaynakli
olarak hakkin igerigini ihlal edici agik tehlike potansiyeli tagimaktadir. Bazi yasal
diizenlemeler ise uygulama yetkisini kullanan uygulayicilar tarafindan hakkin
kullanimma yonelik miidahale igerir sekilde yorumlanabilmektedir. 79 yil yiiriirliikte
kalan miilga TCK’nin yerine getirilen Yeni 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zelikle
ifade ozgiirliigii hakki ile ilgili maddelerini degerlendirecek olursak;

“Inanc, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullamlmasini engelleme

MADDE 115 -

(1) Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inang,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlar
actklamaktan, yaymaktan meneden kisi, bir yidan iic yila kadar hapis cezasi ile
cezalanduwrilir...”

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda hak alani ile ilgili olarak karsimiza ¢ikan ilk diizenleme,
“Hiirriyete Karsi Suclar” boliim baglig: altinda diizenlenen 115. maddenin 1. fikrasi
hiikmiidiir. Bu maddede hakkin kullaniminin korunmasina yonelik devlete pozitif bir
yiikiimliiliik getirilmistir. Yapilan diizenlemede, bireyler tarafindan kullanilacak ifade
Ozgiirligii hakkina yonelik miidahalelerin cezalandirilacagi hiikiim altina alinmustir.
Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 175. maddesindeki benzer diizenlemede ise
sadece dini nitelikli ifade 6zgiirliigii hakkinin kullaniminin korunmasina yer veriliyordu.
Bu agidan 5237 sayili yasadaki diizenleme, yeni bir diizenlemedir.

Sucu ve sucluyu évme
MADDE 215 -

(1) Islenmis olan bir sucu veya islemis oldugu suctan dolay: bir kisiyi alenen éven
kimse, iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Yeni TCK’nin 215. maddesine gore ise islenmis olan bir sucu veya igledigi bir
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suctan dolay1 bir kisiyi 6ven cezalandirilmaktadir. Eski TCK’nin 312. maddesinin 1.
fikrasinda sadece islenmis bir sucun Oviilmesi cezalandirilirken, yeni diizenleme ile
kapsam genisletilerek, isledigi bir suctan dolay1 bir kiginin ¢viilmesi de su¢ kapsamina
alinmigtir. Bu madde 6zellikle siyasal nedenlerle yargilanip ceza alanlara ve bu kigilere
isnad edilen suclara iligkin agiklanan goriisler acisindan onemli bir tehlike olusturma
potansiyeli tasimaktadir. Bu maddenin yaratabilecegi sikintilar iki 6rnekle aciklamak
gerekirse;

Eski bagbakanlardan Adnan Menderes ve arkadaglari, kendilerine isnad edilen
suclamalara iligkin yapilan yargilama sonucunda sug¢lu bulunmug ve idam cezasi ile
cezalandirilmiglardir. S6z konusu kisilerin bir haksizlifa ugradigina, kendilerine isnad
edilen su¢lamalarin hukuksal dayanaktan yoksun olduguna dolayisiyla masum
olduklarina, haksiz yere cezalandirildiklarina iliskin sayisiz yazili ve sozlii agiklama
bulunabilir.

Ikinci 6rnek, Deniz Gezmis ve arkadaglarinin yapilan yargilama sonucunda verilen
oliim ceza uyarinca idam edilmesidir. Benzer sekilde Gezmis ve arkadaglariin idam
edilmesine iligkin de ¢ok sayida agiklamaya ulagilabilir. Bu agiklamalarin bir¢ogunda,
s6z konusu kisilerin masum ve yurtsever olduklari, kendilerine isnad edilen su¢clamanin
dayanaksiz oldugu ifade edilmektedir.

Her iki 6rnekte de, cezalandirilan insanlara bir sug¢ isnad edilmis ve mahkeme karar1
ile suclu bulunup cezalandirilmiglardir. Ama her iki ornekteki olaylara iligkin yukarida
belirtilen veya benzer diisiinceler ifade edildigi takdirde cezalandirilma tehdidi ile kargi
karstya kalmabilir. Ozellikle siyasal nitelikli suglar acisindan suc ve ceza siyaseti, kabul
edilebilir ve belirgin dzellikten yoksun Tiirk Ceza Hukukundaki bu diizenlemenin ifade
Ozgiirliigii agisindan ciddi tehlike potansiyeli tasidig agiktir.

Halk kin ve diismanhga tahrik veya asagilama
MADDE 216 -

(1) Halkin sosyal suuf, irk, din, mezhep veya bolge bakumindan farkli ozelliklere
sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden
kimse, bu nedenle kamu giivenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya cikmasi
halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal suif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliigina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kigi, fiilin
kamu barisini bozmaya elverisli olmast halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

Madde 215 gibi “Kamu Barisina Karg1 Suglar” bashig: altinda diizenlenen bir diger
madde ise 216. maddedir. Bu madde, miilga TCK’nin 312/2-3 maddesindeki
diizenlemelere yaklasik diizenleme icermektedir. Bu maddenin 1. fikrasinda suca konu
edilen fiil, halkin bir takim nitelikleri bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir kesiminin
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diger bir kesim aleyhine kin ve diismanliga tahrik edilmesidir. 1. fikrada, diizenlenen
sug fiili acisindan, miilga kanunda olmayan “...kamu giivenligi acisindan acik ve yakin
bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde....” kriteri getirilmistir. ifade 6zgiirliigii alanina
miidahale imkanini sinirlama amaci ile getirildigi anlagilan bu kriterin yeterli oldugu
soylenemez. Zira bu diizenlemedeki “kamu giivenligi” ve “acik ve yakin bir tehlike”
kriterleri, subjektif degerlendirmeye, donemsel siyaset tansiyonun aldigi sekillerden
etkilenmeye ¢ok acik kriterlerdir. I¢ hukuk uygulamalarinda, kamu giivenliginin veya
acik ve yakin bir tehlikenin nasil anlagilmas1 gerektigine dair somut, objektif bir anlayig
birligi yaratan, insan haklar1 degerlerini gdzeten hukuksal degerlendirmelerle olusmus
bir ictihat da yoktur.

Maddenin 2. fikrasinda ise halkin bir kesimini madde metninde belirtilen farkliliklara
dayanarak asagilayan kisinin fiili cezalandirilmaktadir. Miilga kanunun 312/3 fikrasina
yaklasik bir diizenleme olan bu diizenlemede, miilga kanun metnindeki “asagilama ve
tahkir” kriteri yerine “alenen asagilama” kriteri getirilmistir.

Ortak hiikiim
MADDE 218 -

(1) Yukaridaki maddelerde tamimlanan suglarin basin ve yaywn yoluyla islenmesi
halinde, verilecek ceza yari oraminda artirllir.Ancak, haber verme suurlarint asmayan
ve elestiri amaciyla yapilan diisiince aciklamalart su¢ olusturmaz.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda “ Kamu Barigina Karg1 Sucglar” boliim baghg: altinda
diizenlenen sug fiillerinin basin yolu ile islenmesi halinde verilecek cezanin yari
oraninda artirtlacagini belirten 218. maddesindeki diizenleme de ifade 6zgiirliigiiniin
basin yolu ile aktarimindan dolay1 uygulamada cikacak sorunlara iligskin kaygilar arttiric
niteliktedir. Kamuoyunu bilgilendirme anlaminda onemli bir kamusal islevi olan
basinin, bu iglevinin geregi olarak yapacagi/yazacag: bircok haber veya yorumun bu
maddelerdeki diizenlemeler nedeni ile yargilama konusu olmasi miimkiindiir. Miilga
TCK’nin yaklagik hiikiimlerinden 312/2 uyarinca bircok gazeteci ve yazarin yan sira
2004 yili Mart aymda yaym hayatina baslayan Ulkede Ozgiir Giindem adli giinliik
gazetenin 26 sayisi ile ilgili olarak bu madde uyarinca dava acildig1 gz oniine alinirsa,
yeni diizenlemenin getirecegi tehlikenin ciddiyeti daha rahat anlasilabilir.

Cumhurbagkanina hakaret

MADDE 299 -

(1) Cumhurbaskanina hakaret eden kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandrlir.

(2) Sucun alenen islenmesi halinde, verilecek ceza altida biri oraminda artirilir.

(3) Bu suctan dolayi kovusturma yapilmasi, Adalet Bakanimin iznine baglidir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun “Devletin Egemenlik Alametlerine ve
Organlarinin  Saygmligi'na Karsi Suclar” baglikli boliimde diizenlenen ilk madde,
“Cumhurbagkanina hakaret” baglikli 299. maddesidir. Bu maddedeki diizenleme, eski
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TCK’nin 158. maddesindeki diizenlemeye yaklagik iceriktedir. Maddede korunan,
Cumbhurbagkanligi makami degil Cumhurbagkaninin kendisidir. Korunmasi gerekenin
bunlardan hangisi olmas1 gerekti8i tartigmas: bir yana, asil sorun ge¢misten bu yana
ifade ozgiirliigii ile ilgili olarak yargi uygulamalarinda hakaret ve elestiri ayriminin
siirlarinin - belirginlesmemis olmasidir. Daha oOnceki yillarda da i¢ hukuk
uygulamalarinda cezalandirma gerekcesi yapilan ¢ok sayida ifade, AIHM’de goriilen
davalarda elegtiri sinirlar1 iginde kaldig1 gerekcesiyle TC Devleti’nin mahkumiyetine
neden olmustur. Ancak bu maddedeki diizenlemeye karsilik gelen miilga kanun
maddesindeki, “ima yolu ile hakaret”i cezalandiran fikraya yeni maddede yer
verilmemis olmasi olumlu bir gelismedir.

Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarini asagilama

MADDE 301 -

(1) Tiirkliigii, Cumhuriyeti veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini alenen asagilayan
kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini, Devletin yargi organlarini, askeri veya
emniyet teskilatimi alenen asagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Tiirkliigii asagilamanin yabanct bir iilkede bir Tiirk vatandagst tarafindan
islenmesi halinde, verilecek ceza iicte bir oraninda artirilr.

(4) Elestiri amactyla yapilan diisiince agiklamalart su¢ olusturmaz.

Yiiriirliikten kaldirilan TCK’nin 159. maddesindeki diizenlemenin karsilig1, bu yeni
yasanin “Tiirkliigii, Cumhuriyeti, devletin kurum ve organlarin1 agagilama” baghkl 301.
maddesindeki diizenlemedir. iki diizenleme arasindaki farklardan biri yeni
diizenlemede asagilamadan korunan bir kurum olarak belirtilen bakanliklara, yeni
diizenlemede yer verilmemis olmasidir. Yeni yasa maddesinde ayrica eski yasadaki
“tahkir ve tezyif” tanimu1 yerine “alenen agagilama” tabiri kullanilmugtir.

Gecmis uygulamalarda s6z konusu madde, ¢ok sayida kisi hakkinda maddede sozii
gecen kurum ve degerlere yonelik elestirel agciklamalar1 nedeniyle yargilama konusu ve
cezalandirma gerekgesi yapilmustir. Yeni diizenlemede, eski yasa maddesinin 1.
fikrasinda belirtilen kurum ve degerler arasinda, maddenin 1. ve 2. fikralarinda
diizenlenmek iizere ikili bir ayrim yapilmis ve ceza miktarlar1 da degistirilmistir. Yeni
madde metni, belirtilen deger ve kurumlar1 agagilamay1 su¢ saymaktadir. Bu deger ve
kurumlara yonelik elestiri, degerlendirme seklindeki acgiklamalarin, hangi noktadan
sonra “agagilama niteligi” tagidiginin uygulayicinin subjektif bakigina birakilmasi ciddi
bir sorun yaratacaktir. Insan haklarinin korunmast esasi ile sekillenmis bir bakis acisinin
yarattig1 baglayici ictihatlar olusturulmadig: siirece bu madde de ifade 6zgiirliigii alani
icin Oniimiizdeki donem potansiyel bir tehlike tasimaktadir.

Ancak yeni TCK’nin 301. maddesine son fikra olarak “elestiri amaciyla yapilan
diisiince aciklamalar1 su¢ olusturmaz” hiikkmii eklenmesi olumlu bir gelismedir.
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Temel milli yararlara kars: faaliyette bulunmak icin yarar saglama
MADDE 305 -

(1) Temel milli yararlara karst fiillerde bulunmak maksadiyla veya bu nedenle,
yabanci kisi veya kuruluslardan dogrudan dogruya veya dolayli olarak kendisi veya
baskast icin maddi yarar saglayan vatandasa ya da Tiirkiye’ de bulunan yabanciya, ii¢
vildan on yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir. Yarar saglayan
veya vaat eden kisi hakkinda da ayni cezaya hiikmolunur.

(2) Fiilin savas sirasinda iglenmis olmasi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirtlir.

(3) Su¢ savas hali disinda islendigi takdirde, bu nedenle kovusturma yapilmasi
Adalet Bakamimin iznine baglidur.

(4) Temel milli yararlar deyiminden,; bagimsizlik, toprak biitiinliigii, milli giivenlik ve
Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel nitelikleri anlasilir.

Yeni kanunda ifade ozgiirliigii acisindan sorun olusturma potansiyeli tasiyan bir
bagka diizenleme de, “Devletin Giivenligine Karst Suclar” boliim baglhigr altinda
diizenlenen 305. madde hiikmiidiir. Bu maddenin bagli1 “Temel milli yararlara kargi
faaliyette bulunmak icin yarar saglama” seklindedir. Temel milli yararlar deyiminden
ne anlagilmasi gerektigi de ayni maddenin 4. fikrasinda “bagimsizlik, toprak biitiinliigii,
milli giivenlik ve Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel nitelikleri anlagilir” seklinde
aciklanmigtir. Bu hiikiimde diizenlenen sucun manevi unsuru, temel milli yararlara aykiri
faaliyette bulunma maksadini iceren 6zel kasttir. Sucun maddi unsuru ise, bu maksadi
gerceklestirmek icin yabanci kisi veya kuruluglardan kendisi veya bagkasi igin
dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat saglamaktir. Bu maddenin uygulamada
yaratacagl muhtemel temel sorun, temel milli yararlar tanimi kapsaminda gosterilen
kavramlarin igeriklerinin nasil anlagilmasi gerektiginde yatmaktadir. Ciinkii Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’deki ¢ok sayida resmi kurum ya da sivil toplum
orgiitii, yabanci kuruluglarla birlikte ortak proje niteliginde calismalar yapmaktadir. Bu
projeler kapsaminda ¢alisan insanlara belli bir takim paralar da 6denmektedir. Ornegin
bu projelerden herhangi biri, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin Ermeni veya Kiirt
sorununa iligkin resmi anlayisindan farkli bir ¢alisma alani belirlediginde ve bu alanda
calismaya bagladiginda “milli giivenlik”, devletin din alanina iligkin resmi anlayisindan
farkli bir ¢aligma alani belirlediinde ise “Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel
nitelikleri” gerekce gosterilerek proje sorumlularinin/galiganlarinin yargilanmasi
gerekcesi yapilabilir.

Halkt askerlikten sogutma
MADDE 318 -

(1) Halki, askerlik hizmetinden sogutacak etkinlikte tegvik veya telkinde bulunanlara
veya propaganda yapanlara alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiil, basin ve yaywn yolu ile islenirse ceza yarist oraminda artirilir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun *“ Milli Savunmaya Kars1 Suclar” boliim bagligi
altinda diizenlenen, “Halki askerlikten sogutma” baglikli 318. maddesindeki diizenleme
de bu oOzgiirliik alanimmin kullanimi agisindan ciddi tehlike potansiyeli tagimaktadir.
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Yiiriirliikkten kaldirilan eski TCK’nin 155. maddesinde diizenlenen benzer hiikiim,
ozellikle zorunlu askerlik gorevine karst vicdani red hakkini kullandigimi belirterek
askerlik yapmak istemeyen insanlarin yargilanmalarina ve cezalandirilmalarina gerekge
yapimistir. Benzer diizenlemenin yeni yasada da yapilmis olmasi, zorunlu askerlik
hizmetinin olmadig1 ya da olsa bile tartisildigi AB’ye uyum siirecinde, Tiirk hukuk
mevzuati acgisindan sorun olusturabilecektir. Kati askeri disiplin ve militarist anlayigsi
mesrulagtiran askeri yapilarin bagta insan haklar1 acisindan olmak iizere bir cok acgidan
tartigtldig1 bir donemde Tiirk i¢c hukukunda boyle bir diizenlemenin varlig1, bu 6zgiirliik
alaninin kullanimi agisindan ciddi tartigmalara ve sikintilara neden olabilecektir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda, ifade
Ozgiirliigiiniin 6zel bir gerceklestirme sekli olan iletisim Ozgiirliigiinii zedeleme
potansiyeli tasiyan c¢ok sayida madde de mevcuttur. Bu maddelerdeki diizenlemeler
uyarinca yapilabilecek yargilamalar sonucunda, iletigim araglar1 aracilifiyla kullanilacak
ifade 6zgiirliigii hakkinin ciddi bir bigimde ihlal edilme tehlikesi tasiyabilecektir. 5237
sayilli Tiirk Ceza Kanunu’ndaki iletisim 6zgiirliigiine iligkin bu kanun maddelerinin
bazilar1 sunlardir;

“Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alamina Karsi Suclar” baghg altinda ;
Haberlegmenin gizliligini ihlal
MADDE 132 -

(1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, altt aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu gizlilik ihlali haberlesme
iceriklerinin kaydi suretiyle gerceklesirse, bir yildan ii¢c yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme iceriklerini hukuka aykirt olarak ifsa eden kimse,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin icerigini diger tarafin rizast olmaksizin
alenen ifsa eden kisi, alti aydan iki yia kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(4) Kisiler arasindaki haberlesmelerin iceriginin basin ve yayin yolu ile
yayinlanmast halinde, ceza yari oraninda artirnlur.

TCK’nin bu maddesi ile gazetecilerin ¢aligma alanlar1 ve habere ulagma hakki
kisitlanmaktadir. Ciinkii bir su¢ islenmesi veya biiyiik bir yolsuzluga dair arastirma
yapilmasi, toplumu kotii etkileyici tutumlarin arastirilarak yayinlanmasi, toplumun
giivenliginin veya saghiginin korunmasi ya da ilgili kisinin sozleri yahut eylemleri
sonucu halkin yanilmasinin, yaniltilmasmin veya yanlis yapmasinin engellenmesi i¢in
aragtirma yapan ve bunu yayinlayan gazeteciler, bu madde uyarinca
cezalandirilabileceklerdir.

Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmast
MADDE 133 -
(1) Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalari, taraflardan herhangi birinin
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rizasi olmaksizin bir aletle dinleyen veya bunlari bir ses alma cihazi ile kaydeden kigi,
iki aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Katildigr aleni olmayan bir soylesiyi, diger konusanlarin rizast olmadan ses
alma cihazi ile kayda alan kigi, altt aya kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandrilir.

(3) Yukaridaki fikralarda yazili fiillerden biri islenerek elde edildigi bilinen
bilgilerden yarar saglayan veya bunlari baskalarina veren veya diger kisilerin bilgi
edinmelerini temin eden kigi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandwrilr. Bu konusmalarin basin ve yaywn yoluyla yayinlanmast halinde
de, aymi cezaya hiikmolunur.

Bu madde de basin mensuplari icin sorun yaratacak nitelikte bir diizenlemedir. Bir
gazeteci, “kisiler arasinda aleni olmayan konugmalarin” 6rnegin bir yolsuzluk bilgisinin
kisiler arasindaki “aleni” olmayan konugsma bicimine bir sekilde ulasir ve bu
konusmadaki bilgiyi kamuoyuna aktarirsa; s6z konusu aktarim-kamuyu ilgilendiren
haber niteliginde olsa bile- yargilama konusu yapilabilecektir.

Ozel hayatin gizliligini ihlal
MADDE 134 -

(1) Kisilerin ozel hayatimin gizliligini ihlal eden kimse, altt aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir. Gizliligin goriintii veya seslerin kayda
alinmast suretiyle ihlal edilmesi halinde, cezamn alt sinirt bir yildan az olamaz.

(2) Kisilerin ozel hayatina iligkin goriintii veya sesleri ifsa eden kimse, bir yildan ii¢
vila kadar hapis cezast ile cezalandwrilr. Fiilin basin ve yayin yoluyla islenmesi
halinde, ceza yari oramnda artirilir.

Kigilik haklarmin korunmasinda ve ozel yasama saygi gosterilmesinde aranan
hukuki kriterler; uluslararas1 mevzuatta ATHS 'nin 8. maddesinde i¢ hukukta ise Anayasa
ve yasalarda agikca gosterilmistir. TCK’nin 134. maddesinde diizenlenen su¢ da “6zel
hayatin gizliligini ihlal” su¢cudur ve bunun basin ve yayin yoluyla ifsa edilmesi cezanin
artirrm nedeni sayillmigtir. Ancak bu maddenin uygulanmasinda da bazi sorunlar
yasanabilecektir. Ornegin bir gazeteci, herhangi bir yolsuzluk olaymin ortaya
cikarilmasi, biiyiik bir sucun 6nlenmesi, genel sagligin korunmasinda gerekli tedbirlerin
alinmasi igin derledigi bilgileri ancak “6zel yasami ihlal ederek” saglayabiliyorsa,
hakkinda yarg: siireci baglatilabilecektir. Gazeteci bu durumdan ancak “kamu yararinin
korunmast” gerekcesiyle haber yaptigini kanitlayarak kurtulabilecektir.

Ancak zaten Tirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’nin “Gazetecinin
Dogru Davranig Kurallar1” baglig1 altinda diizenlenen “6zel hayat” boliimiinde de asil
olanin kamu yarar1 oldugu ve 6zel hayatin gizliliginin gecersiz sayilabilecegi
durumlarda daha 6zenli davranilmasi gerekliliginin 6nemi vurgulanmaktadir.
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“Adliyeye Karst Suclar” bashg altinda ;
Gizliligin ihlali
MADDE 285 -

(1) Sorusturmamin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezast ile cezalandwritlir. Ancak, sorusturma asamasinda alinan ve kanun hiikmii
gerefince gizli tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan
islemlerin gizliliginin ihlali acisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(2) Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen
durusmadaki aciklama veya goriintiilerin gizliligini alenen ihlal eden kisi, birinci fikra
hiikmiine gore cezalandirilir. Ancak, bu sucun olusmasi icin tanmigin korunmasina iliskin
olarak alinan gizlilik kararina aykirilik acisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(3) Bu sucglarin basin ve yayin yoluyla iglenmesi halinde, ceza yari oraninda
artirdir.

(4) Sorusturma ve kovusturma evresinde kisilerin suclu olarak damgalanmalarin
saglayacak sekilde goriintiilerinin yayinlanmasi halinde, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

Ses veya goriintiilerin kayda alinmas

MADDE 286 -

(1) Sorusturma ve kovusturma islemleri sirasindaki ses veya goriintiileri yetkisiz
olarak kayda alan veya nakleden kisi, alti aya kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Adil yargilamay: etkilemeye tesebbiis

MADDE 288 -

(1) Bir olayla ilgili olarak baslatilan sorusturma veya kovusturma kesin hiikiimle
sonuclamincaya kadar savci, hakim, mahkeme, bilirkigsi veya tamiklar: etkilemek
amactyla alenen sozlii veya yazili beyanda bulunan kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis
cezast ile cezalandurilir.

(2) Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde verilecek ceza yar: oraninda
artirnlyr.

Bu maddelerdeki diizenlemelerin biitiinii iki yonden ele alinabilir. Bunlardan ilki,
basinin zaman zaman meslek ahlak ve ilkelerine aykiri, sorumsuzca yayin yapmasinin
yarattigi olumsuz sonuglardan dolayi1 bedelini 6demesinin dogal kabul edilebilecegi
goriisiidiir. Tkincisi ise, kisinin haber alma ve haber iletme hakkinin vazgegilmez araci
olmak gibi kamusal bir gorevi olan basinin, adeta tehdit altina alinmasi mantif1 ile
hazirlanmis yasal diizenlemelerle kars1 karsiya birakilmasinin kabul edilemez olmasidir.

Ik degerlendirme agisina iliskin soylenecek olan basimin asli islevini yerine
getirmesini engelleyecek bu tiir yasal yaptirimlarin 6tesinde, basin meslek orgiitleri
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meslek ahlak ve ilkelerinin yayinlarda mutlaka gozetilmesi konusunda basin
mensuplarinin egitilmesi, denetim/yaptirim mekanizmalarinin etkinliginin saglanmasidir.

Ikinci yonden bakildiginda ise s6z konusu diizenlemeler uygulamada, basin aracilig:
ile ifade ozgiirliigiiniin kullanilmasinda ¢ok ciddi sikintilar yaratabilecektir. Ornegin
stirmekte olan bir davanin icerigine iliskin elestiri iceren bir haber, TCK’nin 288. madde
kapsaminda “adil yargilamay: etkilemeye tesebbiis” olarak degerlendirilip ceza
yargilamasina konu edilerek iletisim 6zgiirliigli hakkini zedeleyebilecektir.

26 Haziran 2004 tarihinde yiiriirlige giren 5187 sayili Basin Kanunu’ndaki
diizenlemelere hakim belirgin basin 6zgiirliiglinii koruma felsefesini igeren
diizenlemelerin ardindan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yukarida bahsi gegen
sikintili, sorun yaratabilecek, ifade 6zgiirliigli hakkmin kullanimi agisindan potansiyel
tehlike tehdidi iceren bu diizenlemelere yer verilmesi, Tiirkiye’de saglikli bir su¢ ve
ceza siyasetinin olmadiginin gostergesidir.

b- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (CGIiK)

13 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanun’un da 5237 sayili TCK gibi 1 Nisan 2005 tarihinde yliriirliige girmesi
Ongiiriilmiis, ancak daha sonra yiiriirliik tarihi 1 Haziran 2005 tarihine ertelenmistir.
Dolayisiyla bu Kanun hiikiimlerinin uygulamasina iligkin de heniiz elimizde veri
bulunmamaktadir.

Yiiriirlikten kaldirilan 647 sayih Ceza Infaz Kanunu uygulamalari 1s1§inda ele
alinirsa, s6z konusu diizenlemelerin asli muhatabi tutuklu veya hiikiimliilerdir. 5275
saylli CGIK’in genel mantigma bakildiginda; diizenlemelerin ifade ozgiirliigiiniin,
aciklama ve yayma seklindeki aktif yonii degil, varolan, iiretilmis ifade {iiriinlerinden
yararlanma seklindeki pasif yoOniiniin dikkate alindigi goriilmektedir. Yeni yasadaki
ifade Ozgiirligii hakki ile ilgili maddeler sunlardir:

Kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilma, ifade ozgiirliigii
MADDE 60-

(1) Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin cesitli
dallarim temsil eden programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar:
hususundaki usiiller diizenlenir.

(2) Bu programlarin temel hedefi, hiikiimliilerin ifade yeteneklerini geligtirmelerini
ve bilgilerini artirmalarin saglamaktir.

(3) Kurumun kiiltiir ve sanat programlari, Adalet Bakanliginca belirlenen esaslara
gore kurum en iist amiri tarafindan diizenlenir. Bu maksatla Devletin kiiltiir ve sanat
isleriyle gorevli kuruluglar gerekli yardunlar: yaparlar.

(4) Hiikiimliilerin ifade oOzgiirliigii cercevesinde gerceklestirebilecekleri yayin
etkinlikleri, kurumda c¢alisma esaslarini diizenleyen hiikiimlere ve bu husustaki
kosullara baglhdur.

89



Kiitiiphaneden yararlanma
MADDE 61-

(1) Ceza infaz kurumlarinda, kurumun biiyiikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaplik
olusturulur. Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen derslere kaynaklik edecek
kitaplarin yami siwra olanaklar Olgiisiinde  hiikiimliilerin - bos zamanlarin
degerlendirmelerini, okuma aliskanligi edinmelerini ve kiiltiir bakimindan ufuklarin
gelistirmelerini saglayacak kitaplar da bulundurulur.

(2) Hiikiimliiye kurum kiitiiphanesinden yararlanma imkdnm verilir.

(3) Bu hizmet, gezici kitapliklarla da yerine getirilebilir.
Siireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma hakki
MADDE 62 .-

(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmast kosuluyla siireli ve siiresiz
yvayinlardan bedelini odeyerek yararlanma hakkina sahiptir.

(2) Resmi kurumlar, iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ile
mahkemelerce yasaklanmamis olmast kosuluyla Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
tamnan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan cikartilan gazete, kitap
ve basili yayinlar, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve Ogretimine
devam eden hiikiimliilerin ders kitaplari denetime tabi tutulamaz.

(3) Kurum giivenligini tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve
yorumlart kapsayan hichbir yaywn hiikiimliiye verilmez.

Bu ii¢c maddenin diizenlemesinde de goriildiigii iizere, asil olarak tutuklu veya
hiikimliilerin, varolan, bagkalar1 tarafindan iiretilmis ifade iiriinlerinden yararlanmasi
esas almmigtir. Sadece 60. maddenin 4. fikrasinda hiikiimliiniin ifade ozgiirliigi
cergevesindeki yayin etkinligine yer verilmis ve bu da kurumun ¢aligma esasina iligkin
hiikiimlere ve bu dogrultudaki kosullara baglanmigtir. Bu diizenleme, 6zellikle siyasal
nitelikli tutuklu ve hiikiimliiler a¢isindan sorunludur. Mahpus olmanin, temel bir insan
hakki olan ifade ozgiirliigi hakkindan bu derece yoksun birakilmanin gerekgesi
yapilmasi ile insanin degeri yok sayilmaktir.

c- 5187 sayili Basin Kanunu

El koyma, dagitum ve satig yasagt
Madde 25-

Sorusturma icin siibut vasitasi olarak her tiirlii basilmis eserin en fazla ii¢c adedine
Cumbhuriyet savcisi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kolluk el koyabilir.

Sorusturma veya kovusturmamin baslatilmis olmasi sartiyla 25.7.1951 tarihli ve
5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda, Anayasamn 174.
maddesinde yer alan inkilap kanunlarinda, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 146 nct
maddesinin ikinci fikrasinda, 153. maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda, 155.
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maddesinde, 311. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 312. maddesinin ikinci ve
dordiincii fikralarinda, 312/a maddesinde ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayu Terorle
Miicadele Kanununun 7. maddesinin ikinci ve beginci fikralarinda ongoriilen suglarla
ilgili olarak basimugs eserlerin tamamina hakim karariyla el konulabilir.

Hangi dilde olursa olsun Tiirkiye disinda basilan siireli veya siiresiz yayin ve
gazetelerin ikinci fikrada belirtilen suclart icerdiklerine dair kuvvetli delil bulunmasi
halinde, bunlarin Tiirkiye’de dagitiimast veya satisa sunulmasi, Cumhuriyet
Bagsavciligimin  talebi iizerine sulh ceza hakiminin karar: ile yasaklanabilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Bassavciligimin karart yeterlidir.
Bu karar en ge¢ yirmi dort saat icinde hakimin onaywa sunulur. Kirk sekiz saat icinde
hakim tarafindan onaylanmamasi halinde Cumhuriyet Bassavciliginin karart hiikiimsiiz
kalwr.

Yukaridaki fikra uyarinca yasaklanmis yaymn veya gazeteleri bilerek dagitanlar veya
satisa sunanlar bu yayinlar yoluyla islenen suclardan eser sahibi gibi sorumludurlar.

15.07.1950 tarihli 5680 sayili Basin Kanunu ve bu kanundan kaynakli sorunlarin
ortadan kalkmasi amaciyla hazirlanip 26 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5187
sayili yeni Basin Kanunu'nun 25. maddesi, ifade ozgiirliigii alaninin, basin araclari
araciligryla kullaniminda ciddi siirlamalar icermektedir. Bu maddenin 1. fikrasinda
sorusturma i¢in eserin en fazla 3 adedine Cumhuriyet savcist veya kolluk kuvvetleri
tarafindan el konulabilecegi belirtilmesine ragmen ikinci fikrada, bu fikrada belirtilen
bir takim kanun hiikiimlerinde ongoriilen suglarla ilgili (suglarla ilgisinin yargilama
sonucunda tespit edilmedigi sadece iddia diizeyinde olan bir asamada) olarak basilmig
eserlerin tamamina hakim karari ile el konulabilecegi belirtilmektedir. Bir diger deyisle
maddenin ikinci fikrasi uyarinca basilmis eserlerin tiimiine, belirtilen hiikiimlerdeki
suclarla ilginin iddia diizeyinde oldugu bir dénemde dahi el konulabilmektedir. Tkinci
fikrada belirtilen kanun hiikiimlerinin (yiiriirliikten kalkan 765 sayili1 TCK nin belirtilen
maddelerinden 146. madde hari¢ hepsinin yeni yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nda
kargilig1 vardir) hepsinin icerikleri, gegmisteki uygulamalarda da goriildiigii iizere bu
Ozgiirliik alanini smirlayici ve kisitlayici niteliktedir.

d- 3713 savili Terorle Miicadele Kanunu (TMK)

1991 yilinda yiiriirliige giren 3713 sayili Tertrle Miicadele Kanunu'nun 6 ve 7.
maddeleri ile yiiriirliikten kaldirilan 8. maddesi, ifade 6zgiirliigii hakkinin kullanim alani
acisindan c¢ok sorunlu hiikiimlerdir.

Aciklama ve yayinlama

Madde 6 —

Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yonelik oldugunun anlagilmasint
saglayacak surette kisilere karst teror orgiitleri tarafindan sug iglenecegini veya terorle
miicadelede gorev almig kamu gorevlilerinin hiiviyetlerini aciklayanlar veya
yayinlayanlar veya bu yolla kisileri hedef gosterenler bes milyon liradan on milyon
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandrilir.
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Teror orgiitlerinin bildiri veya aciklamalarini basanlara veya yayinlayanlara beg
milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Bu Kanunun 14. maddesine aykiri olarak muhbirlerin hiiviyetlerini aciklayanlar
veya yayinlayanlar bes milyon liradan on milyon liraya kadar agwr para cezasi ile
cezalandrilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin 5680 sayili Basin Kanununun 3.
maddesindeki mevkuteler vasitasiyle iglenmesi halinde, ayrica sahiplerine de; mevkute
bir aydan az siireli ise bir Onceki ay ortalama fiili satis miktarimin, aylik veya bir aydan
fazla siireli ise bir Onceki fiili satis miktarmin, mevkute niteliginde bulunmayan basil
eserler ile yeni yaywma giren mevkuteler hakkinda ise, en yiiksek tirajli giinliik
mevkutenin bir onceki ay ortalama satig tutarimin yiizde doksam kadar agir para cezasi
verilir. Ancak, bu ceza elli milyon liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu
miidiirlerine, sahiplerine verilecek cezanin yarist uygulanir,(1)

Teror orgiitleri
Madde 7 -

3 ve 4. maddelerle Tiirk Ceza Kanununun 168, 169, 171, 313,314 ve 315. maddeleri
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanunun 1. maddesinin kapsanina giren orgiitleri
her ne nam altinda olursa olsun kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler
veya yonetenler bes yildan on yia kadar agwr hapis ve ikiyiizmilyon liradan
besyiizmilyon liraya kadar agwr para cezasi, bu orgiitlere girenler ii¢c yildan bes yila
kadar agir hapis ve yiizmilyon liradan ii¢yiizmilyon liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandiriirlar.

(Degisik : 30/07/2003 - 4963/30 md.) Yukaridaki fikra uyarinca olusturulan orgiit
mensuplarina yardim edenlere veya siddet veya diger teror yontemlerine bagvurmayi
tegvik edecek sekilde propaganda yapanlara fiilleri bagka bir suc olustursa bile ayrica
bir yildan bes yila kadar hapis ve besyiizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agwr
para cezasti verilir.

Bu yardim; dernek, vakif, siyasi parti, isci ve meslek kuruluslarina veya bunlarin
yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya dgretim kurumlarinda
veya Ogretim yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde yapilirsa ikinci fikradaki
cezalarn iki kati hiikmolunur.

Ayrica; dernek, vakif, sendika ve benzeri kurumlarin terore destek olduklar tespit
edildiginde faaliyetleri durdurulur ve mahkemece kapatilir. Kapatilan bu kuruluslarin
mal varliklarimin miisaderesine karar verilir.(2)

Yukaridaki 2. fikrada belirtilen orgiitle ilgili propaganda sucunun 5680 sayili Basin
Kanununun 3. maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasi ile islenmesi halinde, ayrica
sahiplerine de mevkute bir aydan az siireli ise bir onceki ay ortalama satis miktarmin;
mevkute niteliginde bulunmayan basili eserler ile yeni yayima giren mevkuteler
hakkinda ise en yiiksek tirajli giinliik mevkutenin bir Onceki ay ortalama satis tutarun
yiizde doksani kadar agir para cezast verilir. Ancak, bu para cezalari yiizmilyon liradan
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az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirlerine, sahiplerine verilecek para cezasinin
yarist uygulanir ve alti aydan iki yila kadar hapis cezast hiikmolunur.(3)

Terorle Miicadele Kanunu’nun ifade 6zgiirliigiiniin kullanimi1 alaninda en ¢ok
uygulanan 8. maddesi, 15 Temmuz 2003 tarihinde ¢ikartilan 6. uyum paketi kapsaminda
yapilan yasal diizenleme ile yiiriirliikten kaldirilmistir. S6z konusu madde, yiiriirliikte
oldugu dénemde ifade 6zgiirliigii hakkini kullanan ¢ok sayida kisinin yargilanmasi ve
cezalandirilmasi gerekcesi yapilmustir. Bu madde uyarinca cezalandirilanlar, devlet
organlar1 nezdinde, yasa uyarinca “terér suglusu” olarak tanmimlanmustir. I¢ hukuk
yargilamalarinda, bu maddede diizenlenen fiilin islendigi iddiasi ile agilan davalarin
sonucunda verilen mahkumiyet kararlari nedeniyle AIHM’e yapilan bireysel
bagvurularin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu kabul edilebilir bulunmug ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin mahkum olmasina neden olmustur.

Halen yiiriirlikte bulunan TMK’nin 6. ve 7. maddeleri de ifade o6zgiirliigiiniin
kullanim1 acisindan ciddi tehlikeler icermektedir. 6. maddenin 1. fikrasinda terorle
miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin isimlerini agiklayan ya da yayinlayanlarin
cezalandirilacag1 belirtilmektedir. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi’nin belirlemelerine gore,
2003 yilinda TMY ’'nin 6. maddesi uyarinca en az 175 dava acilmis, s6z konusu yil icinde
sonuclanan 91 davadan 84’iinde mahkumiyet karar1 verilmistir.

S6z konusu madde, “terorle miicadele” adi altinda yiiriitiilen birtakim hukukdigt
uygulamalarin ortaya cikartilmasi icin caba gosterenlerin tehdit altina alinmasi olarak
degerlendirilebilir. 1996 yilinda yasanan Susurluk olay1 6zelinde ele alinirsa; bu madde,
terorle miicadele adi altinda ¢ok sayida insan hakki ihlaline neden olan bazi resmi ve
gayri resmi kamu gorevlilerinin “derin devlet iligkilerinin” ortaya ¢ikartilmasi, yaptiklari
insan hakki ihlallerinin ac¢iklanmasi ya da yasananlara iligskin yapilabilecek
aciklamalarin engellenmesi, yargi konusu yapilmasi i¢in kullanilabilecektir.

Ornegin sosyolog Ismail Besikg¢i hakkinda 1987 yilindan 30 Kasim 2002 tarihine
kadar yiiriirliikte kalan OHAL bélgesi icinde yer alan Bitlis’teki bir askeri yetkilinin,
sayisiz insan haklari ihlali iceren uygulamalarina iligkin bir gazete haberinden yola
cikarak yazdigi bir kitabindaki yazis1 nedeniyle dava acilmustir. Ismail Besikgi, askeri
yetkilinin ismini gazete haberinden alint1 seklinde dahi olsa yaymladig1 gerekgesiyle
TMK’nin 6. maddesi uyarinca cezalandirilmistir.

TMK’nin 7. maddenin 2. fikrasinda belirtilen “...siddet veya diger teror
yontemlerine bagvurmay: tegvik edecek sekilde propaganda yapanlara... cezasi
verilir.” seklindeki ifade de bu hakkin kullanimi acisindan tehlike iceren bir hiikiimdiir.
Siyasi nitelikteki Orgiitlere ya da siyasi nitelikli orgiit-devlet iligkisine iligkin
aciklamalar, bu madde kapsaminda degerlendirilerek, yargilama gerekcesi
yapilabilmektedir. TIHV belirlemelerine gére, TMK’ni 7. maddesi uyarinca 2003
yilinda en az 39 dava agilmustir.

e- Devlet Memurlari Kanunu
Tarafsizlik ve deviete baghlik:
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Madde 7 - (Degisik: 12/5/1982 - 2670/2 md.)

Devlet memurlart siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararint veya zararini hedef tutan bir davranmista bulunamazlar; gorevlerini
yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi
aywim yapamazlar; hichbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Devlet  memurlart  her durumda  Devletin  menfaatlerini  korumak
mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan,
memleketin bagimsizligint ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini
tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Aym nitelikte faaliyet gosteren
herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara
yardim edemezler,

f- 3984 savili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayvinlar:1 Hakkinda Kanun

3984 sayili kanunun 4, 25 ve 33 maddelerinin igerikleri de bu dzgiirlik alanimin
iletisim araglar1 araciligi ile kullanimi agisindan sorun igeren maddelerdir.

Yaywn Ilkeleri
Madde 4-

Radyo, televizyon ve veri yaywnlari, hukukun iistiinliigiine, Anayasamin genel
ilkelerine, temel hak ve ozgiirliiklere, milli giivenlige ve genel ahlaka uygun olarak
kamu hizmeti anlayis1 cercevesinde yapulir. Yayinlarin Tiirkce yapimast esastir. Ancak,
evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin olusmasina katkist olan yabanct dillerin 6gretilmesi
veya bu dillerde miizik veya haber iletilmesi amaciyla da yaywn yapuabilir. (Ek
hiikiimler: 3/8/2002-4771/8 md.; Degisik dordiincii ciimle: 15/7/2003 - 4928/14 md.)
Ayrica, kamu ve ozel radyo ve televizyon kuruluglarinca Tiirk vatandaglarimin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehcelerde de yayin
vapilabilir. Bu yayinlar, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykwrt olamaz. Bu yayinlarin yapilmasina ve
denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Radyo, televizyon ve veri yayinlarmda uyulmasi gereken yayin ilkeleri sunlardir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykirt yayin
yapimamasi.

b) Toplumu siddete, terore, etnik ayruimciliga sevk eden veya halk: sinif, irk, dil, din,
mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik eden veya toplumda nefret
duygulart olusturan yaywnlara imkan verilmemesi. .../

e) Yaywlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Tiirk aile yapisina aykiri
olmamasi..../

g) Tiirk milli egitiminin genel amaclarinin, temel ilkelerinin ve milli kiiltiiriin
gelistirilmesi.
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Yayinlarin Men Edilmesi
Madde 25 -

Yargt kararlart sakli kalmak kaydiyla yayinlar onceden denetlenemez ve
durdurulamaz. Ancak,milli giivenligin acikca gerekli kildig1 hallerde yahut kamu
diizeninin ciddi gekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise Basbakan veya
gorevlendirecegi bakan yayin durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluslari, Cumhurbaskanimin veya Hiikiimetin; milli
giivenligin kamu diizeninin,genel sagligin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili
bildirilerini yayimlamakla yiikiimliidiir.

Yukarida fikralar uyarmca alinacak icrai,idari kararlar aleyhine acilacak iptal
davalari dogrudan dogruya Danistay’da agilir.Danistay bu davalara oncelikle bakar ve
oncelikle karara baglar.Yiiriitmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat icerisinde
karar verir.

ALTINCI BOLUM

Miieyyideler

Uyar, para cezast, durdurma ve iptal
Madde 33 -

(Degisik : 15.05.2002 4756/16. m.) Ust Kurul, éngordiigii yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen, izin sartlarum ihlal eden, yaywn ilkelerine ve bu Kanunda belirtilen diger
esaslara aykirt yayin yapan ozel radyo ve televizyon kuruluslarint uyariwr veya ayni
yaym kusaginda agik sekilde Oziir dilemesini ister. Bu talebe uyulmamast veya
aykiriligin tekrart halinde ihlale konu olan progranun yayini, bir ila oniki kez arasinda
durdurulur. Bu siire icinde progranun yapumcist ve varsa sunucusu hicbir ad altinda
baska bir program yapamaz. Yayim durdurulan programlarin yerine, aym yaywn
kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina Ust Kurulca
hazirlattirilacak egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve cocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki
gelisimi, uyusturucu ve zararl aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel kullanimi ve
cevre egitimi konularinda programlar yayinlanir.

Aykiriligin tekrari halinde;

a) Ulusal diizeyde yayin yapan kuruluslara, ihlalin agirligina gore, yiizyirmibes
milyar liradan az olmamak kaydiyla ikiyiizelli milyar liraya kadar,

b) Yerel, bolgesel ve kablo ortanmindan yayin yapan kuruluslara;

1. Kapsadig1 yayin alani itibariyle, bir milyondan fazla niifusa ulasan il ve ilcelere
yaywm yapanlara, ihlalin agirligina gore, altnmis milyar liradan az olmamak kaydiyla yiiz
milyar liraya kadar,

2. Kapsadigi yayin alani itibariyle, begyiiz bin ila bir milyon arasinda niifusa ulasan
il ve ilcelere yayin yapanlara ihlalin agwrlhigina gore, otuz milyar liradan az olmamak
kaydiyla altmig milyar liraya kadar,
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3. Kapsadigr yaywn alam itibariyle, ikiyiizelli bin ila besyiiz bin arasinda niifusa
ulasan il ve ilcelere yaywn yapanlara, ihlalin agirligina gore, yirmimilyar liradan az
olmamak kaydiyla kirk milyar liraya kadar,

4. Kapsadigi yayin alan itibariyle, ikiyiizellibinden az niifusa ulasan il ve ilcelere
yayin yapanlara, ihlalin agirligina gore, bes milyar liradan az olmamak kaydiyla on
milyar liraya kadar,

c) Radyo yaywnlari icin yukaridaki miktarlarin yarist kadar,
Idari para cezast uygulanur.

Bu maddedeki para cezalari, her yil Maliye Bakanliginca ilan edilen yeniden
degerleme oraminda artirilir.

Ihlalin, ihlal tarihinden itibaren, takip eden bir yil icinde tekrart halinde bu idari
para cezalart yiizde elli oraminda artinilwr. Ihlalin, ihlal tarihinden itibaren takip eden
bir yu icinde iiciincii kez tekrarinda ihlalin agirligina gore izin uygulamast bir yila
kadar gecici olarak durdurulur.

4. maddenin ikinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentlerindeki ilkelere aykirt yayin
yapilmast halinde uyart yapilmaz ve yaywn kurulugunun yayw bir ay durdurulur. [hlalin
tekrari halinde yaywn siiresiz olarak durdurulur ve yayin lisans izni iptal edilir.

Yayin izninin verilmesi icin gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin
uygunlugunu hile ile elde eden kuruluslarin yaymn lisans izni iptal edilir.

Uyart cezasin gerektiren haller disindaki ihlallerde ilgili tarafin savunmasi alinir.

Cezalarin uygulamg usulleri ile gerekgeli olarak kamuoyuna duyurulus sekli
yonetmelikle belirlenir.

Bu yasanin 4. maddesinde gorsel yayinlarda uyulmasi gereken yayin ilkeleri
belirlenmigtir. Bu ilkelerin ilk fikrasinda belirtilen “... devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiine. ... aykirt yaymn yapiimamast” seklindeki ilke, ifade 6zgiirligii
hakkimin kullanimini engelleyen baskaca bir¢cok yasa maddesinde de diizenlenmektedir.
Ornegin devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii aleyhine propagandayi sug
sayan TMK’nin 8. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir ancak bu yasa maddesi yiiriirliikte
oldugu donemde ¢ok sayida kisinin ifade 6zgiirliigiinii kisitlayici bir hiikiim olarak ceza
gerekgesi yapilmistir. S6z konusu hiikiimlere iliskin AIHM’e yapilan bireysel
bagvurularin ¢ok biiylik cogunlugu kabul edilmis ve TC Devleti’nin mahkumiyetine
neden olmustur.

“Yayin Ilkeleri” baghg1 altinda diizenlenen 4. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
“... halki simif, wk, dil, din, mezhep ve bolge farkliigi gozeterek kin ve diismanliga
tahrik eden...... ” baglikli ilke de yiiriirliikten kaldirilan 765 sayili TCK’nin 312/2’de
diizenlenen sug¢ diizenlemesi hiikmiinii kargilamaktadir. S6z konusu maddenin
isletilmesi de ¢ok sayida insanin aciklamalari, ifadeleri nedeniyle cezalandirilmasina
gerekce yapilmugtir.
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Bu maddede sayilan “..Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykirt yayin yapilmamast...”,
“...etnik ayruimcuiga sevk eden....”, “yayinlarin toplumun milli ve manevi degerlerine
ve Tiirk aile yapisina aykirt olmamast”, “Tiirk milli egitiminin genel amaglarimin, temel
ilkelerinin ve milli kiiltiiriin gelistirilmesi” seklindeki ilkelerin, demokratik
cogulculugu, farkliligi reddeden, insanlar1 resmi anlayis ile yogrulmus belli bir takim

kaliplar i¢inde tutma seklindeki anti demokratik yaklasimin gostergesi oldugu aciktir.

Bu ilkeler gerekce gosterilerek gorsel medya araciligi ile ifade ozgiirliigiiniin
kullanim1 Oniinde engel olusturulmaktadir. S6z konusu ilkelere aykirt yaymn yaptigi
gerekeesi ile bir ¢ok televizyon ve radyo hakkinda Bu kanunun 33. maddesi uyarinca
kapatma karar1 ve agir para cezalari verilmistir.

Omegin soz konusu yasal diizenlemenin uygulayicisi konumundaki Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, 2004 Subat ayindaki toplantisinda Ozgiir Radyo hakkinda 27
Agustos 2003 tarihinde yayinlanan “Konusan Sayfalar” programinda 4756 sayili
Kanunla degisik 4/b bendinde belirlenen, “Toplumu siddete, terre, etnik ayrimciliga
sevk eden veya halki smif, irk, dil, din, mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve
diigmanliga tahrik eden veya toplumda nefret duygulart olugturan yayinlara imkan
verilmesine iligkin yayin ilkesini ihlal” ettigi gerekcesiyle 30 giin yayin durdurma cezasi
vermistir.
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I1.3. IFADE OZGURLUGU HAKKI iHLALLERINE YONELIK iZLEME

GOSTERGELERI
Icerik ihlal Gostergeleri Ulusal Mevzuatta
ihlale Yol Acan ilgili
Kanun Maddeleri
1. Bilgi Edinme ve Kanaat Olusturma
Kigsilerin bilgi ve enformasyona ulasma
olanaginin olmamasi;
1- Gorsel ya da basili yayinlara yonelik yasal ve
fiili engellerin olmasi.
la- Bu yaymlari hakim veya savcilik karart ile
dagitimmin veya gosteriminin
engellenmesi/toplatilmasi/yasaklanmasi.
1b- Kolluk kuvvetlerinin ve dagitim igini yapan
isletmelerin fiili ve keyfi olarak dagitimi ve
* Bilgi toplama ve gOsterimi engellemeleri. Anayasa
miimkiin olan biitin | 2- Kamu yarar ile ilgili konularda bilgi Madde: 26-28
kaynaklardan bilgi edinmenin yasal ve fiili olarak engellenmesi. Ceza Giivenlik Infaz
edinmek herkes i¢in | 2a- Kiitiiphane ve devlet arsivlerinin belli Kanunu

miimkiin olmaldir.

kisilere agik olduguna veya herkese kapali
olduguna dair idari veya yazili keyfi kararlarm
olmasi.

2b- Hukuka aykir1 olarak iletisim araglart
tizerinden yapildig1 desifre olan izlenmelere
iligkin bilgilerin verilmesi istemlerinin reddi.

Madde: 60-61-62

* Halkin kamu yararini
ilgilendiren konularda
yeterli bir bicimde
bigilendirilmesinin
imkanlarinin
saglanmasi gereklidir.

Halkin bilgi edinmesi ve kanaat
olusturmasinin olanaklh olmamasi;
1-Medyada yer almayan ya da tarafli yer alan
haber olup olmamasi;

la- Belli kurumlarin veya ¢alisma alanlarinin
faaliyetlerine iligkin haberlerin hi¢ yer almamasi
veya tarafl olarak yeralmasi. Ornegin; insan
haklar1 ile veya bu alanda ¢aligan kurumlarin
faaliyetleri ile ilgili haberler medya organlarmda
ne kadar ve nasil yer aliyor?

2- Medyanin hiikiimet politikalarini ya da belirli
ideolojileri desteklemek i¢in dezenformasyon
(yamltict bilgi) veya misenformasyon (yanlis
bilgi)yaymasi.

2a- Hiikiimete ve belli bir takim anlayiglara
taraftar toplamak igin, gercegi yansitmayan 6zel
haberlerin olmasi.

2b- Haberlerin denetlenme veya dogrulanma
yollarinin olmamasi veya bu mekanizmanin
yeterli islememesi. Ornegin gercege aykirt
haberlerin tekzip edilmesi sisteminin yeterli
iglerlikte olmamasi.

2c- Hiikiimetin ya da diger yetkili organlarmn
yaniltic1 ya da yanlis bilgi aktarilmasi

3- Ayrimci ve nefret icerikli haberlerin olmasi.

Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)

Madde: 215-216-218
Terorle Miicadele
Kanunu (TMK)
Madde: 6-7
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2. Bilgi Aktarma ve Kanaat Aciklama

* Herkes siddet
icermeyen fikir ve
goriis agiklama
hakkina sahiptir.

* Herkes hiikiimeti

Siddet icermeyen goriislerini aciklayanlara
yonelik yaptirnmlarin varhg;

1- Siddet icermeyen yazil1 ve sozlii agtklamalar,
yazilar, ¢izgiler nedeniyle yargilanan ve
cezalandirilan kisilerin olmasi.

la- Hakim ve yaygin anlayislar veya hiikiimetin
politikalarmi elestirme nedeni ile yargilanan,
cezalandirilan ve tutuklanan politikacilarin, insan
haklar1 savunucularinin, gazetecilerin, sivil

TCK

Madde: 125-299-301-
305-318

Devlet Memurlari
Kanunu (DMK)

serbestce elestirme toplum kurulusu yonetici ve iiyelerinin, Madde: 7
hakkina sahiptir. akademisyenlerin (v.b.) olmasi.
* [fade 6zgiirligi 1b- Otosansiire zorlayan, baski altinda tutma ve
hakkai, politikacilar, cezalandirma amagli yasal normlarin, hukuksal
insan haklari mevzuatta yer almasi.
savunuculari, lc- Siddet icermeyen goriis agiklayanlara
akademisyenler ve yonelik keyfi gozalti, kotii muamele, igkence ve
gazeteciler igin 6zel tehditlerin olmasi.
onem tagir 2- Ozellikle muhalif basin olarak tamimlanan

yayin organlaria ve mensuplarma yonelik

engelleyici uygulamalarin olmast.

Sanatsal etkinliklere yonelik engellemelerin

varhgi;

1- Film gosterimine yonelik hukuki ve fiili

engellemelerin veya yasaklamalarin olmasi.

la- Hakim anlayistan farkli bir anlayisi yansitan

filmlerin gosteriminin idari merciler ve savci-

hakim kararlar1 veya kolluk kuvvetlerinin keyfi

eylemleri ile ilkenin bir yerinde veya her

yerinde yasaklanmasi.

2- Sergi, tiyatro vb. sanatsal etkinliklerin

sergilenmesinin yasaklanmasi veya

engellenmesi.
* Sanat yapitlarinin 2a- Sanatsal etkinligin, sanatsal etkinlik Radyo ve
dagitim1 ve serbest Oznesinin/Oznelerinin, sabika kaydindaki ge¢mis | Televizyonlarin
dolagiminin saglanmasi | suglar1 nedeni ile yasaklanmasi. Kurulus ve Yaymlart
gerekir. 2b- Sanatsal etkinligin icerigi nedeni ile Hakkinda Kanun

(Ornegin tiyatro oyunun metninin igerigi)
oynanmasinin, sergilenmesinin veya dagitiminin
yasaklanmasi.

3- Sanatsal etkinliklerin ger¢eklestirilmesinin
yogun biirokratik iglemlerle ortiilii bir izne tabi
tutulmasi.

3a- Sanatsal etkinligin 6znesi/6znelerinin, idari
birimlere, ikametgah belgeleri, sabika kayitlart
v.b. vermeleri zorunlulugunun olmasi.

3b- Sanatsal etkinlikler i¢in mekan verilmemesi
ve Ozellikle yogun giivenlik 6nlemleri alinmasi.

Madde: 4-25-33
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3. Basin Ozgiirliigii

* Basin ozgiirltigiinii
saglamada devlet
pozitif yiiklimliiligiinii
yerine getirmelidir.

* Kamu yararini
ilgilendiren konularda
bilgi ve fikir
aciklamak basinin
gorevidir.

Basm ozgiirliigiine cizilen simirlarin ifade
ozgiirliigii hakkinin kullanimim engelliyor
olmasi;

1- Gazetecilere yonelik akreditasyon
uygulamasinin 6l¢iitlerinin belirli, esit ve
oOl¢iilebilir olmamasi.

2- Sansiir, otosansiir uygulamalarimin olmasi.
3-Yayin organlarinin genel yayin
yonetmenlerinin, sahiplerinin ve gazetecilerin
cezalandirilmast.

TCK

Madde: 125-133-134-
218-285-286-288-299
Basin Kanunu
Madde: 25

NOT: Bu ¢aligmay1 hazirlayanlar, ifade 6zgiirliigti hakkinin kullaniminda, insanin degerini yok sayan, insan
haklarmna aykar1 ifadeleri kapsam diginda tutmaktadir. Ornegin irkei, ayrimer ifadeleri, bu hakkin kapsaminda

degerlendirmemektedir.
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IIL. BOLUM
ORGUTLENME OZGURLUGU HAKKI

IIL.1. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE ORGUTLEN-
ME OZGURLUGU HAKKI

1. BIRLESMIiS MILLETLER

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Madde 20

1. Herkes, baris i¢inde toplanma ve oOrgiitlenme hakkina sahiptir.
2. Hi¢ kimse, bir orgiite iiye olmaya zorlanamaz.

Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi

Toplanma ozgiirliigia

Madde 21

Barigcil bir bi¢imde toplanma hakki hukuk tarafindan taninir. Bu hakkin
kullanilmasina ulusal giivenligi veya kamu giivenligini, kamu diizenini (ordre public),
saglik veya ahlaki ve bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerini koruma amaci tasiyan,
demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak yerine getirilen
sinirlamalarin disinda bagka hig¢ bir sinirlama konamaz.

Orgiitlenme 6zgiirliigii
Madde 22

1. Herkes bagkalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu
hak, kendi menfaatlerini korumak icin sendika kurma veya sendikaya katilma hakkini da
igerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenlifin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin
(ordre public), genel saglik veya ahlakin, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla, hukuken 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin
diginda baska hi¢ bir sinirlama konamaz. Bu madde silahli kuvvetler ve polis teskilati
mensuplarinin bu hakki kullanmalart {izerine hukuki kisitlamalar konulmasini
engellemez.

3. Bu madde, Uluslararast1 Caligma Teskilatinin ‘Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Tegkilatlanma Hakkinin Korunmast® ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesine Taraf
Devletlere, bu Sozlesmede saglanan giivencelere aykir1 yasama tasarruflar1 yapmasina
veya yasalar1 bu giivencelere aykiri tarzda uygulamasina yetki vermez.

Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Bu Sozlesme’de de sendikal haklar giivence altina alinmigtir.
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Madde 8
1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler su haklara saglamay1 taahhiit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir
sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmasi ulusal giivenligi veya kamu
diizenini, veya bagkalarmin hak ve Ozgiirliiklerini korumak icin demokratik bir
toplumda gerekli olan ve hukuken oOngoriilen sinirlamalardan bagka sinirlara tabi
tutulamaz;

b) Sendikalara ulusal federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve
konfederasyonlara da uluslararas1 sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki
taninir;

c) Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu
diizenini veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla, demokratik bir
toplumda gerekli olan ve hukuken ongoriilen smirlamalarin diginda her hangi bir
sinirlamaya tabi tutulamaz.

d) Kullanilma sartlar1 her bir iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki
tannir.

2. Bu madde silahli kuvvetler ve polis mensuplarinin veya devlet idaresinde gorevli
olanlarin bu haklar1 kullanmalarina hukuken Ongoriilen siirlamalar koymalarini
engellemez.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Uluslararas1 Calisma Teskilatimin Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ile ilgili 1948 tarihli S6zlesmesine
taraf olan Devletlere, o S6zlesmede yer alan giivencelere aykiri diisebilecek bir tarzda
yasa ¢ikarma ve uygulama imkami verecek sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi
vermez.

Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi
Madde 5

Insan haklarini ve temel ozgiirliikleri gelistirmek ve korumak amaciyla herkesin,
bireysel olarak ve bagkalariyla birlikte, ulusal ve uluslararasi diizeyde;

a) Bariscil bicimde bir araya gelmek veya toplant1 yapmak;

b) Hiikiimet dis1 kuruluglar, dernekler veya gruplar kurmak, bunlara iiye olarak
girmek ve katilmak;

c¢) Hiikiimet dig1 veya hiikiimetler arasi kuruluglarla iligki kurmak hakki vardir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Uluslararast Caligma Orgiitii’niin caligmalari cergevesinde orgiitlenme 6zgiirliigii
hakkinin garanti altina alindig1 belgeler sunlardir:

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasna Iligkin 87 Sayili S6zlesme (9 Temmuz 1948)
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Uluslararast Calisma Orgiiti Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasmna ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 Sayili
Sozlesme (7 Haziran 1978)

Uluslararast Caligma Orgiitii 98 Sayili Orgiitlenme ve Pazarlik Hakk1 Sozlesme (1
Temmuz 1949)

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakki ayrica; Her Tiirlii Irk Ayrmcihgmin Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 5. maddesinde [(d ) (ix)] ve Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin 15. maddesinde de giivence altina alinmigtir.

2. AVRUPA KONSEYI
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
Madde 11

1. Herkes bariscil bir bicimde toplanma 6zgiirliigii ile kendi ¢ikarlarini korumak igin
sendika kurma ve sendikalara girme hakki da dahil, orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina
sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasina ulusal giivenlik, kamu giivenligi, sucun ve
diizensizligin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaglarimin disinda, hukukun 6ngérmedigi ve demokratik bir
toplumda gerekli bulunmayan higbir sinirlama konulamaz. Bu madde, bu haklarin silahli
kuvvetler, polis tegkilati ve kamu idaresi mensuplari tarafindan kullanilmasina hukuka
uygun sinirlamalar konulmasini engellemez.

Avrupa Sosyal Sarti

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakki, Avrupa Sosyal Sart’min I. Boliim 5. maddesinde,
“Tiim caliganlar ve ¢alistiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla ulusal
ve uluslararasi kuruluglar diizeyinde orgiitlenme hakkina sahiptir.” seklinde ifade
edilmektedir. Sart’in II. Boliim 5. maddesinde de hak kapsami syle aciklanmusgtir:

“Akit Taraflar, calisanlarin ve caligtiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak
icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu oOrgiitlere liye olma 6zgiirliigtinii
saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigii zedeleyici bicimde
uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin, giivenlik
giicleri i¢in hangi 6l¢iide uygulanacagi ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir.
Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu kesime
hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir.”

3. KISISEL VE SIYASAL HAKLAR SOZLESMESI ILE AVRUPA INSAN
HAKLARI SOZLESMESI’NIN DENETIM MEKANIZMALARININ KARARLARI
ISIGINDA ORGUTLENME OZGURLUGU HAKKININ KAPSAMI

3.1. insan Haklar1 Komitesi*

* Bu bolim, wwwl.umn.edu/humanrts/monitoring/adminchap12.html sitesinden alinmistir. Ceviren, Nurcan
Scheidegger, TIHV Dokiimantasyon Merkezi
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“Demokratik toplum” kavraminmin kokeni ve anlam

Taslak olarak eszamanli hazirlanan Kigisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 21. ve
22. maddelerinin kisitlama hiikiimleri, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili 19 (3). maddenin aksine,
“demokratik bir toplum” referansi icermektedir. Bu sartlar, 21. maddeye, Birlesmis
Milletler Insan Haklari Komisyonu’nun 1952 yilinda yapilan sekizinci oturumunda
Fransa’nin Onerisi lizerine konulmustur.

Fransa ilk olarak Komisyon’un 1949 yilindaki beginci oturumunda s6z konusu
sartlarin metnin icinde yer almasini nermis ancak bu oneri, kabul edilmemistir. Oneri,
Komisyon’un 1950 yilindaki altinci toplantisinda da yenilenmig ancak Avusturya,
“demokrasi” kavraminin tiimiiyle karsit kavramlar icerdigi gerekgesiyle bu Oneriye
kars1 ¢cikmugtir. Sili ise Oneriyi “devletlerin demokratik ve anti-demokratik olarak
Sart’in, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin ve Sozlesme’nin ortaya koydugu
prensiplere uyup uymadiklarina bakarak siniflandirilabilecegi’ni savunarak
desteklemistir.

Fransiz temsilci ise sartlarin metne eklenmesini gerek¢elendirirken sunlari
sOylemistir:

“...demokratik bir toplum insan haklarina saygilidir. Bu tiir toplumlarda, yetkililer
bireylerin sayginligina ve haklarina saygi gosterirler. Demokratik olmayan toplumlarda
ise insan haklarina saygi gosterilmez... Insan haklari kamu diizenini ikinci plana atsa
bile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi nin ruhuna sahip ¢ikmak ve acikca ilan etmek
onemliydi. Dolayisiyla, demokratik toplum referansinin bulunmasi 6nemlidir.”

Liibnanh temsilci ise Fransiz temsilcinin ortaya koydugu tanimin “ihlal edilmeye
acik oldugunu ciinkii en biiyiik tiranliklarin kendilerine gore tamimladiklar1 insan
haklarma saygili olduklarmi iddia ettiklerine” dikkat cekmigtir. Temsilci ayrica,
“Fransa’nin getirdigi degisikligin, biitiin Evrensel Beyanname’deki tiim insan haklari
doktrinini kastettigi icin kabul edilebilir oldugunu ama bunun agik bir sekilde ifade
edilmesi gerektigini” belirtmistir.

1952 yilinda “demokratik bir toplumda” deyimi, ABD’nin “belirsiz” bularak kargi
cikmasina karsin, orgiitlenme 6zgiirliigiiyle ilgili maddeye de konulmustur. Genel Kurul
Uciincii Komitesi’nin daha sonraki tartismalarinda Isvec, “demokratik bir toplumda
Orgiit kurma ve varolan orgiitlere katilma hakki 6nemlidir” goriisiinii dile getirmis,
Italya da, “siyasi 6rgiit hakki gercek demokratik bir toplumda diisiince, ifade ve gosteri
ozgiirliiklerinin tamamlayicisidir” demistir.

Bu boéliimde ortaya konuldugu iizere ifade, orgiitlenme ve barigcil gosteri
ozgiirliikleri arasindaki esas iligki, uluslararas: izleme kurullari tarafindan sonradan
tutarli bir bigcimde vurgulanmstir. Kigisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin taslagini
hazirlayanlar, orgiitlenme ozgiirliigiinii ve baris¢il gosteri 6zgiirliigiinii insan haklarina
saygil1 bir toplum olarak tanimladiklar1 demokratik bir toplumun temel 6geleri olarak ele
almiglardir.
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insan Haklar1 Komitesi Kararlarindan Ornekler ve Komite’nin Devlet
Raporlarina Iliskin Degerlendirmeleri

Orgiitlenme ozgiirliigii

Insan Haklari Komitesi, “siyasi partilerle ilgili 6zel bir yasamammn yoklugunu”
Suriye 6rnegi iizerinden aciklamistir. Komite’nin aciklamasinda, siyasi partilerin sadece
Baas Partisi tarafindan yonetilen Ulusal Ilerici Cephe’nin aktivitelerine katilmalarma
izin verilmesi elestirilmis, hiikiimet dis1 orgiitler ve insan haklar1 orgiitlerini de igeren
0zel kurum ve derneklere yonelik getirilen kisitlamalarla ilgili endiseler dile
getirilmigtir. Komite’ye gore, taraf devletlerin siyasi partilerle ilgili yasalarinin
Sozlesme hiikiimleriyle uyumlu olmas: gerekmektedir.

Komite’nin Irak ile ilgili degerlendirmesinde, Irak’taki ifade 6zgiirliigii konusundaki
kisitlamalarin sadece Sézlesme’nin 19. maddesinin degil, barigcil gosteri ve orgiitlenme
hakkini koruyan 21. ve 22. maddelerinin uygulanmasini da engelledigi belirtilmigtir.
Komite’nin Irak i¢in degerlendirmesinde, “ifade, barig¢cil gosteri ve Orgiitlenme
Ozgiirliiklerini sinirlandiran ceza yasalar1 ve hiikiimleri S6zlesme’nin 19., 21. ve 22.
maddelerine uygun hale getirilmelidir” denilmistir.

Komite, Beyaz Rusya ile ilgili kararinda; Beyaz Rusya’daki hiikiimet dis1 6rgiitlerin
ve sendikalarin kayit prosediirii konusunda kargilagtiklar1 problemlere iligkin
endigelerini ifade etmistir. Komite, ayrica, insan haklar1 aktivistlerinin maruz kaldig1
baskilara -tutuklanmalar1 ve hiikiimet dig1 orgiitlerin biirolarinin kapatilmasi gibi- dikkat
cekmistir. Bu anlamda Komite, hiikiimet dig1 orgiitlerin 6zgiirce ¢alisabilmeleri ve insan
haklariyla iligkili bilgilerin serbestce yayilabilmesi gerektigini yineleyerek, bu
kuruluslarin kayit ve faaliyetlerine iliskin yasalarin, diizenlemelerin ve idari pratiklerin
geciktirilmeden So6zlesme’nin 22. maddesine uygun olarak godzden gecirilmesi
gerektigini dile getirmigtir.

Komite, Veneziiella ile ilgili kararinda, Veneziiella’da yetkililerin sendikalara
yonelik miidahaleleri -sendika liderlerinin 6zgiir se¢imleri gibi- konusunda kaygilarin
ifade ederek, taraf iilkelerin S6zlesme’nin 22. maddesine uygun olarak sendikalari,
resmi miidahaleden korunmalarini 6nermistir.

Komite ayrica, Almanya’da “devlet adina otorite kullanmayan ve temel hizmetlerde
caligmayan kamu caliganlarinin grevleri iizerindeki mutlak baskiya” dikkat ¢ekerek,
bunun So6zlesme’nin 22. maddesini ihlal edebilecegine dikkat ¢cekmis, Liibnan’da da
memurlarin orgiitlenme ve toplu sozlesme haklarindan yoksun birakilmasinin
Sozlesme’nin 22. maddesinin ihlali oldugunu kabul etmigtir.

Toplanma ozgiirliigii

Kigisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19 (3). maddesinin altindaki ifade
ozgiirliigii oniindeki engeller, S6zlesme’nin 21 ve 22. maddelerinde garanti altina alinan
orgiitlenme ve bariscil gosteri ozgiirliiklerinden tam ve etkin yararlanilmasini engelleye-
bilmektedir.

Sozlesme’nin 22. maddesinde tanimlanan oOrgiitlenme o6zgiirliigii; siyasi parti,
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sendika, hiikiimet dis1 kuruluslar gibi 6zel orgiitler (insan haklar1 orgiitleri de dahil)
kurma haklarin1 koruma altina almaktadir.

Sozlesme’nin 22. maddesi, taraf devletlere kamu ¢aliganlarinin orgiitlenme ve toplu
s6zlesme haklarmi yasaklama yetkisi vermemektedir. Orgiitlenme o6zgiirliigii hakki
Oniindeki kisitlamalar, S6zlesme’nin 22 (2). maddesinde belirtilen kogullara kesinlikle
uymalidirlar. Taraf devletler, ayrica, Sozlesme’nin 21. maddesinde ortaya konulan siki
kurallar uyarinca bariscil toplanti hakkini saglamak zorundadirlar ve uygulamada
getirilen smirlandirmalar, Sozlesme’de belirtilenlerin digina ¢ikmamalidir. Bir bagka
deyisle, ozellikle, toplant1 ve gosteri diizenlemek icin 6nceden izin gerektiren kurallar
veya kamusal toplantilar diizenlemek icin gerekli olan sartlar, demokratik bir toplumda
ancak 21. maddede siralanan megru nedenlerle sinirlandirilabilir.

Kamu giivenligi ve ulusal giivenlik gibi nedenlerle gosteriler iizerindeki toptan
yasaklamalar, Sozlesme’nin 21. maddesinde garanti altina alman barigcil gosteri
hakkiyla bagdasmaz. Taraf devletler, kisilerin 6rgiitlenme veya bariscil toplantt hakkinin
ihlal edildigi durumlara etkin careler bulmakla gorevlidir.

3.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarmdan Ornekler*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii ifade 6zgiirliigiiniin 6zel
bir bicimi olarak kabul etmektedir. Yani bu iki hak siklikla bir arada anilmaktadir.

Ifade 6zgiirliigii hakkinda oldugu gibi 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin kapsami da
ictihatlarla belirlenmistir. Dernek X. Isve¢’e karsi davasmna iliskin Komisyon’un, 6
Temmuz 1997 tarihli kabul edilemezlik kararinda, “...Orgiitlenme ozgiirliigii,
vatandagslar bakimindan, Devletin miidahalesi olmaksizin, ¢cesitli amaclarla orgiitlerde
bir araya gelmelerine dair bir genel ehliyettir/yeterliliktir...” denilmektedir.

Bu baglamda, ictihatlarla da belirlenen orgiitlenme 6zgiirliigii hakki;
-barig¢il amaglarla toplanma hakki

-dernek kurma 6zgiirliigi

-sendika ozgiirliigi

-siyasi parti kurma ve siyasi partilere katilma haklarini1 giivence altina alir.
1. Bariscil Amaclarla Toplanma Hakki:

Sozlesme’de toplanti kavrami tanimlanmamuis olmakla birlikte ictihatlar 1g1¢1nda bu
hak, kisilerin acik ya da kapali ortamlarda gdosteri, yiiriiyiis vb. sekillerde biraraya
gelebilmelerini diizenler. Bu hakkin kapsamuyla ilgili unsurlar séyle siralanabilir;

-Devletler, toplant1 ve gosteri 6zglirliigiiniin korunmast icin fiili 6nlemleri almakla
yiikiimliidiirler; toplantt ve gosterinin disaridan miidahale olmaksizin yapilmasini

* Gemalmaz M. Semih, Gemalmaz H. Burak, Ulusaliistii Insan Haklar1 Standartlar1 Isiginda Tiirkiye’de Bilgi
Edinme Diisiince-ifade ve Iletisim Mevzuati.Istanbul. baglikli calismadan yararlanilmistir.
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saglamak ve gostericilere digardan yonelecek herhangi bir miidahaleyi ©nlemek
devletlerin gorevidir. Saldir1 ve benzeri nedenlerle duyulan korku nedeniyle toplant: ve
gosterinin  yapilamiyor olmasi, bu maddede korunan hakkin kullanilamiyor olmasi
anlamina gelir.

-Bu madde, bariscil amaclarla yapilacak toplant1 ve gosterileri giivence altina alir.
Ancak konusu siddet iceren ya da bagkalarinin insan haklarimi ihlal eden toplanti ve
gosteriler, bu madde kapsaminda koruma altinda degildir. Devletin bu tiir toplantt ve
gosterileri kisitlama hakki vardir.

-Kamuya acik toplant1 ve gosterilerin izin sistemine tabi tutulmasi, hakkin 6ziine
miidahale sayilmaz.

2. Dernek Kurma Ozgiirliigii

Bu hak, kisilerin kurulu bir dernege katilma veya bagkalar1 ile bir araya gelerek yeni
bir dernek kurmasini ifade eder. Bu aym1 zamanda kisilerin kurulu bir dernege tiyelige
zorlanmamasinit da giivence altina alir. Ancak, tabip odalari, barolar gibi kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglaria iiye olunmasi zorunlulugu, bu madde kapsaminda
korunan hakla celigki yaratmaz. (Le Compte, Van Leuven ve De Meyere Belcika’la
kars1-23/06/1981- ve Barthold Federal Almanya’ya karsi- 12/03/1981- davalar1)

Derneklerin tiizel kisilik kazanmak icin i¢ hukukta onay zorunluluguna tabi
tutulmasi ve hukuka aykir1 amaglari olan derneklerin kurulmasina izin verilmemesi, bu
maddede korunan hakla celismez. Ancak bu kisitlama hiikmii, “mesru” amaglarla
orantili olmalidir. (10 Temmuz 1998 tarihli Sidiropoluos ve digerleri Yunanistan kargi
karari)

3. Sendika Ozgiirliigii

Young, James ve Webster Birlesik Krallik’a kargi davasina iligkin olarak
Komisyon’un 14 Aralik 1979 tarihli raporunda, 11. maddede gecen “6rgiit” teriminin,
“bir ortak amag¢ etrafindaki bir goniillii birlesmeyi varsaydigir” belirtilmektedir.
AIHM’in bu davaya iliskin 13 Agustos 1981 tarihli kararinda, 11. maddenin sendika
kurma ve katilma hakki dahil, orgiitlenme 6zgiirliigiinii sadece pozitif anlamda degil,
belli bir sendikaya girmeye zorlamama seklindeki negatif yiikiimliiliik anlaminda da ele
alinmas1 gerektigi vurgulanmuistir. AIHM’e gore, 11. maddenin sendika alaninda
herhangi bir zorlamaya izin verir seklinde yorumlanmasi, bu madde ile giivence altina
alian 6zgiirliigiin 6ziinii zedelemektedir.

4. Siyasi Parti Kurma ve Siyasi Partilere Katilma

Madde 11°deki “orgiit” teriminin siyasi partileri de kapsadigi, Komisyon’un 20
Temmuz 1957 tarihinde verdigi Komiinist Partisi Federal Almanya’ya kars1 davasindaki
karart ile netlik kazanmustir.

Komisyon’a gore orgiitlenme 0Ozgiirliigii, sadece bir siyasi parti kurma hakkini
icermez, ayn1 zamanda parti kurulduktan sonra siyasi faaliyetlerini ozgiirce
yiiriitebilmesini de giivence altina alir.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne gore, 11. maddenin 2. fikrasinda yer alan
kisitlama hiikiimleri, siyasi partiler s6z konusu oldugunda ancak dar anlamda
yorumlanabilir. Taraf devletler, siyasi partilerin orgiitlenme Ozgiirliigiinii ancak
“zorlayic1 nedenler” gostererek sinirlayabilirler. Bu baglamdaki takdir yetkileri sinirlidir
ve Sozlesme organinin denetimine tabidir. Mahkeme, bu denetimi yaparken bir yandan
taraf devletin sinirlamaya iligkin takdir yetkisini kullandig1 tasarrufu “makul, dikkatli ve
iyl niyetli” olarak yapip yapmadigina; 6te yandan da 6zgiirliige miidahale tegkil eden
tasarrufa bir biitiin olarak bakarak, bu miidahalenin “izlenen megru amacla orantili”
orantili olup olmadigmi ve bu eksende sunulan gerekcelerin konuyla “baglantili ve
yeterli” sayilip sayilamayacagim degerlendirir. (30 Ocak 1998 tarihli TBKP Tiirkiye’ye
kars1 davasi)

Komisyon, Italya’ya karsi yapilan bir bagvuruda fagist bir siyasi partinin
kapatilmasini, ulusal giivenlik ve bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan mesru bularak Madde 11’in ihlal edilmedigine karar vermistir.

ATHM, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TPKP), Sosyalist Parti (SP), Ozgiirliik ve
Demokrasi Partisi (OZDEP), yazar Karatas, Aksoy ve Halkin Emek Partisi (HEP) ne
iliskin kapatma kararlarinda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 11. maddeyi ihlal ettigine
karar vermistir. Mahkeme, Refah Partisi’nin kapatilmasi ile ilgili olarak ac¢ilan davada
ise ihlal olmadigina hiikkmetmistir.

AIHM Karar Ornekleri*

1- Sendika ile kamu isvereni arasindaki “kapali isyeri sozlesme” geregince
sendikaya iiye olma zorunlulugu karsisinda, basvurucularin iiye olmamalari
nedeni ile islerine son verilmesinden devlet sorumludur ve basvurucularin
orgiitlenme 6zgiirliigii hakk ihlal edilmistir. (13.08.1981-7601/76 Young, James ve
Webster—Birlesik Krallik)

2- Eger toplanti ve gosteri, belirli bir amacin siddete dayali olarak
gerceklestirilmesine hizmet ediyorsa, baris¢i oldugu kabul edilemez.
(26.04.1991-11800/85 Ezelin—Fransa)

3- Demokrasinin temel niteliklerinden biri, iilkenin karsilastifi sorunlarda,
hatta bunlar rahatsiz edici bile olsa, siddete bagvurmadan, diyalog yoluyla
bunlarin ¢oziilmesinde yatar. Demokrasi fikir 6zgiirliigii ile beslenir. Bu acidan bir
siyasi parti, demokrasi kurallar1 icinde, tiim ilgilileri memnun edebilecek
¢oziimler bulmak amaciyla bir iilkede yasayan halklardan birinin kaderini acikca
tartismak istedigi icin devlet endise duymamalidir. (30.01.1998-19392/92
TBKP-Tiirkiye)

* Bu bolimde, Prof. Dr. Durmug Tezcan, Yrd. Dog. Dr. Mustafa Ruhan Erdem, Yrd. Dog. Dr. Oguz Sancakdar
tarafindan hazirlanan “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi (T.C. Adalet Bakanligi Egitim Dairesi
Bagkanligi Ankara 2004) isimli kitab1 ile Dog. Dr. Osman Dogru tarafindan hazirlanan “Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi I¢tihatlari ciltl ve 2 (Legal yaymevi Istanbul 2004) isimli kitaplarindan yararlanlmustir.
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4- “...sorumlulari, siddete bagsvurmay tesvik eden ve/veya demokrasinin bir
veya bir ¢cok kuralina uymayan bir projeyi oneren ya da demokrasinin ortadan
kaldirilmasimi amaclamasinin yam sira, demokratik yontemlerden kaynaklanan
hak ve ozgiirliikleri tanimayan bir parti, anilan nedenlerle getirilen yaptirimlara
karsi, Soézlesme’nin sagladig@i korumadan yararlanma hakkina sahip
degildir.”(31.07.2001-41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98 Refah Partisi ve
digerleri-Tiirkiye)

II1.2. ULUSAL MEVZUAT ve UYGULAMA
1. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin bes maddesinde dogrudan orgiitlenme
ozgiirliigii hakki ile ilgili diizenleme bulunmaktadir. Bunlar;

A. Dernek kurma hiirriyeti
Madde 33 -

Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten
ctkma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagskalarinin hiirriyetlerinin korunmast
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullamilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya
sucun devanuni onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin
kararti, yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararint kirksekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi olciide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine
engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.
B. Toplanty ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki

Madde 34 -

Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiytigii
diizenleme hakkina sahiptir.
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Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkt ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast amaciyla ve kanunla simirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiigii diizenleme hakkimin kullanilmasinda wygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

C. Sendika kurma hakk:
Madde 51 -

Caliganlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢cekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla suurlanabilir.

Sendika kurma hakkimin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Aymi zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Isci niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna
ve simirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluglarumin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

B. Grev hakki ve lokavt
Madde 54-

Toplu is sozlesmesinin yapimast sirasinda, uyusmazlik cikmast halinde isciler grev
hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta bagvurmasinin usul
ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri
sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla
diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her safhasinda
taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlart kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.
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Yiiksek hakem kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin igyerinde calismalari, greve katilanlar tarafindan hi¢ bir
sekilde engellenemez.

A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma (1)

Madde 68-

Vatandagslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek icin on sekiz yasini doldurmus olmak
gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
icerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz,; sinif veya
ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi
amaglayamaz; sug islenmesini tegvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum
ve kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan isci
niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile
viiksekogretim oncesi ogrencileri siyasi partilere iiye olamazlar.

Yiiksek oOgretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalart ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlaruun, siyasi partilerin merkez organlart disinda
kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti iiyesi yiiksek ogretim
elemanlarinin yiiksek ogretim kurumlarinda uyacaklart esaslart belirler.

Yiiksek ogretim ogrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iligkin esaslar
kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardumn, alacaklar iiye aidatimin ve bagiglarin tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir.

Anayasa’da oOrgiitlenme 0Ozgiirliigi hakkinin yaygin kullanilan orgiitliiliik
sekillerinden dernek, sendika ve siyasi partilere iligkin 6zel maddeler bulunmaktadir.
Barigc1 toplanti ve gosteri yiirliylisii 6zgiirliigii hakki da 6zel bir madde ile
diizenlenmistir.S6z konusu maddelerde, diizenlenen hakkin kullanimina iligkin
ayrintilarin yasalar araciligiyla diizenlenecegine isaret edilmistir.
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Dernek, sendika kurma ve toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme Ozgiirliigii
hakkina iligkin diizenlemelerde, bu haklarin kullaniminin ancak, “milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ iglenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: amact” ile sinirlanabilecegi belirtilmektedir. Bu
sinirlama kriterlerinden ozellikle milli giivenlik, kamu diizeni ve genel ahlaktan ne
anlasilmas1 gerektigi konusunda yasal diizenlemelerin ve ATHM ictihatlarina uygun
ulusal yargi ictihatlarinin olmamasi, bu 6zgiirliik alaninin kullanimi agisindan ciddi
tehlikeler tasimaktadir. Bir bagka deyisle bu smirlama kriterlerinden ne anlagilmasi
gerektigi konusunda yol gosterici bir diizenleme olmadig: icin bu 6zgiirliikk alaninin
kullanimina iligkin bir anayasal giivencenin varligindan da s6z edilemez.

Siyasi partilere iligkin 68. maddenin 2. fikrasinda, siyasi partilerin demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar1 oldugu belirtilmesine ragmen, maddenin 4. fikrasinda
siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemlerinin, “devietin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiine aykirt olamayacagir” seklinde bir kriter belirlenmisgtir.
Anayasa’nin bu maddelerinde de getirilen s6z konusu kriter, ¢cok sayida kisinin
yargilanma gerekgesi yapilmugtir. Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliiiine
yonelik propagandayir su¢ sayanTerorle Miicadele Kanunu’'nun 8. maddesinin
yiirtirliikkten kaldirilmasina kargin bu hiikmiin Anayasa’daki varligiin siirmesi, siyasi
partiler acisindan bir cezalandirma nedeni olmasini getirmektedir. Bir siyasi parti
programinda lilkede Tiirk milletinden bagka bir milletin varoldugu ifadesine yer
verilmesi, bu dogrultuda siyasi propaganda yapilmas: partinin kapatilma gerekgesi
yapilabilmekte/yapilabilecektir.

2. Yasalar

Orgiitlenme ozgiirliigii hakki basta Siyasi Partiler Kanunu, Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu, Sendikalar Kanunu, Dernekler Kanunu olmak iizere ¢ok sayida
yasada diizenlenmigtir. Yasa diizenlemeleri ve uygulamalar1 bagliklar altinda
degerlendirilirse;

a- 2820 savihi Sivasi Partiler Kanunu

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nda, bu hakkin 6zgiirliik alani ile ilgili ¢cok sayida
hiikiim bulunmaktadir.

Bir iilkede demokrasinin varlifimi sorgulamanin vazgecilmez kriteri, siyasal
partilerin varligim1 degerlendirmektir. Bunun bir uzantisi olarak ulusal ve uluslararasi
mevzuatin hemen hemen tiimiinde “siyasal partilerin varlig1 demokrasinin vazgecilmez
geregidir” gseklindeki ilke ile ilgili bir hiikme rastlamak miimkiindiir.

Ancak dogaldir ki siyasi partilerin varlig1 da tek basina, demokrasinin varligini ifade
etmek icin yeterli degildir. Varolan siyasal partilerin niteligi ve bu partilerin
faaliyetlerini diizenleyen hukuksal norm diizenlemelerinin igerigi, demokrasinin
varliginin tespiti i¢in hayati énemdedir. Ciinkii, egemen siyasal anlayis cercevesinde
siyaset yapacagmi (veya yaptigini) soyleyen birden fazla siyasal partinin varligi,
demokrasiyi varetmek i¢in yeterli degildir. Farkli siyasal programlara sahip partilerin
faaliyetlerine olanak tanimayan hukuki diizenlemelerin varolmas: durumunda da
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demokrasiden sézetmek miimkiin degildir. Bu nedenle “siyasal partilerin varlifinin
demokrasinin vazgecilmez ilkesi olmasi” beraberinde siyasal partilerin demokratik
ilkeler dogrultusunda siyaset yapabilmesine olanak taniyan hukuksal mevzuatin varligini
zorunlu olarak getirir.

Yiiriirliikkte bulunan Siyasi Partiler Kanunu, diisiincelerin siyasal parti orgiitliiliigii
aracilig1 ile ifade edilmesine engel nitelikli ¢ok sayida anti-demokratik hiikiim
icermektedir. Bu hiikiimlerin varli§i, Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi parti kapatma
kararlarinin gerekgelerinden de rahatlikla goriilebilir. 1997 yilindan bu yana Anayasa
Mahkemesi tarafindan temelli kapatilan dort siyasi ve kapatilma gerekgeleri soyledir;

Kapatilan parti Kapatilma gerekcesi Kapatildigir yil  [Mahkeme esas no

Refah Partisi (RP) Anayasa m. 68 ve 69 16.01.1998 1997/1
SPK. m. 101/b, 103

Demokratik Kitle Partisi (DKP) | SPK. m. 78/a-b, 26.02.1999 1997/2

81/a-b, 101/a-b

Halkin Demokrasi Partisi

(HADEP) Anayasa m. 68 ve 69 13.03.2003 1999/1
SPK. m. 101 ve 103
Fazilet Partisi (FP) Anayasa m. 68 ve 69 22.06.2001 1999/2

SPK. m. 101/b ve 103

Kapatma kararlarindan da anlasilacagi gibi Anayasa’nin 68 ve 69. maddeleri ile
Siyasi Partiler Kanunu’nun 78, 81, 101 ve 103. maddeleri basta olmak cesitli
maddelerinde diizenlenen hiikiimler, orgiitlenme Ozgiirliigli hakkinin siyasi partiler
aracilig1 ile kullamimi 6niinde engel olusturmaktadir. Bu hiikiimler, dzellikle ATHM’in
parti kapatmalara iliskin bagvurularda verdigi kararlarda belirttigi kriterleri de yok
sayan igeriktedir.

Siyasi Partiler Yasast’nin, orgiitlenme 6zgiirliigii hakki ile ilgili anlayigini yansitan
diizenlemelerinden bazilart sunlardir;

Siyasi partilerin vazgecilmezligi ve niteligi:
Madde 4 -

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Atatiirk ilke ve
inkilaplaria bagh olarak ¢alisirlar.

Siyasi partilerin kurulusu, organlarimin secimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlari
Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

Uyelik
Siyasi partilere iiye olma:
Madde 11 -

Onsekiz yasum dolduran, medeni ve siyasi haklart kullanma ehliyetine sahip
bulunan her Tiirk vatandasi bir siyasi partiye iiye olabilir.
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Ancak;

a) Hakimler ve savcuar, Sayistay dahil yiiksek yargt organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan
isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile
viiksekogretim oncesi ogrencileri siyasi partilere iiye olamazlar.

b) 1 - Kamu hizmetlerinden yasaklilar,

2- Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacak¢ilig
disinda kalan kacakcilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya
Devlet sirlarint aciga vurma suglarindan biriyle mahkum olanlar,

3-Taksirli suclar hari¢ bes yil agir hapis veya bes yil ve daha fazla hapis cezasina
mahkum olanlar,

4- Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin birinci babinda yazili suclardan veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sucundan mahkum olanlar,

5 - Teror eyleminden mahkum olanlar,
Siyasi partilere iiye olamazlar ve iiye kaydedilemezler.

Yiiksekogretim  elemanlar:, yasaklamanin disindadir. Bunlar hakkinda
Yiiksekogretim Kanunu uygulanir.

Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar

BIRINCI BOLUM

Amagclar ve Faaliyetlerle Ilgili Yasaklar

Demokratik Devlet diizeninin korunmast ile ilgili yasaklar:
Madde 78 -

Siyasi partiler:

a) Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet olan seklini; Anayasanin baslangi¢c kisminda ve 2.
maddesinde belirtilen esaslarini; Anayasanmin 3. maddesinde aciklanan Tiirk Devletinin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, diline, bayragina, milli marsina ve
baskentine dair hiikiimlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve
bunun ancak, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlart eliyle
kullamilabilecegi esasini; Tiirk Milletine ait olan egemenligin kullanmilmasimn belli bir
kisiye, ziimreye veya sunifa birakilamayacagi veya hicbir kimse veya organmin, kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi hiikmiinii; secimler ve
halkoylamalarmmin serbest, egit, gizli, genel oy, actk sayim ve dokiim esaslarina gore,
yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasi esasini degistirmek;

Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligimi tehlikeye diigiirmek, temel hak ve
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hiirriyetleri yok etmek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi
bir yoldan bu kavram ve goriiglere dayanan bir devlet diizeni kurmak;

Amacint giidemezler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar, baskalarint bu
yolda tahrik ve tesvik edemezler.

b) Bolge, wrk, belli kisi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina
dayanamaz veya adlarim kullanamazlar.

c) Sosyal bir simifin diger sosyal simiflar iizerinde egemenligini veya ziimre
egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi
amacglayamazlar ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.

d) Askerlik, giivenlik veya sivil savunma hizmetlerine hazirlayict nitelikte egitim ve
ogretim faaliyetlerinde bulunamazlar.

e) Genel ahlak ve adaba aykiri, amaglar giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette
bulunamazlar.

f) Anayasamin hicbir hiikmiinii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlayamazlar.

IKINCI BOLUM

Milli Devlet Niteliginin Korunmast
Bagumsizligin korunmasi:

Madde 79 -

Siyasi partiler:

a) Tiirkiye Cumhuriyetinin, milletlerarast hukuk alaminda bagimsizlik ve esitlik
ilkesine dayanan hukuki ve siyasi varligimi ortadan kaldirmak yahut milletlerarast
hukuk geregince miinhasiran Tiirkiye Cumhuriyetinin yetkili oldugu hususlara diger
devletlerin, milletlerarast kuruluslarin ve yabanci gercek ve tiizelkisilerin karigmasini
saglamak amacim giidemezler ve bu amaclara yonelik faaliyette bulunamazlar.

b) (Miilga: 12/8/1999 - 4445/25 md.)

¢) Yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan Tiirk uyrugunda olmayan
gercek ve tiizel kigilerden herhangi bir suretle, dogrudan dogruya veya dolayli olarak
yardim kabul edemezler, bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Tiirkiye’nin bagimsizlig
ve iilke biitiinliigii aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamazlar.

Devletin tekligi ilkesinin korunmasu:
Madde 80 -

Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandigi Devletin tekligi ilkesini
degistirmek amacwnt giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.
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Azmlik yaratilmasinin énlenmesi:
Madde 81 -
Siyasi partiler:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya irk
veya dil farkliigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler.

b) Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya
yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinliklar yaratarak millet
biitiinliigiiniin bozulmast amacim giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.

c) Tiiziik ve programlarimin yazuimi ve yayinlanmasinda, kongrelerinde, agik veya
kapali salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirkce’ den baska dil
kullanamazlar; Tiirkce’ den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve
goriintii bantlart, brogiir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve
islemlerin baskalari tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. Ancak, tiiziik ve
programlarimin kanunla yasaklannus diller disindaki yabancit bir dile cevrilmesi
miimkiindiir.

Bolgecilik ve wrkcilik yasag:
Madde 82 -

Siyasi partiler, boliinmez bir biitiin olan iilkede, bolgecilik veya wrk¢ilik amacin
giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.

Esitlik ilkesinin korunmasi:
Madde 83 -

Siyasi partiler, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde egit oldugu
prensibine aykirt amag giidemez ve faaliyette bulunamazlar.

UCUNCU BOLUM

Atatiirk Ilke ve Inkulaplarinin ve Laik Devlet Niteliginin Korunmast
Atatiirk Ilke ve Inkiaplarimin Korunmasu:

Madde 84 -

Siyasi partiler, Tiirk toplumunu cagdas uygarlik seviyesinin iistiine cikarmak ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini korumak amacuu giiden:

a) 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayul Tevhidi Tedrisat Kanunu,
b) 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisasi Hakkinda Kanun,

¢) 30 Tesrinisami 1341 tarihli ve 677 sayuli Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine
ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve flgasma Dair Kanun,
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d) 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen,
evlenme akdinin evlendirme memuru oniinde yapilacagina dair medeni nikah esasi ile
aymi Kanunun 110. maddesi,

e) 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamun Kabulii Hakkinda
Kanun,

f) 1 Tegrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Hakkinda Kanun,

g) 26 Tegrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve
Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun,

h) 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair
Kanun,

Hiikiimlerine aykirt amag giidemezler ve faaliyette bulunamazlar.
Atatiirk’e saygu:
Madde 85 -

Siyasi partiler, Tiirk Milletinin Kurtaricisi, Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurucusu
Atatiirk’iin sahsiyet ve faaliyetlerini veya hatirasim kotiilemek veya kiiciik diisiirmek
amacin giidemez ve buna yol acabilecek davranig ve faaliyetlerde bulunamazlar. Parti
adlart ile amblemlerinde Atatiirk’iin adini veya resmini kullanamazlar.

Laiklik ilkesinin korunmasi ve halifeligin istenemeyecegi:
Madde 86 —

Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteliginin degistirilmesi ve
halifeligin yeniden kurulmas: amacim giidemez ve bu amaca yonelik faaliyetlerde
bulunamazlar.

Din ve dince kutsal sayilan seyleri istismar yasagi:
Madde 87 -

Siyasi partiler, Devletin sosyal veya ekonomik veya siyasi veya hukuki temel
diizenini, kismen de olsa dini esas ve inanclara uydurmak amaciyla veya siyasi amagla
veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla dini veya dini hissiyati veya
dince mukaddes taminan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda
yapamaz, istismar edemez veya kotiiye kullanamazlar.

Dini gosteri yasag:
Madde 88 -

Siyasi partiler, herhangi bir sekilde dini toren ve ayin tertipleyemez veya parti
sifatiyla bu gibi toren ve ayinlere katilamazlar.
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Siyasi partiler, dini bayramlar, ayinleri ve cenaze torenlerini parti gosterilerine ve
propagandalarina vesile yapamazlar.

Devlet protokoliince diizenlenen cenaze torenleri ile partisinden bir iiyenin oliimii
halinde veya parti nezaketinin geregi olarak bir diger parti iiyesinin veya bagimsiz
kisinin cenaze toreninde partinin temsili veya parti adina celenk gonderilmesi ile anma
torenleri, bayramlagmalar, siyasi propagandaya doniistiiriillmemek sartiyla birinci
fikradaki yasagin disindadur.

Diyanet Isleri Baskanligimn yerinin korunmasi:

Madde 89 —

Siyasi partiler, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiiniislerin
disinda kalarak ve milletce dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek 0zel kanunda
gosterilen gorevleri yerine getirmek durumunda olan Diyanet Igleri Baskanliginin,
genel idare icinde yer almasina iliskin Anayasamin 136 nct maddesi hiikmiine aykiri
amag giidemezler.

Tiiziik ve programlar ile parti faaliyetlerine iliskin stnirlamalar:

Madde 90 -

Siyasi partilerin tiiziik, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun hiikiimlerine
aykirt olamaz.

Siyasi partiler, tiiziik ve programlart disinda faaliyette bulunamayacaklar: gibi
secimlerde baska bir partiyi destekleme karari da alamazlar.

Anayasadaki yasalara aykirilik halinde partilerin kapatilmast
Madde 101 -
Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karart;

a) Bir siyasi partinin tiiziik ve programumun Devletin bagimsiziigina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykirt olmast, sinif veya
ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi
amacglamast, sug¢ islenmesini tesvik etmesi,

b) Bir siyasi partinin, Anayasamn 68. maddesinin dordiincii fikrasima aykiri
eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespiti,

c¢) Bir siyasi partinin, yabanct devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almast,

Hallerinde verilir.

Parti tarafindan soz konusu parti organt mercii veya kurulunun isten el cektirilmesi
ve parti iiyesi veya iiyelerinin partiden kesin olarak cikarimalar: halinde, o partinin
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kapatilmasi hakkindaki dava diiger. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesi dosya iizerinde
inceleme yaparak ve gerekli gordiigii hallerde Cumhuriyet Bassavcisinin ve siyasi parti
temsilcilerinin sozlii agiklamalarm ve konu iizerinde bilgisi olanlari da dinlemek
suretiyle acilnis bulunan davayi karara, baglar.

2- (1) numarali bend geregince bir siyasi partiden kesin olarak cikarilan veya
ctkardmayp da bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan iiyeleri, cikarma kararinin
veya Anayasa Mahkemesinin kapatma kararimin kendilerine yazi ile bildirilmesinden
baslayarak on yil siire ile baska hicbir siyasi partiye alinamaz, parti kurucusu olamaz,
secimlerde parti listelerinde bagimsiz aday da gosterilemez ve milletvekilligi icin aday
olamazlar. Aksi takdirde bu gibileri iiye kaydeden veya parti kurucusu olarak kabul
eden veya secimlerde bagumsiz aday gosteren siyasi partiler hakkinda da (1) numarali
bend hiikiimleri uygulanir.

Bir siyasi parti iiyesinin, bu madde geregince partisinden kesin olarak ¢ikarilmasi
veya cikartilmayp da partinin kapatilmasina sebep olmasi halinde, hakkinda ayrica
genel hiikiimlere gore islem yapilir.

95. madde hiikmii saklidir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayian hallerde
temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin
almakta oldugu son yillik Devlet yardumi miktarvun yarisindan az olmamak kaydiyla, bu
yardimdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse
ayni miktarin Hazineye iadesine karar verebilir.

Cumbhuriyet Bassavciliginin isteklerine uyulmamast halinde yapilacak islem:
Madde 102 -

Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligun istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen siire icinde vermeyen siyasi partiye
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan ikinci bir yazi teblig olunur. Bu yazida,
bildirilen siire icinde cevap verilmedigi ve istek yerine getirilmedigi takdirde o siyasi
partinin (...)(1) Devlet yardumindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi icin dava
actlabilecegi de belirtilir. Bu tebligde bildirilecek siire icinde yine istek yerine
getirilmez veya cevap verilmezse Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl o siyasi partinin
kapatilmast ya da Devlet yardinindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi icin
Anayasa Mahkemesinde re’sen dava agabilir. (Ek ciimle: 2/1/2003-4778/11 md.) Siyasi
parti, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin bu istemlerine karsi Anayasa Mahkemesine
itiraz edebilir.

(Ek:12/8/1999-4445/17 md.)Parti biiyiik kongresi, merkez karar ve yonetim kurulu
veya bu kurulun iki ayri kurul olarak olusturuldugu haller, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
grup yonetim kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grup genel kurulu, parti genel
baskam disinda kalan parti orgami, mercii veya kurulu tarafindan Anayasanin 68.
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan hiikiimlere aykirt fiilin iglenmesi halinde, fiilin
islendigi tarihten baslayarak iki yil gecmemis ise Yargitay Cumhuriyet Bassavciligt soz
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konusu organ, mercii veya kurulun isten el ¢ektirilmesini yazi ile o partiden ister. Parti
iiyeleri 68. maddenin dordiincii fikra hiikiimlerine aykirt fiil ve konusmalarindan dolay:
hiikiim giyerler ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi bu iiyelerin partiden kesin olarak
ctkarilmasini o partiden ister.

(Degisik: 26.03.2002-4748/4 md.) Siyasi parti, teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde istem yazisinda belirtilen hususu yerine getirmedigi takdirde, Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligt Anayasa Mahkemesinde o siyasi partinin kapatilmasi ya da
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi icin dava agar. Yargitay
Cumhuriyet Bassavciliginca diizenlenen iddianamenin tebliginden itibaren otuz giin
icinde ilgili siyasi parti tarafindan soz konusu parti organi, merci veya kurulun isten el
cektirilmesi ve parti iiyesi veya iiyelerin partiden kesin olarak cikarilmalar: halinde, o
partinin kapatilmast ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
bwrakilmast icin acilan dava diiser. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesi, dosya iizerinde
inceleme yaparak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin ve siyasi parti temsilcilerinin
sozlii aciklamalarini, gerekli gordiigii hallerde diger ilgilileri ve konu iizerinde bilgisi
olanlart da dinlemek suretiyle agilmig bulunan davayr karara baglar.

(1) Bu fikrada gecen “kapatilmast ya da” ibareleri, 2/1/2003 tarihli ve 4778 sayil
Kanunla metinden ¢ikarilmigstir.

Bir siyasi partinin yasak eylemlere odak olmas: hali:
Madde 103 -

Bir siyasi partinin Anayasamin 68. maddesinin dordiincii fikrast hiikmiine aykirt
eylemlerin odak halini olusturup olusturmadigt hususu Anayasa Mahkemesince
belirlenir.

(Iptal: Ana. Mah nin 12/12/2000 tarihli ve E.: 2000/86, K .:2000/50 sayili karart ile.)

(Ek: 26.03.2002-4748/4 md.) Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin
iiyelerince yogun bir gekilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel
baskan veya merkez karar veya yonetim organlari veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya actkca
benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anmilan parti organlarinca kararlilik
icinde islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odagi haline gelmis sayulr.

Kanuna aykin sair davramslar:
Madde 117 -

Bu Kanunun dordiincii kisminda yazili yasak fiilleri isleyenler, fiil daha agir bir
cezayr gerektirmedigi takdirde, alti aydan az olmamak iizere hapis cezasi ile
cezalandiriliriar.

b- 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, calisanlarin 6nemli bir kesimini olusturan
devlet memurlarinin siyasi partilere iiye olmalarini yasaklamaktadir. Bu yasag:
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diizenleyen Yasa’min 7. maddesinde devlet memurlarinin higbir gekilde siyasi veya
ideolojik amacli a¢iklama yapamayacaklar1 da hiikiim altina alinmigtir. Bu diizenleme ile
devlet memurlarinin, Anayasa’da “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1”
olarak tanimlanan siyasi partilere iiye olmalar1, bu partiler aracilig ile siyasi goriislerini
bagka insanlarla paylagmalar1 yasaklanmigtir.

Tarafsizlik ve devlete baghhk
Madde 7-

Devlet memurlart siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararmi veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gorevlerini
yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi
aywim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Devlet  memurlart  her durumda  Devletin  menfaatlerini  korumak
mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan,
memleketin bagumsizligint ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini
tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Aym nitelikte faaliyet gosteren
herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara
yardim edemezler,

Miiracaat, sikayet ve dava acma
Madde 21 -

Devlet memurlart kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat;
amirleri veya kurumlart tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden
dolay: sikayet ve dava acma hakkina sahiptirler.

Miiracaat ve gikayetler soz veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile
sikayet edilen amirler atlanarak yapilir.

Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir. Miiracaat ve
sikayetlerle ilgili esas ve usuller Basbakanlikca hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

Yasaklar
Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasag
Madde 26 -

Bu Kanunun 21. maddesi ile hiikme baglanan hakkin kullanilmasinda birden fazla
Devlet memurunun toplu olarak soz ve yazi ile miiracaatlari ve sikayetleri yasaktir.

Deviet memurlarimin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitl
olarak birlikte cekilmeleri veya gorevierine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de
Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaglatilmas: veya aksatilmasi sonucunu doguracak
eylem ve hareketlerde bulunmalart yasaktir.
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Grev yasagt
Madde 27 -

Devlet memurlarimin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalari yasaktir.

Devlet memurlar:, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi
destekleyemez veya tesvik edemezler.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasinin ilk ciimlesinde, devlet
memurlarinin her durumda devletin menfaatlerini korumak mecburiyetinde olduklari
belirtilmektedir. Bu hiikiimle memurlara, memuru olduklari, emekleri karsiliginda
kendilerine maag veren devletin cikarlarin1 her sart altinda koruma mecburiyeti
getirilmektedir. Bdoyle bir zorunlulugun kanuni diizenleme ile saglanmaya
calisiilmasindaki anlayis carpiklifi ve devlet menfaatinin ne oldugu (/ne olacagr))
konusundaki belirsizlik ciddi bir sorundur.

Yasanin 21. maddesinde, devlet memurlarinin, kurumlar ile ilgili islerde miiracaat,
sikayet ve dava agma haklarinin oldugu belirtilmesine ragmen, 26. madde ile bu hakkin
toplu kullanimi yasaklanmigtir. Dolayisiyla bu hiikiim ile orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini
kullanarak bagkaca haklarin alinmaya ¢aligilmasi ¢abalari iglevsizlestirilmektedir.

Yasa’nin 27. maddesi ile de devlet memurlarinin grev yapmalari yasaklanmaktadir ki
bu yasak, grev konusunda propagandanin bile yasaklanmasina kadar uzanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan bu diizenlemelerle devlet-devlet
memurlar1 arasinda tam bir tabiiyet iligkisi yaratilarak, demokratik haklarin bile
yasaklanarak sinirlarinin ¢izildigi bir iligki yaratilmak istenmistir. Yasa ile ¢aligsanlarin
tim vatandaglarin gelecegini belirleyecek siyasal orgiitlenmeler araciliiyla siyasal
slirece katki sunmalari, emeklerinin kargiligini alma konusunda iradesiz birakilmalari
saglanmaya calisilmistir.

657 sayill Yasa’nmn soz konusu bu hiikiimleri, AIHS’nin 10. maddesindeki
diizenlemeye ve ATHM’in bu madde dogrultusunda verdigi ictihatlarm yarattig1 hukuka
da aykir1 diizenlemelerdir.

c- 2911 sayili Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Barisci toplant1 ve gosteri 6zgiirliigii hakki, basta ATHS nin 11. maddesi olmak iizere
cok sayida uluslararasi sdzlesmede diizenlenmis bir hak alamidir. ATHM in igtihatlar1 da
bu ozgiirliik alaninin kapsam ve sinirlarinin belirginlesmesine; bu anlamda ortak bir
mutabakatin olusmasina énemli bir katki sunmaktadir. AIHS ye taraf olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin de, -sézlesmenin bu oOzgiirlik alani ile ilgili hiikmii,
Anayasanin 90. maddesi uyarinca i¢ hukuk normu hiikmiinde oldugu gibi- ilgili i¢
hukuk hiikiimlerini Sozlesme hiikmiine uyarlama zorunlulugu vardir. 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nda baris¢t toplanti ve gosteri ozgiirligii
hakkmin kullanimina iliskin egemen anlayis, AIHS nin 11. maddesinin mahkeme
ictihatlar1 ile sekillenmis anlayigini yansitmamasinin Stesinde, hakkin oziinii zedeler,
kullanimini engeller niteliktedir.
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Toplant1 Sekil ve Sartlar:
Diizenleme Kurulu

Madde 9 -

(Degisik: 26/03/2002 - 4748/6 md.)

Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar, fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini
doldurmus, en az yedi kisiden olugan bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenir. Bu
kurul, kendi aralarindan birini baskan secer. Diplomatik dokunulmazliklart bulunan
kisiler, diizenleme kurulu baskan veya iiyesi olamazlar.

Tiizel kisilerin toplanti ve gosteri yiiriiyiigii diizenlemeleri, yetkili organlarimin
kararina baglidr.

Bildirim verilmesi
Madde 10 -

(Degisik: 3/8/2002-4771/5 md.) Toplanti yapilabilmesi icin, diizenleme kurulu
iiyelerinin tamanunin imzalayacaklart bir bildirim, toplantimin yapilmasindan en az
kirksekiz saat once ve calisma saatleri icinde, toplantimin yapilacagi yerin bagl
bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir.

Bu bildirimde;
a) Toplantinin amact,
b) Toplantimin yapilacagi yer, giin, baslayis ve bitis saatleri,

c¢) Diizenleme kurulunun baskan ile iiyelerinin acik kimlikleri, meslekleri
ikametgahlart ve varsa ¢alisma yerleri,

Belirtilir ve bildirime yonetmelikte gosterilecek belgeler eklenir.
Bu bildirim karsiliginda giin ve saati gosteren alindi belgesi verilmesi zorunludur.

Bu bildirim, valilik veya kaymakamlikca kabul edilmez veya karsiuiginda alind
belgesi verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter vasitasiyla ihbar
yapulir. Ihbar saati bildirimin verilme saati sayilir.

Aym yerde, ayni giin toplanti yapmak iizere ayri ayri diizenleme kurullarinca
bildirim verilmigse ilk verilen bildirim gecerlidir. Digerlerine durum hemen yazil
olarak bildirilir.

Barisc1 toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin yapilabilmesi i¢in, 9. madde hiikmii ile en az
yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulunun varligi, 10. madde ile de bu kurul
iiyelerinin tamaminin imzalayacaklar1 bir bildirimin valilik veya kaymakamliga
verilmesi sartlar1 getirilmistir. 10. maddenin devaminda da bildirim metninde bulunmasi
zorunlu bilgiler ve belgeler belirtilmistir.
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Bu diizenlemeler “toplanti ve gosteri ozgiirliigii hakkinin izne tabi olmadigr”
sOyleminin gercegi yansitmadigini, diizenleme kurulu ve bildirim zorunlulugunun da
aslinda ortiilii bir izin mekanizmasinin igletildigini gostermektedir. Diizenleme kurulu
tiyelerinin vermeleri zorunlu bildirimde, meslek, ikametgah ve caligma yeri belirtilmesi
zorunlulugu da, hakkin kullanimini engellemeye yonelik bir iradenin varligimdan
sozedilmesini miimkiin kilmaktadir.

Toplantimn ertelenmesi veya bazi hallerde yasaklanmas
Madde 17 -
(Degisik: 26/03/2002 - 4748/6 md.)

Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ igslenmesinin
onlenmesi, genel saglhigin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast amaciyla belirli bir toplantiyr yasaklayabilir veya iki ayr agsmamak iizere
erteleyebilir.

Erteleme veya yasaklama kararinin tebligi
Madde 18 -

Bolge valisi, Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan veya Igisleri
Bakanligi tarafindan ertelenen toplantilara iligkin gerekceli erteleme veya yasaklama
karart toplantinin baglama saatinden enaz yirmidort saat once bir yazi ile diizenleme
kurulu baskanina veya bulunamadig takdirde iiyelerden birine teblig edilir. Vali veya
kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan toplantilar hakkinda bolge valiligine ve
Icisleri Bakanligina, bolge valilerince ertelenen veya yasaklanan toplantilar igin de
Icisleri Bakanhigna bilgi verilir.

17. maddede belirtilen durumlarda; toplantimin en az yirmidort saat once teblig
sartt aranmaksizin bolge valiligi, valilik veya kaymakamliklarca ertelenebilecegi veya
vasaklanabilecegi haller yonetmelikte gosterilir.

Toplantinin ertelenen giinden sonraki bir giinde yapilabilmesi, diizenleme kurulunun
10. maddeye gore yeni bildirimde bulunmasina baghdur.

Il veya ilgelerde biitiin toplantilarin ertelenmesi veya yasaklanmast
Madde 19 -

(Degisik 1. ciimle: 26/03/2002 - 4748/6 md.) Bolge valisi, milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ iglenmesinin onlenmesi, genel saghigin ve genel ahlakin veya bagkalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmast amacityla bolgeye dahil illerin birinde veya
birkacinda ya da bir ilin bir veya birkag ilcesinde biitiin toplantilart ii¢c ay1 gecmemek
lizere erteleyebilir. (Degisik ikinci ciimle: 30/07/2003 - 4963/22 md.) Valiler de aym
sebeplere dayalr olarak ve sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmast
halinde; ile bagli ilcelerin birinde veya birkacinda biitiin toplantilari bir ayr gecmemek
iizere yasaklayabilir.

124



Yasaklama karar: gerekgeli olarak verilir Kararin ozeti yasaklamanin uygulanacagt
yerlerde mutat vasitalarla ilan edilir. Ayrica, Igisleri Bakanlhigina bilgi verilir.

Kanuna aykiri toplanty ve gosteri yiiriiyiisleri
Madde 23 -

a) 9 ve 10. madde hiikiimlerine uygun bicimde bildirim verilmeden veya toplanti
veya yiiriiyiis icin belirtilen giin ve saatten once veya sonra;

b) (Degisik:30/7/1998-4378/1 md.) Atesli silahlar veya patlayict maddeler veya her
tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma teli veya zincir
gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakict, asindirict, yaralayict eczalar veya diger
her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadist orgiit ve
topluluklara ait amblem ve isaret taginarak veya bu isaret ve amblemleri iizerinde
bulunduran iiniformayr andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla
viizlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla oOrterek toplanti ve gosteri
yiiriiyiiglerine katilma ve kanunlarin su¢ saydigi nitelik tasiyan afig, pankart, doviz,
resim, levha, arag ve gerecler tasinarak veya bu nitelikte sloganlar soylenerek veya ses
cthazlart ile yaymnlanarak,

¢) 7. madde hiikiimleri gozetilmeksizin,
d) 6 ve 10. maddeler geregince belirtilen yerler disinda,

e) 20. maddedeki yontem ve sartlara ve 22. maddedeki yasak ve oOnlemlere
uyulmaksizin,

f) 4. madde ile Kanun kapsanu disinda birakilan konularda kendi amag, kural ve
surlart disina cikilarak,

g) Kanunlarin suc saydigi maksatlar icin,
h) Bildirimde belirtilen amag digina ¢ikilarak,

i) Toplanti ve yiiriiyiigiin 14, 15, 16, 17 ve 19. maddelere dayanilarak yasaklanmasi
veya ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama siiresi sona ermeden,

J) 13. maddenin 3. fikrasina gore hiikiimet komiserince toplantimin sona erdirildigi
halde,

k) 21. madde hiikmiine aykiri olarak,

[) 3. maddenin 2. fikrast hiikmiine uyulmadan,

Yapulan toplantilar veya gosteri yiiriiyiigleri Kanuna aykirt sayilir.
Ceza Hiikiimleri

Yasaklara aykirt hareket

Madde 28 —

Kanuna aykirt toplanti veya gosteri yiiriiyiisleri diizenleyen veya yonetenlerle
bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agwr bir cezayr gerektiren ayri bir suc tegkil
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etmedigi takdirde bir yil alti aydan ii¢ yila kadar hapis ve onbin liradan yirmibegbin
liraya kadar agwr para cezast ile cezalandirilir.

10. madde geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu iiyesi olarak
gosterilenlerden 9. maddede belli edilen nitelikleri tasimayanlar, toplanti veya
yiiriiyiisiin yapilmast halinde, bir aydan bir yila kadar hapis ve begbin liradan onbin
liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilir.

11 ve 12. maddelerde yazili gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri
hakkinda dokuz aydan bir yil alti aya kadar hapis ve onbin liradan otuzbin liraya kadar
agwr para cezasi hiikmolunur.

Giivenlik kuvvetlerine veya hiikiimet komiserine veya yardimcilarina veya hiikiimet
komiseri tarafindan toplanti veya yiiriiyiis safahatimin teknik arac ve gereclerle tespit
icin gorevlendirilenlere bu gorevlerini yaptiklari sirada cebir ve siddet veya tehdit veya
niifuz ve miiessir kuvvet sarfetmek suretiyle mani olanlar hakkinda, fiilleri daha agwr bir
cezayt gerektirmedigi takdirde bir yil alti aydan bes yila kadar hapsi ve onbin liradan
otuzbin liraya kadar agir para cezast hiikmolunur.

2911 sayili Yasa’nin 23. maddesinin getirdigi diizenlemedeki sinirlama kriterlerinin
fazlalig1 ve igeriklerinin subjektif degerlendirmeye olanak verecek dlciide genis olmast,
emniyet kuvvetlerinin yapilan toplanti ve gosteri yliriiyiiglerini kolayca kanuna aykiri
saymalarini saglayacak niteliktedir. Yasa’nin 28. maddesinde de “kanuna aykir1” toplanti
ve gosteri yliriiyiigleri diizenleyen ya da bu gosterilere katilanlara ¢cok agir hapis ve para
cezasi verilebilmesinin yasal dayanag: hazirlanmgtir.

Kanuna aykiri propaganda vasitalart ve sug islemeye tesvik
Madde 31 —

Diizenleme kurulu baskani ve en az alti iiyesinin ad ve soyadlari ile imzalarini
tasimayan 26 nct maddede yazili propaganda vasitalarimi hazirlayanlar, yazdranlar,
bastiranlar, propaganda maksadiyla kullananlar veya sair surette 26 nci maddedeki
yasak ve sartlara uymayanlar alti aydan bir yila kadar hapis ve begbin liradan otuzbin
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

Bu propaganda vasitalarinda halki suc islemeye tegvik ve tahrik eder mahiyette yazi
veya resim veya isaret bulunursa veya bu maksatla baska araclar kullanilnis olursa,
fiil daha agir bir cezay: gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde failleri bir yil alti
aydan ii¢ yila kadar hapis ve onbin liradan ellibin liraya kadar agwr para cezasi ile
cezalandwrilir.

Tesvik ve tahrik neticesi olarak sug islenir veya sucun icrasina tegebbiis edilirse, fiil
daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde tesvik veya tahrikte
bulunanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin liradan yiizbin liraya kadar agr
para cezast ile cezalandrilir.

Hiikiimet emrine karsi gelenler
Madde 32 -

Kanuna aykiri toplanti veya yiiriiyiiglere silahsiz olarak katilanlar emir ve ihtardan
sonra kendiliginden dagilmazlar ve hiikiimet kuvvetleri tarafindan zorla dagitilirsa, bir
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yvil alti aydan ii¢ yila kadar hapis ve besbin liradan otuzbin liraya kadar agir para
cezasi ile cezalandirilir.

Giivenlik amirinin 24. maddenin 1. fikrasi uyarinca yaptigi dagilma istegini yerine
getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda da yukarida belirtilen cezalar uygulanir.

Dagitma sirasinda cebir veya siddet veya tehdit veya saldirt veya mukavemette
bulunanlar fiil daha agiwr bir cezayr gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde, ii¢
vildan bes yila kadar hapis cezasti ile cezalandirilir.

23. maddede yazili hallerden biri gerceklesmeden veya 24. madde hiikmii yerine
getirilmeden, yetki siniri asilarak, toplanti veya yiiriiyiislerin dagitilmast halinde,
yukaridaki fikrada yazili fiilleri isleyenlere verilecek cezalar dorttebire kadar
indirilerek uygulanabilecegi gibi, icabina gore biisbiitiin de kaldwrilabilir.

Toplant ve yiiriiyiise silahli katilanlar
Madde 33 -

a) Toplanti ve Yyiiriiyiislere, 23. maddenin (b) bendinde sayilan silah veya araclari
(bunlar ruhsatli tasinsa bile) tasiyarak katilanlar, iki yildan begs yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir.

b) (a) bendinde yazili olanlardan 24. maddedeki emir ve ihtar1 miiteakip
kendiliginden dagilmayanlarin, dagitilmalart icin zor kullanildigi takdirde, bunlar iic
vildan alti yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

¢) Dagilma sirasinda 23. maddenin (b) bendinde yazili silah veya araglarla
mukavemet edenler bes yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

Tahrikgiler ve sug ortaklar
Madde 34-

27. maddedeki yasaga aykiri hareket edenler toplanti veya yiiriiyiis vukubulmamus
veya vukubulmus olup da ilk emir ve ihtar iizerine dagitilmug ise, fiil daha agwr bir
cezayi gerektiren ayri bir sug tegkil etmedigi takdirde bir yu alti aydan dort yila, toplanti
ve yiiriiyiis zorla dagitilmig ise iic yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandiriir.

d- 5253 sayili Dernekler Kanunu

Cok sayida anti-demokratik hiikiim iceren 2908 sayili Dernekler Kanunu nun
ardindan 23 Kasim 2004 tarihinde 5253 sayili Dernekler Kanunu yiiriirliie girmistir.
Yeni diizenleme ilk bakista, daha az anti-demokratik hiikiim igeriyor gibi goziikse de
yasa maddeleri dikkatlice incelendiginde uygulamada sorun yaratabilecek cok sayida
hiikmiin varlig1 goriilebilir.

Dernek kurma hakki
MADDE 3. -

Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir.
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Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve
kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda oOzel kanunlarinda getirilen
kisitlamalar saklidr.

Onbes yasin bitiren ayirt etme giiciine sahip kiiciikler; toplumsal, ruhsal, ahlakf,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve dgretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel
varliklarini, aile yapisini ve ozel yasantilarint korumak ve gelistirmek amactyla yasal
temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus cocuk
derneklerine iiye olabilirler.

Oniki yasim bitiren kiiciikler yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine iiye
olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Cocuk derneklerine onsekiz yasindan biiyiikler kurucu veya iiye olamazlar.
Uluslararas: faaliyet
MADDE 5. -

Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaclart gerceklestirmek iizere uluslararasi
faaliyette veya isbirliginde bulunabilir, yurt disinda temsilcilik veya sube acabilir, yurt
disinda dernek veya iist kurulug kurabilir veya yurt disinda kurulmus dernek veya
kuruluslara katilabilirler.

Yabanci dernekler, Disisleri Bakanligimin goriisii alinmak suretiyle Icisleri
Bakanligimin izniyle Tiirkiye’de faaliyette veya igbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya
sube acabilir, dernek veya iist kurulus kurabilir veya kurulmus dernek veya iist
kuruluslara katilabilirler.

I¢ denetim
MADDE 9 -

Derneklerde i¢c denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu
tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluglarina da denetim
yaptirdabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetim yapilmis olmasi, denetim kurulunun yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

Denetim kurulu; dernegin, tiiziigiinde gosterilen amag ve amacin gergeklestirilmesi
icin siirdiiriilecegi belirtilen calisma konulart dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermedigini, defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tiiziigiine uygun olarak
tutulup tutulmadigimi, dernek tiiziigiinde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yil
gecmeyen araliklarla denetler ve denetim sonuclarimi bir rapor halinde yonetim
kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar.

Denetim kurulu iiyelerinin istemi iizerine, her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek
vetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve
eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.
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Denetim ve Bildirimler
Beyanname verme yiikiimliiliigii ve denetim
MADDE 19 -

Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider iglemlerinin sonuglarini
diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ayi sonuna kadar miilki idare amirligine
vermekle yiikiimliidiirler. Beyannamenin diizenlenmesine iliskin esas ve usuller
yonetmelikte diizenlenir.

Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaclar
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarim mevzuata
uygun olarak tutup tutmadiklart Igisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan
denetletilebilir. Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplart gorevlendirilemez. Igisleri
Bakanligi ve miilki idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri icerisinde
vapulir. Bu denetimler en az yirmidort saat once derneklere bildirilir.

Denetim swrasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge ve
kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri,
miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.

Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, miilki idare amiri
durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirir.

Yurt disindan yardim alinmas
MADDE 21 -

Dernekler miilki idare amirligine oOnceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluglardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Bildirimin sekli
ve icerigi yonetmelikte diizenlenir. Nakdi yardimlarin bankalar araciligryla alinmast
zorunludur.

Ceza hiikiimleri
MADDE 32 -
Bu Kanuna aykirt davranmislara uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

a) Dernek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlar veya derneklere
iiye olmalart kanunlarla yasaklandigi halde dernek iiyesi olanlar ile derneklere iiye
olmasi kanunlarla yasaklanmus kisileri bilerek dernek iiyeligine kabul eden veya kaydini
silmeyen veya dernek iiyesi iken derneklere iiye olma hakkini kaybeden kisileri dernek
iiyeliginden silmeyen dernek yoneticileri begyiizmilyon lira idari para cezast ile
cezalandirilir.

b) Genel Kurul toplantilarimi kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykirt olarak veya dernek
merkezinin bulundugu veya tiiziigiinde belirtilen yer disinda yapan dernek yoneticileri
besyiizmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandwrilir. Mahkemece, kanun ve
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tiiziik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan genel kurul toplantilarimin iptaline de karar
verilebilir.

c) Yurt disit yardimi bankalar araciligiyla almayan dernek yoneticilerine, bu sekilde
alinan paramin yiizde begi oraninda idart para cezast verilir.

d) Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlar: tutmayan dernek yoneticileri
besyiizmilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir.

e) Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan secimler ve oylamalar ile
oylarin sayim ve dokiimiine hile karistiranlar ve defter veya kayitlart tahrif veya yok
edenler veya gizleyenler, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde alti aydan
iki yila kadar hapis ve begyiizmilyon liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilir.

f) Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya para
hiikmiindeki evrak, senet veya sair mallart kendisinin veya bagkasimin menfaatine
olarak sarf veya istihldk veya rehneden veya satan, gizleyen, imha, inkdr, tahrif veya
tagyir eden yonetim kurulu baskami ve iiyeleri veya denetciler ile dernegin diger
personeli fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmedigi takdirde, alti aydan iki yila kadar
hapis ve begyiizmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

g) Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanct derneklerin Tiirkiye’de temsilciliklerini
veya subelerini acanlar, faaliyetlerini vyiiriitenler, bu derneklerle isbirliginde
bulunanlar veya bu dernekleri iiye kabul edenler besyiizmilyon liraya kadar para cezasi
ile cezalandirilir ve izinsiz a¢ilan sube veya temsilciligin de kapatilmasina karar verilir.

h) 16. maddede belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen basimevi
yoneticileri besyiizmilyon lira idar? para cezast ile cezalandirilir.

1) 17. maddede yer alan zorunluluga uymayanlar yiizmilyon lira idari para cezast ile
cezalandirilir.

J) 19. maddede belirtilen beyannameyi bilerek gercege aykiri olarak verenler
iicmilyar liraya kadar agir para cezast ile cezalandirir.

k) 9 ve 19. maddelerin iiciincii fikralarindaki zorunluluga uymayanlar besyiizmilyon
lira idari para cezast ile cezalandirilir.

) 21, 22, 23 ve 24. maddelerde belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii, 19. maddede
belirtilen beyanname verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen dernek yoneticileri
besyiizmilyon lira idari para cezas ile cezalandirilir.

m) 26. maddede belirtilen tesisleri izinsiz acan dernek yoneticileri, besyiizmilyon
liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilir ve tesisin kapatilmasina da karar
verilebilir.

n) 29. maddede belirtilen yasaklara, yazili olarak uyarimalarina ragmen, aykirt
hareket eden dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde
besyiizmilyon liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilir ve dernegin feshine de
karar verilir.
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0) 30. maddenin (a) bendinde belirtilen yasaga aykirt hareket eden dernek
yoneticileri begyiizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agwr para cezasi ile
cezalandirilir, tekerriirii halinde agwr para cezast yart nispetinde artirillarak
hiitkmolunur. Aymi maddenin (c) bendine aykirt faaliyette bulunan dernek yoneticileri,
fiilleri daha agwr bir cezay: gerektirmedigi takdirde, bir yildan az olmamak iizere hapis
cezast ile cezalandirilir ve tesisin kapatilmasina da karar verilir.

p) 30. maddenin (b) bendinde belirtilen kurulmasi yasak dernekleri kuranlar ile bu
bende aykirt harekette bulunan dernek yoneticileri fiilleri daha agwr bir cezayt
gerektirmedigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besyiizmilyon liraya kadar
agr para cezast ile cezalandirilir ve dernegin feshine de karar verilir.

r) 31. maddede ongoriilen zorunluluga uymayanlar birmilyar lira idari para cezast
ile cezalandirlir.

Yeni diizenlemedeki olumlu maddelerden biri 3. madde ile diizenlenen dernek
kurma yagmin 15’e indirilmesidir. 5253 sayii Yasa’nin 5. maddesi ile derneklerin
uluslararas1 faaliyette bulunma, yurtdiginda temsilcilik ve sube agmasimin onii ilke
olarak acilmig, 9. madde ile de derneklerin denetiminde, i¢ denetimin esas olmasi
benimsenmistir.

Ancak yeni Yasa da orgiitlenme Ozgiirliigii hakki agisindan olumsuz, hakkin
kullanimi agisindan sorun yaratabilecek maddeleri icermektedir. Dernekler Kanunu’nun
21. maddesindeki diizenleme ile derneklerin yurtdigindan yardim almasi, 6nceden miilki
idare amirligine bildirim sartina baglanmis ve nakdi yardimin banka aracilifiyla alinmasi
zorunlu hale getirilmistir. Her ne kadar i¢ denetimin esas oldugu hiikiim altina alindiysa
da Yasa’nin 19. maddesindeki diizenleme ile her yilin nisan ayinda, faaliyetler ve gelir-
gider durumuna iligkin miilki idare amirliklerine beyanname verme zorunlulugu
getirilmistir.

Yasanin “ceza hiikiimleri” baslikli 32. maddesi de ¢ok agir para cezasi hiikiimleri
icermektedir. Agir para cezalarinin gerekceleri de derneklerde i¢ denetim esasinin ciddi
bir bicimde zedelemektedir. Bu diizenleme ile neredeyse her tiirlii faaliyet icin, para
cezast aracilifi ile dolayli bir dig denetim mekanizmasinin getirildigi sOylenebilir.
Dolayisiyla, bu diizenlemelerden kanun koyucuda dernekleri zapturapt alma iradesinin
belirginliginden s6zedilebilir.

e- 2821 sayili Sendikalar Kanunu

2821 sayili Sendikalar Kanunu, kamu ve 6zel sektorde isci, sozlesmeli statiisiinde
calisanlarin bir kismu ve igveren statiisiinde c¢alisanlarin, érgiitlenme haklar ile ilgili en
onemli yasal diizenlemeleri iceren kanundur. Bu hak alani ile ilgili icerdigi anlayisi
yansitmasi acisindan yasanin dnemli bazi maddeleri sunlardir;

Madde 5 -

(Degisik: 25/5/1988 - 3449/1 md.)

(Degisik birinci fikra:4/4/1995 - 4101/2 md.) Sendika kurucusu olabilmek icin; Tiirk
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vatandasgi, medeni haklar: kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacag iskolunda fiilen
calisir olmak; kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis bulunmak; Tiirkce okur-yazar
olmak; zimmet, ihtilas,irtikap, riigvet, dolandwricilik, hirsizlik, sahtecilik,inanct kotiiye
kullanma, dolanly iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacakciligi disinda
kalan kacak¢ilik suclarindan biriyle veya herhangi bir suctan dolayr agwr hapis veya
taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasina hiikiim giymemis
bulunmak; Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabimin birinci babinda vazili suclardan veva
bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme suclarindan veva Tiirk Ceza
Kanununun 312. maddesinin ikinci fikrasinda vazili halki; sinifark.dinmezhep veya
bolge farkhiligr gozeterek kin veva diismanliga actkca tahrik etme suclarindan veya Tiirk
Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci, ikinci ve iiciincii fikralarinda vyazili
evlemlerle ayni Kanunun 537. maddesinin birinci.ikinci iciincii.dordiincii ve besinci
fikralarinda vazili evlemleri sivasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum olmamak

sartnr.

Isveren sendikasimin kurucusunun tiizelkisi olmast halinde tiizelkisiyi temsil eden
gercek kiside de igskolunda fiilen calisma sarti hari¢c yukaridaki biitiin sartlar aranir.

Sendikalar Yasasi’'min 5. maddesinde sendika kurucusu olabilmenin kistaslari
belirtilmektedir. Bu maddenin 1. fikrasinin ikinci boliimiinde alt1 ¢izili olarak belirtilen
sinirlama gerekgeleri, orgiitlenme hakkinin kullanimi acisindan, anti-demokratik
uygulamalara yasal kilif olarak kullanilabilen gerekcelerdir. Ciinkii, s6z konusu yasa
maddelerinin uygulama alani, siyasal nitelikteki suclara iliskindir. Bu suglari
diizenleyen kanun maddeleri sik sik degisikliklere ugramasina karsin anti-demokratik
nitelikleri siirekli tartisilmig/tartigilmaktadir.

Madde 6-
— Sendika ve konfederasyonlar onceden izin almaksizin kurulabilir.

(Degisik: 25/5/1988 - 3449/2. md.) Sendika kuruculari, sendika merkezinin
bulunacag ilin valiligine makbuz karsiliginda, dilekcelerine ekli olarak sendika
tiiziigiinii, kurucularin niifus ciizdanlarinin suretlerini, ikametgah belgelerini, meslek ve
sanat ozgecmislerini, sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen calisir olduklarin
kanitlayan belgeler ile sabika kayitlarin, ilk genel kurula kadar kurulusu sevk ve idare
edecekler ile bunlarin esleri ve velayetleri altinda ¢cocuklarina ait noterden tasdikli mal
bildirimlerini vermek zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile kurucu sendikalarin
konfederasyon kurulmasina iliskin genel kurul kararlarmm ve ilk genel kurula kadar
sevk ve idare edeceklerin kimliklerini merkezinin bulunacag ilin valiligine makbuz
karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare
edecekler, iiye sendikalarin zorunlu organlarina secilmemislerse, sendika kuruculari
icin istenen diger belgeleri de eklemek zorundadirlar.

Yukaridaki fikralarda belirtilen belgeler ve tiiziiklerin ilgili valilige tevdii ile birlikte
sendika veya konfederasyon tiizelkisilik kazanir.
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Vali, tiiziik ve belgelerin birer drnegini derhal Calisma ve Sosyal Giivenlik, Igisleri
ve Maliye bakanliklari ile ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
miidiirliigiine gonderir.

Belgelerin sekli ile bagvuru usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik, Igisleri ve
Maliye bakanliklarinca miistereken cikartilacak bir yonetmelikle belirlenir. Sendika ve
konfederasyonlarin tiiziikleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykirt olamaz.

Tiiziik ve bu maddede sayilan belgeler ile icerdikleri bilgilerin kanuna aykiriligimin
tespiti veya bu Kanunda dngoriilen kurulus sartlarumin gerceklesmediginin anlasimast
halinde, vali veya ilgili bakanliklarin her biri sendika veya konfederasyonun
faalivetinin durdurulmasi veva kapatilmasi icin is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemeye basvurur.

Tiiziikte suc teskil eden hususlarin tespit halinde durum geregi icin Cumhurivet
savciligina ayrica bildirilir.

Bu maddede de, sendikalarin kurulus siireci; yogun, biirokratik islemlere ve ciddi bir
bi¢imde idarenin keyfiyetine birakilmaktadir.

Uyeligin kazamilmasu:
Madde 22 —

(Degisik birinci fikra: 25/5/1988 - 3449/6. md.) Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢
kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. Isci veya isverenler aymi
zamanda ve aynt igkolunda birden cok sendikaya iiye olamazlar. Birden cok sendikaya
iiye olunmasi halinde, sonraki iiyelikler gecersizdir.

Bir isyerindeki isciler yardumct iste caligsalar bile ancak isyerinin bagl oldugu
iskolunda kurulu sendikaya iiye olabilirler.

Isci_sendikasina iivelik, iscinin bes niisha olarak doldurup imzaladigi ve notere
tasdik_ettirdigi iive kavit fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen
yetkili orgamin kabulii ile kazamlir. Uyelik bagvurusu,sendika tarafindan en ¢ok otuz
giin icinde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul edilmig sayilir. Hakli bir sebep
gosterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen iscinin, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin iginde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede dava

acmak hakki vardwr. Mahkemenin karart kesindir.

(Degisik: 25/5/1988 - 3449/6. md.) Uyeligi kesinlesen is¢inin iiye kayit fisinin birer
niishasuin sendikaca onbes giin icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ve
iscinin calistigr isyerinin bagli bulundugu Bolge Miidiirliigiine gonderilmesi
zorunludur. Uye kayit fisinin bir niishast da iscinin kendisine verilir.

Isveren sendikast iiyeligi, ii¢ niisha iiye kayit fisinin doldurulup imzalanmast ve
sendikaya verilmesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile kazanilir.
Uyelik basvurusu sendika tarafindan en ¢ok otuz giin icinde reddedilmeyen isverenin
iiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeksizin iiyeligi kabul
edilmeyen isverenin iiciincii fikradaki usule gore dava acmak hakki vardir. Uye kayit
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fisinin birer niishasi, sendikaca onbes giin icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina ve isverenin isyerinin bagli bulundugu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge miidiirliigiine gonderilmesi zorunludur.

Sendika iiyeliginin kazanilmasi siirecine, noter onayimn dahil edilmesi hakkin
kazamilmasini  zorlagtiran bir kosuldur. Ciinkii 5 niisha kayit fisinin notere tasdik
ettirilmesi belli bir iicret 6denmesi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Uyeligin sona ermesi
Madde 25-
— Isci veya isveren, sendikada iiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

(Degisik: 4/4/1995 - 4101/6 md.) Her iiye onceden bildirimde bulunmak suretiyle
iiyelikten cekilebilir. Cekilme bildirimi noter huzurunda miinferiden kimligin tespiti ve
istifa edecek kisinin imzasimin tasdiki ile olur. Cekilme bildiriminin birer Ornegi
noterlikce en geg iic isgiinii icinde ilgili isverene, sendikava, isyerinin bagli bulundugu
Bolge Miidiirliigiine ve Calisma ve Sosval Giivenlik Bakanligina gonderilir. Cekilme
notere basvurma tarihinden itibaren ii¢c ay sonra gecerlidir. Cekilenin bu ii¢c aylik siire
icerisinde baska bir sendikava iive olmasi halinde yeni sendika iiveligi bu siirenin bitimi
tarihinde kazanmilmis sayilir.

Uyenin sendika veya konfederasyondan cikarilma karari genel kurulca verilir.
Cikarma karari ¢ikarilanlara ve ikinci fikrada gosterilen yerlere yazi ile teblig edilir.
Cikarma kararina karst iiye veya isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr Bolge miidiirliigii kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde is davalarina
bakmakla gorevli mahalli mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin
olarak karar verir. Uyelik cikariima karart kesinlesinceye kadar devam eder.

Uyeligin sona ermesi siirecine de noterin dahil edilmesi hakkin kullanimin
engelleyici nitelikteki hiikiimlerden bir baskasidur.

Uluslararasi ig¢i ve igveren kuruluglarina iiyelik
Madde 28 -
(Degisik: 4/4/1995 - 4101/7 md.)

Sendika ve konfederasyonlar Tiirkiye Devletinin sekline, insan haklarina saygili,
milli ,demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiine; Tiirk Ulusuna ait egemenligin kullanilmasuun hi¢ bir suretle
belli bir kigiye, ziimreye veya swifa bwrakilamayacagi ilkelerine; vicdan ve din
ozgiirliigiine; aykiri faaliyet gostermeyen uluslararasi isci ve igveren kuruluslarina
serbestge iiye olabilirler ve iiyelikten cekilebilirler.

Ilgili kurulu, iiye oldugu uluslararast kurulusun tiziigiinii iiye oldugu tarihi izleyen
onbes giin icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gonderir. Uyelikten ayrilma
halinde de, durumu, ayrilma tarihini izleyen onbes giin icinde aynt Bakanliga bildirir.

Bu maddede yapilan diizenleme, ilke olarak uluslararasi kuruluglara iiyeligini serbest
birakir niteliktedir. Ancak iiye olunacak uluslararasi kuruluslarin sahip olmasi gereken
kriterler, haklarin kullanimi acisindan sorunlu olduklar: belirtilen kriterlerdir.
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Temel yasaklar
Madde 37 —

Sendika ve konfederasyonlar T.C. Anayasasimin 14. maddesindeki yasaklara aykirt
hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve igleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt olamaz.

Madde 58 -
(Degisik: 4/4/1995 - 4101/11 md.)

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin bir kigi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal
swmiflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak
amacglart giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar
Cumhuriyet savcisimin istemi iizerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme
karart ile kapatlir.

Yukaridaki fikra wyarinca acilan davalar sebebiyle gorevli mahkemeler
yargilamanin her safhasinda talep iizerine veya re’sen sendika veya konfederasyonlarin
faaliyetlerinin durdurulmasina ve yoneticilerinin gorevlerine son verilmesine karar
verebilir.

f- 4688 savii Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 12 Temmuz 2001 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda kurulan sendika ve
konfederasyonlar, hukuksal dayanaklarini basta ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmeleri olmak iizere Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan onaylanarak
yiiriirlige konulan uluslararasi sozlesmeler ve anlagsmalar ile uluslararasi hukuk
hiikiimlerine i¢ hukukta baglayicilik getiren Anayasa’nin 90. maddesinden almaktadir.

2001 tarihinde yiiriirliige giren bu Yasa, kamu sektoriinde sektoriinde devlet memuru
ya da sozlesmeli statiisii ile gorev yapan ¢ok sayida devlet calisaninin 6rgiitlenme hakk1
ile dogrudan baglantili olmasi1 nedeniyle onem tagimaktadir. Bu Yasa’daki hak alani
anlayigini yansitmasi agisindan bazi diizenlemeler sunlardir:

Madde 6 -
Sendika ve konfederasyonlar onceden izin almaksizin serbestce kurulurlar.

Sendika kurucusu olabilmek icin en az iki yidan beri kamu gorevlisi olarak
calismak yeterlidir.

Sendikanmin kuruculari; sendika tiiziigii, kurucularin niifus ciizdant ornekleri,
ikametgdh belgeleri, kamu gorevlisi olduklarin gosterir belgeler ile sendikayt ilk genel
kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kurulus dilekcelerinin ekinde
sendika merkezinin bulunacag ilin valiligine vermek zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile sendikalarin konfederasyon
kurulmasina iligkin kurucular kurulu kararint ve ilk genel kurula kadar sevk ve idare
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edeceklerin kimliklerini konfederasyon merkezinin bulunacag: ilin valiligine alindi
belgesi karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk
ve idare edecekler, iiyesi olduklar: sendikalarin zorunlu organlarina secilmemislerse,
sendika kuruculart icin istenilen diger belgeleri de eklemekle yiikiimliidiirler.

Yukarida anilan belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya
konfederasyon tiizel kigilik kazanir.

Valilik, tiiziik ve belgelerin birer ornegini, bes calisma giinii icinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligina gonderir.

Madde 15 -
Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligt Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hdakimler, savcilar ve bu meslekten
sayiulanlar,

c) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin miistesarlari, baskanlari,
genel miidiirleri, daire baskanlart ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri,
merkez teskildtlarimin denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve ilce teskildtlarimin en iist amirleri ile bunlara egit veya daha
iist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin calistig
isyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilari, belediye baskanlart ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlart,
enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilart,

e) Miilki idare amirleri,
f) Silahli Kuvvetler mensuplarti,

g) Milli Savunma Bakanligy ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligy ve Sahil Giivenlik Komutanligr dahil) ¢alisan sivil memurlar ve
kamu gorevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplar,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlart,

J) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskildtinda calisan diger hizmet siniflarina
dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarmmin dzel giivenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,
Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Bu Yasa metni ile getirilen diizenlemeyle ¢ok sayida kamu ¢alisani sendika kurma ve
kurulan bir sendikaya iiye olma hakkindan mahrum bwrakilmaktadir. Goriilen hizmetin
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niteligi uyarinca yapilan bu ayrim, orgiitlenme 6zgiirliigii hakkimin kullanimi agisindan
stkintt doguracak niteliktedir.

Sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi
Madde 18-
(Degisik: 24/6/2004-5198/3 md.)

Kamu gorevlileri, is saatleri diginda veya igverenin izni ile is saatleri icinde sendika
veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayt
farkl bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez.

Kamu igvereni, isyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin
isyerini hakli bir sebep olmadikca ve sebebini acik ve kesin sekilde belirtmedikce
degistiremez.

Kamu isvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalari veya olmamalart
nedeniyle bir ayirun yapamaz.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim
kurulu iiyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna secilenler ile sendika sube yonetim
kurulu iiyeleri secildikleri tarihten itibaren durumlarini en ge¢ otuz giin icinde
kurumlarina yazili olarak bildirirler. Soz konusu ybneticiler secildikleri tarihten
itibaren otuz giin icerisinde sendika tiiziigiinde belirtilen hiikiimlere gore, ayrica yazili
talepte bulunmalart halinde bu gorevleri siiresince ayliksiz izine ayrilirlar. Talepte
bulunmayanlar ise kurumlarindaki gorevlerine devam ederler. Izine ayrilmayan
yonetim kurulu iiyeleri haftada bir giin kurumlarindan izinli sayilirlar.

Sendika subeleri en az 400 iiye ile kurulur.
Yasaklar
Madde 20 -

Bu Kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyigleri
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez,
siyast partilerden maddi yardum alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu icinde yer alamazlar; siyasi
partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.
Madde 37-

Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri
faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon, merkezlerinin bulundugu yer
Cumbhuriyet Bassavcisinin istemi {iizerine is davalarina bakmakla goérevli mahalli
mahkeme karari ile kapatilir.
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I13. ORGUTLENME OZGURLUGU HAKKI IHLALLERINE YONELIK

IZLEME GOSTERGELERI
icerik ihlal Gostergeleri Ulusal Mezuatta
ihlale Yol Acan ilgili
Kanun Maddeleri
Sendikalarin serbest ve etkin orgiitlenme
diizeyi;
1- Calisanlarin, sendikali olmalar1 nedeni ile Anayasa
* Herkes bagkalariyla | isten ¢ikarilmalari. Madde: 51-54

birlikte sendika
kurabilir veya
kurulmusg bir

sendikaya iiye olabilir.

2- Sendika kurmanin yasal ve fiili olarak
engellenmesi.

2a- Sendika kurma i¢in yasal mevzuatin
ongordiigii kosullarm yerine getirilmesinin
zorlugu.

2b- Kolluk kuvvetlerinin veya idari birimlerin
keyfi davraniglar1.

3- Sendikalara yonelik kapatma davalari.

4- Belli iskollarinda sendika kurulmasi yasagi.
5- Sendika genel merkezleri ile subeleri
arasinda anti-demokratik uygulamalarin olmasi.
Sendikalarin 6rgiitlii olduklar1 yerlerde temsil
ettikleri grubun haklarini koruma olanag;

1- Sendika yoneticiligi ve iiyeligi nedeniyle
gozalti, baski, tehdit ve igkenceye maruz kalan
kisilerin olmasi.

2- Sendikal1 ¢aliganlarin atama adi altinda bagka
yerlere siirgiine gonderilmeleri, isten
cikarilmalari, idari ve adli sorusturmalara maruz
birakilmalart, terfi ettirilmemeleri ya da bagkaca
ayrimc1 muameleye tabi tutulmalari.

3- Sendikali ¢aliganlarin idari cezalara maruz
birakilmalart.

Sendikalarin orgiitlii olduklar: yerlerde
temsil ettikleri grubun haklarini koruma
olanag;

1- Sendika yoneticiligi ve iiyeligi nedeniyle
gozalt, baski, tehdit ve igkenceye maruz kalan
kisilerin olmasi.

2- Sendikal1 ¢aliganlarin atama adi altinda bagka
yerlere siirgiine gonderilmeleri, isten
cikarilmalari, idari ve adli sorusturmalara maruz
birakilmalart, terfi ettirilmemeleri ya da bagkaca
ayrimc1 muameleye tabi tutulmalari.

3- Sendikal1 ¢aliganlarin idari cezalara maruz
birakilmalart.

Sendikalar Kanunu
Madde: 5-6-22-25-58
Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu
(KGSK)

Madde: 6-18-20-37

* Hic kimse bir
sendikaya iliye olmaya
zorlanamaz..

Cahsanlarm diledikleri sendikalarda
orgiitlenme olanagi;

1- Belli is kollarinda iiye olunmasi zorunlu
sendikalarin olmasi.

2-Sendika degistirmeye zorlama
uygulamalarinin olmasi.

KGSK
Madde: 15
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2a- Sendikali 6rgiitlenme alanlarindan olan yerel
yonetimlerde yoneticilerin degismesi ile sendika
degistirme zorlamalarinin olmasi.

2b- Kamuda veya 6zel sektorde amirlerin,
birimde ¢alisanlarin orgiitlendikleri farkll
sendikalardaki tiyeliklerini degistirmeye
zorlamasi.

2c- Hakim anlayistan farkli programa sahip
sendikalara yonelik baskilarla, sendika
degistirmeye yonelik ortiilii yaklagimlarin
olmasi.

3- Orgiitlenmeyen ¢aliganlarin korunma diizeyi.
3a- Sendikali olmayan ¢aliganlarin, belli bir
takim maddi haklardan mahrum birakilmast.
4-Kamu kurumlar1 ve gorevlileri nezdinde,
sendikalar arasinda ideolojik ve aktivizmden
kaynaklanan ayrimci uygulamalarin olmasi.

* Sendikalar ulusal
federasyonlar ve
konfederasyonlar
kurabilir.

Sendikalar arasi orgiitlenme ve dayanisma
olanaklarmim yoklugui;

-Sendikalarin kendi aralarinda orgiitlenmelerine
yonelik yasal ve biirokratik engeller.

Sendikalar Kanunu
Madde: 28-37

* Sendikal etkinlikler,
gosteriler
engellenmemelidir.

* Yasalar cergevesinde
diizenlenen grevler
engellenmemeli
ve/veya
yasaklanmamalidir.

Sendikal etkinliklerin ne dlciide etkin
yapilabildigi;

1- Etkinliklerin ve gosterilerin yasal veya fiili
olarak engellenmesi.

2- Yasalar gergevesinde diizenlenen grevlerin
engellenmesi ve/veya yasaklanmasi ve/veya
ertelenmesi.

3- “Hak grevi’nin taninmamasi.

4- Devlet memurlarinin toplu s6zlesme
yapma hakkinin olmamasi.

Devlet Memurlari
Kanunu
Madde: 27

2. Dernek Kurma ve Kurulu Derneklere Katilma Ozgiirliigii

* Herkes bagkalartyla
bir araya gelerek
dernek kurabilir,
kurulu derneklere iiye
olabilir.

Bariscil ve insan haklarma aykiri olmayan
orgiitlenme ve bu amaclara uygun olarak
faaliyet yiiriitme serbestligine yonelik
miidahalenin varhg;

1- Derneklerin, faaliyetlerine yonelik toplanti ve
etkinliklerinin engellenmesi.

2- Dernek merkez veya subelerine baskinlar
olmasi.

3- Dernek merkezlerinin, subeler ile
iligkilerinde anti-demokratik uygulamalarinin
olmasi.

4- Hakim karar1 veya idari kararlar ile
derneklerin faaliyetlerinin durdurulmasi.

5- Derneklere yonelik kapatmalarin olmasi.

6- Bir toplumda orgiitlenme bilincinin gelisimi
ve yayginlagmasi acisindan 6zellikle 6nem
arzeden 6grenci derneklerinin kurulusuna,
faaliyetlerine, iiyelerine ve yoneticilerine
yonelik idari ve adli baskilarin olmasz.

Katilma Ozgiirliigii
Anayasa

Madde: 33
Dernekler Kanunu
Madde: 3-9-19-32
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6a- Bir fakiilte kapsaminda sadece bir tek
0grenci derneginin kurulabilecegine yonelik
yasal mevzuatin varligi.

6b- Ogrenci derneklerinin, fakiilte yonetimi
iligski kurmalarina yonelik engellerin varligi.
6c- Kolluk kuvvetlerinin 6grenci dernegi
yoneticilerine ve iiyelerine yonelik baskici
uygulamalarina izin verilmesi.

6d- Bazi meslek gruplarinin dernek kurmasi
veya kurulu derneklere liye olmasi oniindeki
yasal ve idari engeller.

Bu hakkm kullannomindan dolay1 kisilerin
kotii ya da ayrimc1 muameleye maruz
kalmasi;

1- Derneklerin yonetici ve iiyelerine, bu sifatlar
veya dernek faaliyetleri nedeni ile baskai,
sorusturma ve yargilamalarin olmasi.

2- Dernek faaliyeti nedeni ile keyfi olarak
gozaltina alinan ya da igkenceye maruz kalan
kigilerin olmasi.

3- Derneklere yonelik gosterilebilir gerekcesi
olmayan resmi denetim baskisinin olmasi.

(6rnegin her yil beyanname verme zorunlulugu).

4- Ozellikle insan haklari alaninda galisan
derneklere ve orgiitlere yonelik fiili baskilarin
olmasi.

* Kimse belli bir
dernege veya oOrgiite
iiye olmaya
zorlanamaz.

Zorunlu iiyelik kuruluslarinin olmasi;

1- Kigileri kurulu derneklere {iye olmaya
zorlama uygulamalarinin olmasi.

2- Kigilerin belirli orgiitlere liye olmamaktan
dolay1 kotii ya da ayrimer muameleye maruz
kalmasi. Ornegin, subaylarin belli bir takim
orgiitlenmelere iiye olma zorunluluguna tabii
tutulmasi.

* Kurulu dernekler,
yabanci tilkelerdeki
derneklere iiye
olabilir, ortak faaliyet
yiiriitebilir.

Uluslararasi veya yabanci derneklere iiye
olmay1 engelleme ya da caydirmaya yonelik
resmi tutum olmasi;

1- Tlgili makamlardan izin prosediirlerinin ve
iligki sekillerinin gii¢lestirilmesi ve keyfi
engellemelerin olmasi.

2- Uye olunan ve/veya birlikte faaliyet
yiiriitiilen yabanci derneklerin programlarina ve
faaliyetlerine yonelik yaniltici/yanlis bilgilerin
yayilmasi.

Dernekler Kanunu
Madde: 5-21

3. Toplant: ve Gosteri Yapma Ozgiirliigii

Siddet ve siddet cagrisi icermeyen
toplantilarin diizenlenmesinin miimkiin
olmasimin oniine konulan engellerin varhg;
1- Toplant1 ve gosterilerin engellenmesi ve/veya
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* Herkes barigcil
gosteri ve toplanti
yapma hakkina
sahiptir.

ertelenmesi ve/veya yasaklanmasi.

la- Toplant1 veya gosteri bagvurusunun,
dogrulanamayan gerekgelerle engellenmesi,
ertelenmesi veya yasaklanmasi.

2- Gosteri ve toplantilarda siddet uygulanmasi.
3- Resmi mercilerin, toplant1 veya gosterinin
yapilacagi yer temini konusunda ¢ifte standartl
davranmasi.

3a- Idari mercilerin belli mekanlarin
kullaniminda ayrimc1 davranmasi. Ornegin
Istanbul Taksim meydaninin, bazi toplanti ve
gosterilere acik olmasi, bazilara kapali olmasi.

Anayasa

Madde: 34

DMK

Madde: 7-26
Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiytigleri Kanunu
Madde: 17-18-19-23-
38-31-32

* Barigcil toplant1 ve
gosteri hakkinin
gergeklestirilebilmesi
icin devlet, gerekli
onlemleri almakla
yiikiimliidiir (pozitif
yilikiimliiliigii vardir).

Toplant1 ve gosterinin gerceklestirilmesi icin
gereken onlemlerin alinma diizeyi;

1- Barisei1l toplanti ve gosteri hakkinin
kullaniminin biirokratik nitelikteki yasal
prosediire tabii tutulmasi.

la- Toplant1 yada gosteri diizenleyenlerin
ikametgah belgeleri, sabika kayitlart v.b.
belgelerinin idari birimlere sunulmasi
zorunlulugu.

2- Resmi mercilerin farkli gruplara yonelik
ayrimci uygulamalarinin varligi.

2a- Toplant1 veya gosteri alanina gelenlerin
yogun bir giivenlik 6nlemi ile iirkiitiilmesi veya
rahatsiz edici bir iist aramaya tabii tutulmasi.
3- Toplant1 ve gosteri sirasinda karsit gruplarin
miidahalesinin ya da sivil veya resmi bastirma
girisimlerinin engellenmemesi.

Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiytigleri Kanunu
Madde: 9-10-23-31-33

4. Siyasi Parti Kurma ve Kurulu Siyasi Partilere Katilma Ozgiirliigii

* Demokratik
toplumlarin zorunlu
unsurlarindan olan,
siyasi parti kurma ve
siyasi partilere katilma
miimkiin olmali ve bu

Insan haklarma aykir1 olmayan ve bariscil
amaclarla siyasal orgiitlenmenin miimkiin
olmasina yonelik miidahalenin varhgi;

1- Siyasi parti kurmanin anayasa ve yasal
normlar aracilifiyla gerekceleri gosterilebilir
nitelikte olmayan denetimlere tabi tutulmasi.
2- Resmi makamlarin siyasal partiler arasinda
ayrim yapmasl.

2a- Hazine yardimlarinin kabul edilebilir

Anayasa

Madde 68

Siyasi Partiler Kanunu
(SPK)

Madde: 4-11-78-79-
80-81-82-83-84-85-

durum yasal giivence | dlgiitler gosterilmeden yapilmasi. 86-88-89-90
altina alinmalidir. 2b- Sec¢im barajinin kabul edilebilir dlgiitler DMK
gosterilmeden yapilmasi. Madde: 7
2c- Siyasi partilerin secimlere katilmasina
yonelik kabul edilebilir kriterlerin olmamasi.
3- Kamu gorevlilerinin, siyasi partilere liye
olma yasag1 kapsaminda olmasi.
* Siyasi partiler, SPK

ancak, insanlik
suglarmin oviilmesine,

-Siyasi partilere kapatma davalar1 agilmasi ve
kapatilmalari.

Madde: 101-102-103-
117
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tesvik edilmesine veya
iglenmesine yol
acabilecek nitelikte
programlara sahip
olunmasi ve etkinlikte
bulunmasi halinde
kapatilabilir.

* Siyasal parti kurma | Insan haklarina aykir1 olmayan ve bariscil
ve bu partilere katilma | siyasal etkinlikleri siirdiirmenin miimkiin

kadar siyasal olmasina yonelik engellerin varhgi;
etkinlikleri 6zgiirce 1- Parti yonetici ve tiyelerine yonelik fiili ve
yiiriitebilmek de yasal | yasal baskilarin olmasi.

giivence altina 2- 11, ilge, beldelerde orgiitlenmeye yonelik
alinmalidir. yasal ve fiili engellerin olmasi.
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IV. BOLUM
ISKENCE YASAGI VE iSKENCENIN ONLENMESI

IV.I. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE ISKENCE
YASAGI

1. BIRLESMIS MILLETLER
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
Madde 5

Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce, insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da
ceza uygulanamaz.

Kigsisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
Madde 7

Hi¢ kimse iskence veya zalimane, insanlik disi veya asagilayict muamele veya
cezaya maruz birakilamaz. Ayrica hi¢ kimse, ozgiir iradesi olmadan t1bbi veya bilimsel
bir deneye tabi tutulamaz.

Evrensel Bildirge’de bulunmayan bu son hiikiim kisinin bedensel biitiinliigline
yonelik tehdidi de igkence kapsaminda degerlendirmistir.

Sozlesme’nin 10. maddesinin 1. fikrasinda ise, “Ozgiirliiglinden yoksun birakilmis
olan herkese insanca ve insan kisiliginin niteliginden gelen onura saygi gosterilerek
davranilir” denilmektedir.

igkence ve Diger Zalimane, insanhk Dis1 veya Asagilayict Muamele veya
Cezalandirmalara Kars: Sozlesme

26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iskenceyi Onleme
Sozlesmesi’'nin 1.maddesinde en genis kapsamli igkence tanimi yapilmaktadir.

Sozlesme’nin 1. maddesinde iskence tanimi soyle yapilmistir:

“Bir kisiden veya iiciincii bir sahistan bilgi almak, o kisinin veya iiciincii bir sahsin
itiraf etmesini saglamak, o kisiyi veya iiciincii bir sahsi isledigi veya islediginden
siiphelenilen herhangi bir eylemden dolayr cezalandirmak, her tiirlii ayrimciuliktan
kaynaklanan herhangi bir nedenle soz konusu kigiyi veya iiciincii bir sahsi korkutmak
veya zorlamak amaciyla, kamu gorevlisi veya resmi gorevli olarak hareket eden
herhangi bir sahsin rizast, emri veya goz yummasiyla, soz konusu kigiye act vermek
veya camnt yakmak kastiyla yapilan zihinsel ve/veya fiziksel herhangi bir hareket
iskencedir. Yasal miieyyidelerin dogal ve arizi sonucu olarak ¢ekilen aci, iskence
kapsanuna dahil degildir.”

Yukarida verilen igkence taniminda yer alan “yasal yaptirnmlarin” neler olduguna
iligkin Iskence Ozel Raportérii, insan Haklar1 Komisyonu’nun 53. oturumuna bir rapor
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sunmugtur. Raporda; 6rnegin seriatla yonetilen iilkelerde uygulanan recm, falaka ya da
bir uzvun kesilmesi gibi cezalarin da iskence bayilmasi gerektigi savunulmustur. Insan
Haklar1 Komisyonu ve diger BM kuruluglarinin goriisleriyle tutarli olan bu yorum,
1998/38 sayili insan Haklari Komisyonu karariyla da desteklenmistir. Bu Kkarar,
“Hiikiimetlere, insan bedeni iizerinde uygulanan cezalarin zalimane, insanlik dis1 veya
agsagilayict muamele ve hatta igkence yerine gecebilecegini animsatir.”

2. AVRUPA KONSEYT
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Madde 3

Kimse, iskence, insanlik disi veya asagilayict muamele ya da cezaya maruz
birakilamaz.

Sozlesme’nin olaganiistii durumlarda yiikiimliilik azaltmayi diizenleyen 15.
maddesinin 2. fikrasinda da iskence yasaginda azaltma yapilamayacagi
vurgulanmaktadir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi

Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair S6zlesme hiikiimlerini
(Madde 3: hi¢ kimse iskence veya gayr1 insani ve asagilayici ceza veya muameleye tabi
tutulmayacaktir”) dikkate alan ve magdurlarm Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne
basvurma hakki oldugunu vurgulayan bu sézlesme, iskencenin onlenmesi amaciyla
daha etkin bir koruma mekanizmasi getirmeyi amagclamigtir.

Bu amacla Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, 1. maddede tanimlandigi gibi,
Iskencenin ve Gayri Insani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesi I¢in Bir
Avrupa Komitesi (CPT) olusturulmasi konusunda anlagmiglardir. Bu komite, taraf
ilkelere yaptig1 ziyaretlerde, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin karsilagtigi
muameleyi, gerekli ise bu kisilerin iskenceye gayri insani ya da kiigiiltiicli ceza veya
muameleden korunmasinin kuvvetlendirilmesi amaciyla inceleyecektir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi’nde de bir iskence tanimi yoktur.
Iskence Yasagiyla ilgili Diger Belgeler

Iskence yasagi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulmus
bagka pek cok belgede de yer almaktadir. Bunlar;

* Mahkumlara Yo6nelik Muameleye iligkin Asgari Standart Kurallar hakkinda 1957
ve 1977 tarihli Birlesmis Milletler Standartlari,

* Mahkumlara Yonelik Muameleye Iliskin Asgari Standart Kurallar hakkinda
Avrupa Konseyi Standardi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R (73) sayili Tavsiye
Karari,

* Avrupa Cezaevi Kurallari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R (87) 3 sayili
Tavsiye Karari,
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* 1979 tarihli Polis Deklarasyonu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 690
sayil Karari,

* 1979 tarihli Birlesmis Milletler Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallari,

* Her Tirlii Gozalt1 veya Hapis Kosullarinda Tutulan Tiim Kisilerin Korunmasina
Iligkin 1988 tarihli Birlesmis Milletler ilkeler Manzumesi,

* QOzgiirliiklerinden Yoksun Tutulan Cocuk Suglularin Korunmasina iligkin 1990
tarihli Birlesmis Milletler Kurallart,

* Cocuk Suglulara Iliskin Adalet Uygulamalarinda Asgari Kurallar hakkinda 1985
tarihli Birlegmis Milletler Standard: (Pekin Kurallari)

3. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN “ISKENCE”
YAKLASIMI*

Insanin ruhsal ve fiziksel biitiinliigiine yonelik her tiirlii saldirty1 yasaklayan “iskence
yasag1”, hemen hemen her iilkenin i¢ hukukunda yer aldig: gibi (hukuksal formiilasyonu
farkliliklar gosterse de) cok sayida uluslararasi sdzlesmede de diizenlenmigtir. Normsal
diizenleme konusundaki bu yogunlugun, en azindan hukuki diizenlemeler agisindan
insanin degerine verilen 6neme isaret ettigini ifade etmek miimkiindiir. Ama bu yasagin
iceriklendirilmesindeki anlayig farkliliklar1 ve yasagin uygulanmasindaki sorunlar hep
tartisma konusu olmustur. Iskence-koétii muamele ayrimi ve fiilin tanimlanmasinda yerel
degerlerin hassasiyetlerin dikkate alinmasi yoniindeki bakis agilari (6zellikle ATHMin
bir takim ictihatlar1 bu iceriktedir) tartigmalarin ilk siralarini iggal etmistir.

Bu tartigmalarda onemli bir gorevi, ictihatlar1 ile AIHM iistlenmistir. AITHM
ictihatlar1 igkence fiilinin kapsamina iligkin tartismalar1 alevlendirmistir.

133

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’nin
metni;

iskence yasagi ““ baglikli 3. maddesinin

“Hic kimse iskence, insanlik disi veya asagilayict muamele veya cezaya maruz
birakilamaz.”

seklindedir. Madde metninden de goriildiigii iizere s6zlesmenin bu hiikmii 5 unsur
icermektedir. Bunlar;

Iskence,
Insanlik disi,
Asagilayici,
Muamele veya
Ceza

* Bu boliimde, Aisling Reidy tarafindan hazirlanan iskencenin Yasaklanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin
3. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii. F-67075
Strasbourg Cedex. Avrupa Konseyi, 2002. baglikli ¢alismadan yararlanilmugtir.
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Bu diizenleme, ATHS in “iskence” ve “insanlik dig1 ve agagilayici muamele” arasinda
bir ayirim yaptigim gostermektedir. ATHM’in ictihatlar1 da bu ayirimi gézeten bir gelisim
gostermistir.

AIHM, Akkog/Tiirkiye ve Salman/Tiirkiye basvurularina iliskin verdigi kararlarda,
bu ayirima iligkin amacinin, ¢ok ciddi ve acimasiz eziyet niteligindeki kasitli insanlik dis1
muameleye 6zel olarak dikkat cekmek oldugunu belirtmigtir. Bu baglamda AIHM;
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1975 tarihinde kabul ettigi 3452 sayili
kararin 1. maddesine atifta bulunmustur. Anilan madde soyledir:

Iskence, acimasiz, insanlik digi veya asagilayict muamele veya cezamin agir ve kasit
iceren seklidir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve AIHM tarafindan, gegmiste “kabul edilemez
muamele” olarak addedilen uygulamalarin bir yerden digerine de farklilik
gosterebilecegi goriisii benimsenmistir. ATHK bu konuda su saptamay1 yapmuistir:

Bazi tanmiklarin verdikleri ifadelerden, hem polis, hem de askeri yetkililer tarafindan
altkonulan kigilere uygulanan muamelede belli bir sertlik olmasina alikonulan kisilerin
cogunlukla tahammiil ettigi hatta kabul ettigi anlasilmaktadir. Bu durum, mahkumlar ve
kamuoyu tarafindan fiziksel siddetin hangi noktaya kadar acumasiz veya asirt olarak
algilanmayacagimn, farkli toplumlar ve hatta ayni toplumun farkli katmanlarina gore
degisebilecegi gercegini vurgulamaktadir.”

Bu saptamadan da goriildiigii lizere, farkli toplumlar ve hatta ayni toplumdaki farkl
bireylerin neyin kotii muamele oldugu konusunda farkli algilamalara sahip oldugu
anlayigindan hareket edilmistir. Belli bir muamelenin bir kigi iizerinde yaratacagi
psikolojik etkinin derecesi, cogu zaman o kisinin kiiltiiriine bagh olabilecegi bir
gercektir. Fakat bu yaklasim, o6zellikle insan haklarinin evrenselligi ilkesi ile
bagdasmadig1 yoniinde elestirilmeye muhtagtir. Aksi takdirde, yerel veya kiiltiirel
normlarin gekillendirmedigi, diinyanin her yerindeki her insan icin, her zaman
istenebilecek degerler olarak goriilmesi gereken evrensel nitelikli insan haklar1 anlayist
ciddi bir bicimde zedelenmis olacaktir.

AIHS’in 3. maddesinin uygulanmasi ile ¢tkan mahkeme ictihatlari, yeterli yogunluk
ve amag¢ unsuru tagimamast nedeniyle “iskence” addedilmeyen “kotii muamele”nin,
insanlik dig1 veya asagilayici olarak sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. Mahkemenin
3. madde ile ilgili tiim degerlendirmelerin de oldugu gibi, bu kistasin degerlendirilmesi
de goreceli olmustur.

Bir taraf devletin, “Albaylar Cuntast” déneminde yasananlar nedeniyle Yunanistan
aleyhine yaptig1 bagvuruda AIHM su belirmeyi yapmustir;

Insanlik digt muamele kavrami, uygulandigi ortama gore gerekgesi bulunmayan ve
kasti olarak siddetli fiziksel veya ruhsal eziyet veren muameleyi kapsar.

Muamelenin ATHM tarafindan “insanlik dis1” olarak kabul edilmesinin nedeni;

taammiit icermesi,
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kesintisiz olarak saatler boyunca uygulanmast,

ve bedensel yaralanmaya veya yogun fiziksel ve ruhsal eziyete yol agmasidir.

Insanlik dis1 muameleye ¢ogunlukla gozalt: kosullarinda rastlanmaktadir. Mahkeme,
burada alikonulan Kkisilerin siddetli kotli muameleye maruz kalmasma karsin, bu
muamelenin yogunlugunun olaym “igkence” olarak smiflandirilmasi igin yeterli
olmadigini belirtmigtir.

Bir ceza veya muamelenin 3. madde kapsaminda tagidig1 anlama gore “asagilayicr”
olup olmadigmin saptanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar, s6z konusu ceza
veya muamelenin ilgili kisiyi asagilama ya da alcaltma amaci tasiyip tasimadigi ve
sonuglarinin magdurun kisiligini olumsuz bi¢cimde etkileyip etkilemedigidir.

Yine de, boyle bir amacin bulunmamasi, 3. maddenin ihlal edildiginin saptanmasina
engel teskil etmez. Asagilayict muamelenin degerlendirilmesi daha siibjektif oldugu icin
magdurun yag1 ve cinsiyeti gibi goreceli faktorler, insanlik digt muamele veya igkence
degerlendirmesine kiyasla daha onemli olabilir. Bu baglamda, AIHM magdurun
bagkalarinin goziinde olmasa bile kendi goziinde kiiciik diisiirtilmesinin yeterli olacagi
goriistinli de savunmustur.

AIHM’in inceledigi davalardan birinde, 15 yasindaki bir erkek cocugu hus
agacindan yapilmis falaka sopasi ile ii¢ kez dayak cezasina carptirilmisti. Bagvurucunun
pantolonu ve i¢ camagirt indirilerek bir masanin iistiine egilmesi saglanmig ve iki polis
memuru kendisini tutarken, {igiincii bir polis memuru cezay1 uygulamaya baglamisti ve
ilk darbede sopa kirilmisti. Bagvurucunun babasi kendisini kaybederek tigiincii darbeden
sonra polislerden birine “saldirmis” ve sakinlestirilmesi gerekmisti. Falaka sopasi
bagvurucunun derisini tahrig etmis ama yara agmamist1 ve olaydan sonraki bir bucuk
hafta ac1 cekmesine neden olmustu.

Mahkeme bu cezanin igerdigi kiigiik diisiirme derecesinin “kiigiik diisiiriicli ceza”
kavramina uyan diizeyde oldugu sonucuna varmistir.

AIHM, iskence ile diger kotii muamele tiirleri arasindaki ayirimin “eziyetin
yogunlugundaki fark” temelinde yapilmasi gerektigini belirtmektedir. AIHM
ictihatlarina bakildiginda eziyetin siddeti veya yogunlugu asagidaki faktorler kistas
aliarak degerlendirilebilir :

* gsiire,
* fiziksel ve ruhsal etkiler,
* magdurun cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu,

* muamelenin uygulanis sekli ve yontemi.

AIHM ictihatlar1 dikkate alindiginda bu kistaslarm, belli bir muamelenin
yogunlugunun degerlendirilmesi agisindan 6énemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Ancak, bir eylemin igkence olup olmadifinin degerlendirilmesinde, bu gibi goéreceli
faktorlere atfedilen 6nemin minimal olmasi gerektigi de AIHM ictihatlarindan
anlagilmaktadir.
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Yukarida belirtilen agiklamalardan da goriildiigii izere AIHM, kotii muamele veya
cezay1 igkence olarak belirleyen unsurlar1 tanimlamakla birlikte, bu kavramin tam olarak
ne anlama geldigini hi¢ tamimlamaya calismamig ve iskence cercevesinde
degerlendirilmesi gereken bir ¢ok fiili farkli bicimlerde tanimlama yolunu se¢mistir.
Adeta, iskence fiili bir merdivenin en list basamagi kabul edilerek 6nceki basamaklar da
dozlar1 daha diistik fiiller olarak tanimlanmigtir. Bu farkli tanimlamanin dogal sonucu da,
ongoriilecek cezanin ve devletlere bu fiillerden dolayr yiiklenecek sorumlulugun
farklihgidr.

AIHM Karar Ornekleri

1- Operasyon sonrasi gozaltina alinan ...... iiyeleri ve sempatizanlarma derin
sorgulama yontemi olarak basa cuval gecirme, a¢ susuz birakma, uykusuz
birakma, giiriiltii verme ve duvar dibine cekme seklinde bes teknigin ayr1 ayr1 ve
birlikte uygulanmasi1 insanlik dist muamele yasagimin ihlalidir.
(18.01.1978-5310/71 irlanda—Birlesik Krallik)

2- 15 yasindaki 6@renciye arkadasina miiessir fiilde bulunmaktan mahkeme
tarafindan iic kez sopayla vurulma cezasi verilmesi ve bu cezamin karakolda
polisler tarafindan doktorun ve cocugun babasiin oniinde uygulanmasi onur
kiric1 cezadir. (25.04.1978-5856/72 Tyrer—Birlesik Krallik)

3- Nesebi belirli olmayan cocuklara cok kisith haklar taniyan Medeni Kanun
hiikiimleri nedeniyle yapilan sikayete iliskin, onur kirici muamelenin
(mevzuattaki ayrimcilik nedeniyle asagilanma) asgari agirhikta olmamasi nedeni
ile ihlal edilmedigine karar verilmistir. 13.06.1979-6833/74 Marckx—Bel¢ika )

4- Adada zorunlu ikamete tabii tutulan Kisinin tutuldugu yerdeki kosullarin
kotiiliigiinden sikayetine iliskin, asgari agirhikta olmamasi nedeni ile Kkotii
muamele yasaginin ihlal edilmedigine karar verilmistir. (06.11.1980-7367/76
Guzzardi-italya)

4. ISKENCE YASAGI VE iSKENCENIN ONLENMESIYLE iLGIiLi
SECILMIS BELGELER

Insan Haklar1 Komitesi Genel Yorumlar*

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi 7. madde (iskence, zalimane, insanlik dig1
ya da kiiciik diisiiriicii muamele ya da cezanin yasaklanmasi) konusunda Birlegmig
Milletler Insan Haklar1 Komitesinin 1992 yilindaki 44. oturumunda kabul ettigi genel
yorumlar;

1) Komite 7. maddenin icerigi ile ilgili olarak 1982 yilindaki 16. oturumunda da
yorumlar yapmigtir. 1992 yilinda yapilan yorumlar, igkence yasaginin icerigini
yansitmakta ve genigletmektedir.

* Bu metnin gevirisi, 10-14 Ocak 2005 tarihlerinde Istanbul Bilgi Universitesi’nde yapilan “Uluslararas1 Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi Cercevesinde Sivil Toplum Kuruluslari Tarafindan Sunulacak Raporlarin Hazirlanmasina
Yonelik Seminer” notlarindan alinmugtir.
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2) Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 7. maddesinin
amaci, bireyin onurunu, maddi ve manevi biitlinliigiinii korumaktir. 7. madde ile
yasaklanan ve gerek yetkileri kapsaminda gerekse yetkileri diginda hareket eden
otoriteler veya 6zel hukuk kisileri tarafindan gerceklestirilen ihlaller kargisinda yasal ve
diger tedbirlerle koruma saglama gorevi Taraf Devlete aittir. 7. maddede yer alan
yasaklama, 10. maddenin 1. bendinde yer alan “Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan
herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilir”
seklindeki pozitif yiikiimliiliiklerle tamamlanmaktadir.

3) 7. madde, herhangi bir kisitlamaya olanak tanimamaktadir. Komite, 4. maddede de
deginilen olaganiistii hallerde dahi S6zlesme’nin 7. maddesinin askiya alinmasinin
miimkiin olmadigin1 ve hiikiimlerinin her zaman yiiriirliikte olmas1 gerektigini teyit
etmektedir. Benzer sekilde, Komite, kamusal bir otorite veya yiiksek riitbeli bir
gorevlinin emrinin s6z konusu oldugu hallerin dahi S6zlesme’nin 7. maddesinin ihlali
veya yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi icin gerekce olamayacagina dikkati cekmektedir.

4) Sozlesme 7. maddede yer alan kavramlarin tanimina yer vermemektedir. Komite,
yasaklanan fiiller listesi olusturma veya farkli ceza veya muameleler arasinda kesin bir
ayrim yaratma geregi duymamaktadir; belirtilen ayrimlar muamelenin icerigi, amact ve
siddetine dayalidir.

5) 7. maddedeki yasak sadece fiziksel aciya neden olan eylemler icin degil, ayni
zamanda magdurun ruhsal yonden ac1 cekmesine neden olan eylemler icin de gecerlidir.
Ek olarak, Komite’ye gore, yasaklama, bedensel ceza, herhangi bir suca karsilik veya
egitim ya da disiplin tedbiri olarak verilen agir1 6l¢iideki cezay1 da kapsamalidir. Bu
baglamda, 7. maddenin 6zellikle, egitim goren cocuklari ve Ogrencileri, tip
kurumlarinda tedavi goren hastalar1 korudugunu belirtmekte yarar vardir.

6) Komite, tutuklularin veya mahkumlarin uzun siireli hiicre hepsinde tutulmalarinin
da 7. madde cercevesinde yasaklanan fiillerden bir olarak degerlendirilebilecegini
belirtmek istemektedir. Komite’nin 6 (16) nolu genel yorumunda da belirtildigi iizere,
Sozlesme Oliim cezasimin uygulanmasina genel olarak deginmektedir ve 6liim cezasinin
kaldirilmasi siddetle tavsiye edilmektedir. Ek olarak taraf devletin 6liim cezasini ¢ok agir
suglar icin uyguladig hallerde 6liim cezasi 6. maddeye uygun sekilde, ¢cok siirl haller
icin ve miimkiin olan en az ol¢iide fiziksel ve ruhsal aciya neden olarak sekilde
uygulanmalidir.

7) 7. madde acikca, kimsenin kendi Ozgiir rizasi olmadan tibbi ya da bilimsel
deneylere tabi tutulamayacagini belirtmektedir. Komite taraf devlet raporlarinin
genellikle bu konuyla ilgili olarak cok az bilgiye yer verdigini belirtmek istemektedir.
Bu hiikme riayeti teminat altina almak ihtiyacina ve hiikmii teminat altina alma yollarina
onem verilmelidir. Komite 6zellikle tutukluluk ve mahkumiyet hallerinde oldugu gibi
gecerli bir irade beyaninda bulunamayacak bireylerin sézkonusu oldugu durumlarda,
deneylerle ilgili olarak 6zel bir korumanin gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Bu gibi
hallerde bireyler, sagliklarina zarar verebilecek herhangi bir tibbi veya bilimsel deneye
tabii tutulmamalidur.

8) Komite, 7. maddenin uygulandiginin sdylenebilmesi icin, belirtilen tiirde bir
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muamelenin, cezanin yasaklanmasinin veya sug olarak kabul edilmesinin yeterli
olmadigimi belirtmektedir. Taraf devletler, Komite’yi yetkileri altinda olan yerlerde
meydana gelen igskence eylemlerini, zalimane, insanlik dis1 ya da kiiclik diisiiriicii
muameleleri onleme ve cezalandirmaya yonelik yasal, idari, yargisal tedbirler veya
diger tedbirlerden haberdar etmelidir.

9) Komite’ nin goriisiine gore, Taraf devletler bireyleri, iskence, zalimane, insanlik
dis1 ya da kiiciik diisiiriicii muamele veya iilkelerine iade, ihra¢ veya iilkelerine geri
gonderilme hallerinde, iilkeye doniiglerinden sonra cezalandirma tehlikesiyle karsi
karsiya birakmamalidir.Taraf devletler raporlarinda bu yonde alinan tedbirleri
belirtmelidir.

10) Taraf devletler, 7. maddede diizenlenen iskence ve koétli muamele yasagina
iligkin olarak toplumun genelini nasil bilgilendirdiklerine yonelik bilgi vermelidir.
Tutuklu, hiikiimlii veya herhangi bir nedenle hapis altinda olan bir bireyi gézetim altinda
tutan veya tedavisini gerceklestiren tibbi personel, polis personeli ve benzeri gorevlerde
yer alan kisilere gerekli egitim verilmelidir. Taraf devletler, Komite’yi, gorevli kisilere
verilen egitimden ve 7. maddede belirtilen yasagin s6z konusu gorevli kisilerin izlemesi
gereken kurallarin ve etik standartlarin ayrilmaz bir parcasimi olusturmasi igin
bagvurulan yontemlerden haberdar etmelidir.

11) 7. madde ile yasaklanan eylemlere karsi genel bir koruma saglayacak adimlarin
aciklanmasinda, Taraf devlet, 6zellikle daha gii¢siiz konumda olan bireylerin korunmasi
icin alinan tedbirlerle ilgili detayli bilgi vermelidir. Sorgu yontemlerinin, emirlerin,
metod ve uygulamalarin ve herhangi bir sekilde tutuklanan, alikoyulan veya hapse
atilanlarin gozetim altinda tutulmasi ve bu kisilere karsi gerceklestirilen muamelelerin
stirekli gbozden gecirilmesi iskence veya kotii muamele vakalarii engellemenin etkili
bir yolu olacaktir. Tutuklanan ve alikonulan kisilerin etkili sekilde korunmasini
saglamak icin, resmi olarak isimleri ve adresleri, alikoyma iglemi ile sorumlu olanlarin
da bilindigi yerlerde tutulmalar1 ve bu bilgiler aile fertleri ve arkadaglar da dahil olmak
iizere konuyla ilgili olan herkesin ulasabilecegi kayitlarda yer almalidir. Aym
nedenlerden dolay1, sorgu sirasinda orada bulunanlarin isimleri de dahil olmak iizere
sorgu yerleri ve sorgu zamanlarinin kayitlar1 tutulmalidir ve bu bilgi yargisal ve idari
islemler agisindan ulagilabilir olmalidir. Hiicre hapislerine karg: hiikiimler getirilmelidir.
Bu baglamda, Taraf devletler kisilerin tutuldugu veya alikondugu yerlerin igkence veya
kotli muamele sonucunu doguracak aletlerin mevcut oldugu yerler olmamasini
saglamalidir. Tutuklunun korunmasi ayni zamanda, doktorlarin avukatlarin ve
sorusturmanin gerekli kildigi hallerde nezaret edilerek, ailelerin derhal ve diizenli
ziyaret imkanina sahip olmasin da icerir.

12) 7.maddede belirtilen ihlallerin cesaretlendirilmemesi ag¢isindan, hukuk
sistemleri, yargilama siirecinde igkence veya diger yasaklanmis muameleler konusunda
elde edilen itiraflarin ve beyanlarin kabul edilmesini yasaklamalidir.

13) Taraf devletler, raporlarint sunarken ceza hukuklarinin gerek kamu gorevlileri
gerekse Devlet adina hareket edebilen kimseler veya ©zel hukuk kisilerince
gergeklestirilen igskence, zalimane, insanlik dig1 ya da kiiciik diisiiriicii muamele ya da
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cezalandirma eylemlerini yasaklayan hiikiimleri ve bu ihlallere karg1 dngoriilen cezalari
belirtmelidir. 7. maddeyi ihlal edenler, 7. madde ile yasaklanan eylemlerin
gerceklestirilmesini cesaretlendiren, emreden veya bu eylemlere izin veren veya bu
eylemleri baglatan herkes sorumlu tutulmalidir. Sonu¢ olarak bu yondeki emirlere
uymayanlar cezalandirilmali veya kotii muameleye tabi tutulmamalidir.

14) 7. madde Sozlesme’nin 2. maddesinin 3. bendiyle birlikte okunmalidir. Taraf
devletler raporlarinda, kendi hukuk sistemlerinin 7. madde c¢ercevesinde yasaklanan
eylemlerin bir an 6nce son bulmasini etkili sekilde nasil garanti altina aldiklarina ve
uygun tazmin imkanlarina yer vermelidir. Devletlerin i¢ hukuklar1 7. madde ile
yasaklanan kotii muamelelere kargi sikayette bulunabilme hakkini tanimalidir.
Sikayetler, en kisa zaman icerisinde ve tarafsizca, tazmin imkanini etkili hale getirmek
icin yetkili organlarca degerlendirilmelidir. Taraf devlet raporlari, kéti muamele
magdurlarinin sahip olabilecegi tazmin imkanlari, sikayetcilerin izlemesi gereken
prosediir, sikayetlerin sayis1 hakkinda istatistiki bilgiler ve sikayetlerin nasil
degerlendirildigine iligkin kesin bilgi icermelidir.

15) Komite, bazi devletlerin iskence eylemlerini af kapsamina dahil ettigini
gozlemlemistir. Af halleri, genellikle devletlerin bu tip muamelelerin gerceklesip
gerceklesmedigini arastirma ile kendi yargi sistemlerinin bu tip eylemlere yer
vermemesini saglama ve bu tip muamelelerin gelecekte yeniden tekrarlanmamasini
garanti altina alma yiikiimliiliigliyle bagdagsmaz niteliktedir. Devletler, bireyler,
miimkiin olan hallerde tazminat ve tamamiyla rehabilitasyon da dahil olmak iizere etkili
hak arama yollarina bagvuru hakkindan yoksun birakilamazlar.

Birlesmis Milletler iskence Ozel Raportoriiniin Tavsiyeleri

Iskence Ozel Raportorii Nigel Rodley’in Insan Haklar1 Komisyonunun 2001/62,
E/CN.4/2003/68 sayili, 17 Aralik 2002 tarihli kararina uygun olarak sundugu Raporu
(alintilar).*

Ozel Raportér Komisyona sundugu rapora (bkz E/CN.4/2001/66) 1994 yilinda
derledigi tavsiyelerinin (E/CN.4/1995/34) gozden gecirilmig bir versiyonunu
eklemistir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, biitiin bu tavsiyeler tek bir ana biitiiniin
icerisinde eritilebilir; ki, bu da ister hukuki, isterse fiili olarak ortaya ¢ikiyor olsun,
cezasizhigm tiim bicimlerine bir son verilmesidir. Ozel Raportor tavsiyelerinin
iskenceyle miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasi icin devletleri cesaretlendirmek
arzusundadir. Gozden gegirilmis diger tavsiyeler asagidaki gibidir:

a) Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlikdis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme ya da Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesine taraf
olmayan iilkeler bu Sozlesmeleri imzalayip, onaylamal ya da katilmahdirlar. Iskence,
ulusal hukuklar tarafindan, ¢ok agir cezay1 gerektiren 6zgiil bir su¢ olarak tasnif ve
tasvir edilmelidir. Yasalarin ilgili makamlara igkenceyi kovusturma ve cezalandirma
yetkisi tanimadig iilkelerde, sucun islendigi yere veya failin ya da magdurun milliyetine

* Bu boliim, insan Haklar1 Dernegi’nin “Iskenceye Sessiz Kalma Projesi” kapsaminda hazirlanan iskencenin Etkin
ve Dogru Belgelenmesi icin Rehber, IHD Yayinlar1 Ekim 2004:Ankara. baghkli calismadan alinnustir.
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bakilmaksizin (evrensel yargi) cezalandirilmasina olanak taniyacak yasalarin ¢ikarilmasi
bir Oncelik olarak kabul edilmelidir;

b) Tiim iilkeler, soykirim, insanliga karsi suclar ve savas suclar1 baglaminda igkence
faillerini adalet Oniine cikarabilme bakis agisiyla, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Statiisiinii imzalay1p, onaylamali veya katilmalidirlar. Aym sekilde, tiim iilkeler, ulusal
mahkemelerin, evrensel yarg: temelinde, bu tiir suclar iizerinde yarg: yetkisine sahip
olmasini teminat altina almalidirlar;

¢) Her ne zaman meydana gelirse gelsin, en yiiksek makamlardaki kisiler iskence ve
her tiirlii fena muameleyi kamuoyu Oniinde kinamalidirlar. En yiiksek makamlar,
ozellikle de yasalarin yiiriitlimiinden sorumlu olanlar, suiistimallerin meydana geldigi
anda alikoyma yerlerinde bulunan gorevlilerin bu suiistimaller nedeniyle sahsen
sorumlu tutulacagimi kamuoyuna duyurmalidirlar. Bu duyurularin etkin sonuglar
dogurmasimi saglamak i¢in, yetkililer, 6zellikle polis karakollarina, yargilama oncesi
kisilerin alikonulduklar tesislere ve bu tiir muamelelerin yapildigt duyumu alinan
cezaevlerine bildirimsiz ziyaretlerde bulunmalidirlar. Yakalama ve tutuklama esnasinda
sahip olduklar1 haklar ve o6zellikle de kolluk kuvvetlerinde maruz kaldiklari
muamelelere kars1 sikayet usulleri hakkinda, genis toplum kesimlerini bilgilendirmeye
yonelik kampanyalar diizenlenmelidir;

d) Sorgulama sadece resmi merkezlerde yapilmali, gizli gézetim merkezlerinin
muhafaza edilmesi kanunla yasaklanmalidir. Gorevlilerin, bir sahs1 gizli ve/veya gayri
resmi bir alikoyma yerinde tutmasi cezai yaptirima baglanmalidir. Yakalanan bir kisiden
gayri resmi alikoyma yerinde elde edilen ve kiginin resmi gozetim merkezlerindeki
sorgusu sirasinda teyit edilmeyen deliller mahkemeler tarafindan reddedilmelidir.
Ozgiirliigiinden yoksun birakilan bir kisinin yaptig1 itiraflara, yargicin veya avukatin
hazir bulundugu bir ortamda ger¢eklesmedikce mahkemelerce (bu itiraflar1 hukuk disi
yontemlerle elde ettigi 6ne siiriilen kisilere karsi kullanilmasi diginda) delil olarak itibar
edilmemelidir. Sorgulama mekénlarindaki islemlerin video veya teyp ile kaydimin
tutulmast ciddi bir alternatif olarak degerlendirilmelidir;

e) Alikoyma yerlerinin diizenli olarak denetlenmesi (6zellikle de periyodik ziyaret
sisteminin bir parcasi olarak gerceklestirildiginde), iskenceye karsi en etkili nleyici bir
tedbirdir. Alikonulan kisilerin gordiikleri muameleyi ve durumlarini izlemek amaciyla,
bagimsiz hiikiimet dis1 kuruluglar, polis nezarethaneleri, giivenlik kuvvetlerine ait
binalar, idari tasarrufla alikonulan kisilerin tutuldugu yerler ve cezaevleri de i¢inde
olmak iizere tiim alitkoyma mekanlaria ve bu mekanlarin icindeki her yere girebilme
yetkisiyle donatilmalidirlar. Denetimler gerceklestirilirken, denetleyici grubun
mensuplar1 alikonulan kisilerle mahrem bir bicimde konusabilme imkanina sahip
olmalidir. Denetleyici grup raporlarini kamuya agik bir bicimde sunmalidir. Bunlara ilave
olarak, denetimler yapmak iizere, yargi mensuplari, yasa uygulayicilari, savunma
avukatlari, doktorlar ile bagimsiz uzmanlar ve sivil toplumun diger temsilcilerinden
olugan resmi organlar da olusturulmahdir. Alikoyma kosullarini izleyebilmek amaciyla,
ombudsman, ulusal insan haklar1 kurumlar1 ve insan haklar1 yapilarina, tiim alikoyma
mekanlarina ulasma yetkisi verilmelidir. istemde bulunmasi halinde Uluslararasi Kizil
Ha¢ Komitesine alikoyma mekanlarini ziyaret etme yetkisi taninmalidir;
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f) Iskence en ¢ok tecrit ederek alikoyma durumunda yapilmaktadir. Tecrit ederek
gozaltinda tutmak yasaklanmali ve tecrit edilerek alikonulan kisiler gecikmeksizin
serbest birakilmalidir. Yakalamanin nerede ve ne zaman gergeklestirildiginin yanisira,
yakalamay1 gerceklestiren kolluk mensubunu teshis etmeye yarayacak bilgiler de
titizlikle kaydedilmeli, benzer bilgiler yakalamadan sonraki asamada da kayda
gecirilmelidir. Yasal diizenlemeler yakalanan kisilerin yakalamadan itibaren 24 saat
icinde avukata ulagmasimi teminat altina almalidir. Bu tiir yasal hiikiimleri yerine
getirmeyen kolluk gorevlileri cezalandirilmalidir. Yakalanan kiginin avukatiyla derhal
goriismesinin giivenlikle ilgili samimi kaygilar ortaya koydugu ve getirilen kisitlamanin
yargl makamlarinca onaylandig: istisnai kosullarda da, tutulan kisinin en azindan-baro
tarafindan atanan miidafi gibi -bagimsiz bir avukatla goriismesi miimkiin olmalidir. Her
haliikarda, yakalanan kisinin bir yakini 18 saat i¢inde yakalama isleminden ve kisinin
alikonuldugu yerden haberdar edilmelidir. Kisi yakalandigi anda tibbi kontrolden
gecirilmeli; tibbi muayeneler diizenli olarak tekrarlanmali ve kisinin bagka bir yere
naklinden 6nce tibbi muayeneden gecirilmesi mecburi olmalidir. Biitiin sorgulamalar
hazir bulunan kisilerin tanitimiyla baglamalidir. Her bir sorgu kayda gecirilmeli, tercihen
de video kaydi yapilmali ve hazirda bulunan kisilerin kimlik bilgileri bu kayitlara
gecirilmelidir. Kayit edilmeden alinmig ifadeler mahkeme dosyalarindan ¢ikarilmalidir.
Magduru iskencecileri teshis edemez hale getirdigi i¢in gozlerin baglanmasi ve kafaya
torba gecirme uygulamalari c¢ogunlukla, iskencenin kovusturulmasini neredeyse
imkénsiz hale getirmektedir. Binaenaleyh, goézbagi ve kafanin torbayla ortiilmesi
yasaklanmalidir. Yakalanan kisiler, sorusturmay:1 yiiriiten veya kendilerini sorgulayan
kisilerin kontrolii altindaki birimlerde, 48 saatten daha fazla bir siire alikonmamalidirlar.
Dolayisiyla da, yakalanan kisiler, derhal, farkli makamlarin yetki alaninda bulunan
yargilama oncesi alikoyma birimlerine transfer edilmeli ve bundan sonra, sorusturmaci
veya sorgucularin alikonan kigilerle denetimsiz bir sekilde iliski kurmalarma izin
verilmemelidir;

g) Idari bir tedbir olarak alikoyma miiessesi genellikle, alikonan kiginin hukuki
kontrol mekanizmalarina ulagsamamasiyla sonuclanmaktadir. idari tedbir sonucu
alikonan kisiler, ceza sorusturmasi nedeniyle alikonulan kisilerle ayni dl¢iide hukuki
giivencelerden yararlanabilmelidirler. Ayn1 zamanda, ilgili uluslararas1 standartlar
cergevesinde, bu iilkeler her tiirlii idari alikoyma bicimini ortadan kaldirmay1 ciddi bir
sekilde degerlendirmelidirler;

h) Yakalanan herkes, bu yakalamanin hukukiligini tartigabilecekleri (habeas corpus,
amparo v.d gibi) aracglara sahip olmalidir. Bu tiir usuller hizli ve etkin bir sekilde
islemelidir;

1) Tim iilkeler, mahpuslarin mahpuslara uyguladig: siddeti onlemek igin etkin
tedbirler almalidirlar. Bu tiir giddet olaylarina iligkin duyumlarin sorusturulmas;
sorumlularin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi; incinebilir bireylerin (koruma
ihtiyacinin ortaya koydugu gereklilikten daha fazla bir sekilde, diger mahpuslarla
arasina mesafe konmaksizin ve ayrica bir fena muamele riskiyle karsi karsiya
birakmaksizin) ayri1 birimlerde tutulmalar1 bu tedbirlerden bazilaridir. Cezaevi
gorevlilerini, mahpuslarin birbirlerine uyguladiklar: siddeti 6nlemek ve meydana gelen
zararlar1 gidermek i¢in etkin bazi adimlar atma konusunda duyarli kilabilmek ve bunlar1
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yapabilecekleri araclar1 onlara saglayabilmek amaciyla egitim programlari
hazirlanmalidir. Herhangi Bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi
I¢in Prensipler Biitiiniine uygun olarak mahpuslar(1), tutuklu ya da hiikiimlii ve ilk kez
suc isleyenler ile itiyat haline getirenler kategorileri de dahil olmak iizere, cinsiyet, yas
ve sucun agirhigia gore farkli yerlerde tutulmahdirlar;

j) Tutulan kiginin kendisi, bir yakim1 ya da avukati, igkenceye iligkin olarak sug
duyurusunda bulundugunda, her zaman bir sorusturma baslatilmali, iddia agikca
dayanaktan yoksun bulunmadig: siirece, suclanan kamu gorevlileri sorusturma,
kovusturma veya disiplin sorusturmasi sonuglanincaya kadar aciga alinmalidirlar.
Yargilama esnasinda sanik igskence veya diger tiirden fena muamele iddiasinda
bulunursa, ispat kiilfeti savciya yiiklenmeli; itiraflarin, iskence ve benzeri fena muamele
dahil, herhangi yasadig1 bir yontem kullanilarak alinmadiini siipheden ari bir sekilde
ispatlamak savcinin gérevi olmalidir. Ayrica, igkence ve benzeri fena muamele olaylar:
icin, tanik koruma programlariin gelistirilmesi ciddi bir sekilde ele alinmalidir. Bu
program istisna gézetmeden tiim sabikali kisileri de kapsamina almalidir. Halihazirda
cezaevinde bulunan mahpuslarin risk altinda oldugu durumlarda, bu kisilerin,
giivenliklerinin saglanmasi i¢in 6zel onlemlerin alinabilecegi bagka bir tutma yerine
nakillerinin saglanmasi gerekir. Yakinmanin saglam bir temelinin bulundugunun
bulgulanmasi halinde, magdur ya da yakinlar1 tazminata hak kazanmalidirlar. Kisilerin
gozaltinda bulunduklar1 sirada veya saliverilmelerinin hemen akabinde oldiikleri her
olay, adli makamlar veya diger tarafsiz birimlerce sorusturulmalidir. Hakkinda, iskence
veya diger ciddi bir fena muameleden sorumlu olduguna dair giivenilir deliller bulunan
kisiler yargilanmali; su¢lu bulunmalar1 halinde cezalandirilmalidirlar. Af yasalari, paraya
doniigtirmeye olanak taniyan hiikiimler gibi, iskencecilerin ceza sorumlulugundan
kurtulmasina olanak taniyan hukuki diizenlemeler yiiriirlikten kaldirilmalidir.
Iskencenin resmi bir alikoyma yerinde meydana gelmesi halinde, bu birimden sorumlu
olan amir disiplin cezasma carptirilmali veya hapisle cezalandirilmaldir. Iskence
saniklarmi yargilamak icin Askeri Mahkemelerin kullanilmasindan kac¢inilmalidir.
Iskence iddialarin1 almak ve sorusturmak igin, sorusturma ve kovusturma yetkileriyle
donatilmig ulusal komisyonlar veya ombudsman gibi bagimsiz ulusal makamlar
olusturulmalidir. Iskenceyle ilgili sikayetler derhal islem gérmeli, magdur oldugunu
One siiren kisiye karg1 yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmasiyla baglantisi olmayan
bagimsiz yetkililerce sorusturulmalidir. Ayrica, adli tip kurumu, polis veya cezaevinden
sorumlu olan hiikiimet makamlarmin degil, adli veya diger bagimsiz makamlarin
otoritesi altinda bulunmalidir. Ulkeler bu baglamda, iskenceyle miicadele i¢in kullaniglt
bir arag niteligindeki, “Iskence ve Diger Zalimane, Insanlikdis1 ve Onur Kirict Muamele
veya Cezalarin Etkili Bi¢cimde Sorusturulmas: ve Belgelendirilmesine Kilavuzluk Eden
Ilkeler”i (2) kendilerine rehber edinmelidirler.

k) Polis ve giivenlik giicleri icin insan haklar1 kurslar1 diizenlenmeli ve egitici el
kitaplar1 dagitilmalidir. Ayrica talep oldugunda, Birlesmis Milletlerin danigmanlik
hizmetleri ve teknik yardim programi bu gruplara yardimci olmalidir. Giivenlik ve
Kolluk Kuvvetleri, “Mahpuslarin Tretman icin Asgari Standart Kurallar”(3), “Kanun
Adamlari I¢in Talimatname”(4), “Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarma dair
Prensipler”(5) ve “Herhangi bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi
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icin Prensipler Biitlinii” konularinda egitilmeli ve bu enstriimanlar ilgili {ilkenin ulusal
diline ¢evrilmelidir. Egitim sirasinda, iskence yasaginin mutlakligi, iskence konusunda
yiikiimliiliik azaltilamazlig1 prensipleri ve {ist’lin, igkence yapma yoniinde verdigi
talimata itaat edilmemesi yoniindeki yiikiimliilik 6zellikle alt1 ¢izilerek anlatiimalidir.
Hiikiimetler hukuken kabul ettikleri uluslararasi standartlari titiz bi¢cimde ulusal
garantiler haline getirmeli ve giivenlik giiclerini uygulamalar1 beklenen kurallar
konusunda bilgilendirmelidirler.

1) Saglik sektorii caliganlari “Hapsedilen ve Tutulanlarm Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlikdis1 ve Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kargi Korunmasida Saglhk
Personelinin ve Ozellikle Doktorlarin Gorevine dair Tibbi Ahlak Prensipleri”(6)
konusunda egitilmelidir. Hiikiimetler ve hekim odalar1, dogrudan ya da dolayl olarak,
bir bicimde iskence uygulamalarinda rol almig saglik calisanlarina kargi sert tedbirler
almalidirlar. Bu sorumluluk alani, “sorguya” ve kotii muamele ya da iskenceyi iceren
yontemlere “dayanikliligi” test etmek icin muayene yapilmasi ve daha fazla kotii
muameleye dayanabilmeleri icin kotii muamele gormiis, gozaltindaki kisilere tibbi
bakim saglanmasini da icerecek bir bicimde genis tutulmalidir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin (CPT) Standartlar

Komite faaliyetleri siiresince, gozetim altina tutulan kisilere muamelenin genel
standartlarii belirleyen bir dizi kriter gelistirmistir. Bu standartlar maddi gozetim
kosullarinin yam1 sira, usul hakkindaki giivenceleri de belirler. Ornegin Komite nin polis
gbzetimi altinda tutulan kisiler i¢in savundugu giivenceler sunlardir.

* Ozgiirliigiinden mahrum edilen Kisinin, arzu ettigi takdirde derhal iiciincii bir
kisiyi (bir aile iiyesini) tutukluluk halinden haberdar etme hakki.

* Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisinin hemen avukatina erisebilme hakki.

* Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisinin derhal bir doktora, arzu ettigi takdirde
kendi istedigi bir doktora erisebilme hakki.

Komite ayrica defalarca yasay1 uygulamakla gorevli olan kisilerin kotii muamelede
bulunmasini engellemenin en etkin yollarindan birinin, yetkili makamlarin kendilerine
iletilen her tiirlii kotii muamele iddialarini incelikle aragtirmas: ve gerekli oldugunda
uygun cezay1l uygulamasi oldugunu vurgulamistir. Bu tiir bir tavrin caydirici etkici giiclii
olacaktir.

Faaliyetleriyle ilgili olarak yayimlanmak iizere her yil rapor hazirlayan iskenceyi
Onleme Komitesi (I0K), bu raporlarindan bazilarinda 6zgiirliigiinden mahrum
birakilanlarin tutuldugu yerlere yaptig: ziyaretler sirasinda ele aldig1 konular belirtmigtir.

Komitenin Genel Raporlarinin “Temel” boliimlerinden derlenen standartlar,
ozgiirliigiinden yoksun birakilanlara nasil davranilmasi gerektigiyle ilgili tavsiye ve
oneriler niteligindedir. Komitenin 2, 6 ve 12. Genel Raporlarinda polis nezareti
kosullariyla ilgili 6neriler yer almaktadir (Avrupa Iskencenin ve Insanlik Digt ve Onur
Kirict Ceza ya da Muamelenin Onlenmesi Komitesi, CPT Standartlar;, CPT Genel
Raporlarmin Temel Boliimleri, Avrupa Konseyi, Ekim 2001, CPT/Inf/E 2002).
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Asgagida polis nezareti ile ilgili olarak 2. ve 6. Genel Rapordan alintilar yer
almaktadir;*

2. Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf (92) 3]

36. CPT, polis gozetimi altinda tutulan bireylerin iic hakkina ozellikle dnem
vermektedir: s6z konusu kisinin gozaltt durumunu istedigi bir {li¢iincii tarafa (aile ferdi,
arkadag, konsolosluk) bildirme hakki, avukata erisim hakki ve (polis yetkilileri
tarafindan cagirilan doktorun yaptif1 tibbi muayeneye ek olarak) istedigi bir doktor
tarafindan tibbi muayene hakki. CPT nin goriisiine gére bu haklar, s6z konusu hukuki
sistemde nasil tanmimlanirsa tanimlansin (yakalama, tutuklama, vs.) Ozgiirliigiinden
mahrum edilme durumunun baslangicindan itibaren uyulmasi1 gereken, gozaltindaki
kisinin kotlii muameleye maruz kalmasini onleyecek ii¢ temel koruyucu mekanizmadir.

37. Polis nezaretine alinan kisilere, 36. paragrafta bahsedilen haklar dahil, sahip
oldugu her tiir hak en kisa zamanda sarih olarak belirtilmelidir. Ayrica bu haklarin bir
veya birkacinin uygulamaya gecirilmesinde, adaletin c¢ikarlarii1 korumak amaciyla
herhangi bir gecikme yapilmasi konusunda yetkililere verilen imkanlar da acikca
belirtilmeli ve kesin zaman sinirlarina tabi olmalidir. Ozellikle avukata erisim ve polisin
cagirdig1 doktordan bagka bir doktor tarafindan tibbi muayene isteme haklar1 s6z konusu
oldugunda, ilgili mesleki oOrgiitlerle anlasma sonucu Onceden hazirlanmig listelerden
avukat ve doktor secilebilen 06zel sistemler sayesinde, bu haklarin kullanimini
geciktirebilecek her tiirlii neden ortadan kaldirilmalidir.

38. Polis nezaretinde olan kigilerin avukata erisimi, avukatla temasa gegme ve
avukat tarafindan ziyaret edilme hakkinin (her iki durumda da yapilan goriismelerin
gizliligini temin eden sartlar altinda) yam sira, s6z konusu kisinin sorgulama sirasinda
avukatin da bulunmasimi isteme hakkini da igermelidir.

Polis nezaretindeki kisilerin tibbi muayenesi, polis memurlarinin duyamayacagi ve
tercihen goremeyecegi bir bicimde yapilmalidir. Ayrica yapilan biitlin muayene
sonuclarinin yani sira, tutuklunun konuyla ilgili ifadeleri ve doktorun ulasti§1 sonuclar
da doktor tarafindan resmi olarak kayda gecmeli ve bu kayitlar gozaltindaki kisiye ve
avukatina verilmelidir. Bu hak daha sonra soyle ifade edilmistir: tutuklanmais kisi isterse
(polis yetkilileri tarafindan cagirilan doktorun yapti§i tibbi muayeneye ek olarak)
kendinin sectigi bir doktor tarafindan muayene edilme hakki dahil, doktora erigim hakki.

39. Sorgulama siirecine gelince, CPT polis tarafindan ifadenin nasil alinacagi
konusunda agik kurallarin veya uygulamalarin olmasi gerektigini diistinmektedir. Ele
alinmas: gereken konulardan bazilari: goriismede bulunan kigilerin kimligi (isim
ve/veya sicil numara) hakkinda goz altindaki kisinin bilgilendirilmesi; goriismenin
kabul edilebilir siiresi; goriismeler arasinda dinlenme donemleri ve goriisme sirasinda
molalar; goriismelerin yapilabilecegi yerler; tutuklunun sorgulanirken ayakta
durmasinin istenip istenemeyecegi; uyusturucu, alkol, vs. etkisi altinda olan kisilerle
goriisme yapilmasi. Ayrica goriismelerin bagladigi ve bittigi zamanlarin, goriisme

* (12. Genel Raporda yer alan oneriler icin bkz. Iskencenin Etkin ve Dogru Belgelenmesi icin Rehber, IHD
Yayinlari.Ekim 2004: Ankara.
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stirasinda gozaltindaki kisinin bulundugu isteklerin ve her bir goriisme sirasinda bulunan
kisilerle ilgili sistematik bir kayit sisteminin olmasi da sart kosulmalidir.

CPT, polis tarafindan alinan ifadelerin elektronik olarak kaydedilmesinin,
tutuklularin koétii muameleye maruz kalmasimi onlemek igin (ve polis acisindan da
onemli avantajlar iceren) bir baska faydali 6nlem oldugunu belirtmektedir.

40. CPT, gozaltina alman her bir birey i¢in, s6z konusu kisinin nezaretiyle ilgili
biitlin unsurlar (6zgiirliigliniin ne zaman elinden alindig1 ve bu 6nlemin alinmasinin
nedenleri; haklarinin ne zaman belirtildigi; yaralanma, ruhsal hastalik, vs. isaretleri;
akraba/konsolosluk ve avukatin ne zaman temasa gectii ve ziyaret ettii; ne zaman
yemek verildigi; ne zaman sorgulandigi; ne zaman nakledildigi veya saliverildigi, vb.)
ve bu unsurlar konusunda yapilanlart iceren tek ve kapsamli bir nezaret kaydi
tutulmasinin, polis nezaretindeki kigilere taninan temel haklar1 daha da giiglendirecegine
(ve biiyiik olasilikla polis memurlarmin iginin kolaylasacagina) inanmaktadir. Bazi
konularda (6rnegin kiginin iizerindeki esyalar, haklarin bildirilmesi, haklarin
kullanilmasi veya haklardan feragat edilmesi) gézaltina alinan kisinin imzas1 alinmal1 ve
gerekirse imzanin bulunmamasiin nedenleri aciklanmalidir. Ayrica gozaltina alian
kisinin avukati, soz konusu nezaret raporlarina erisebilmelidir.

41. Ayrica, polis nezaretindeyken goriilen muamele hakkinda yapilan sikayetlerin
incelenmesi icin bagimsiz bir mekanizma olmasi da temel bir 6nlemdir.

42. Polis nezareti, prensip geregi goreceli olarak kisa siirelidir. Bu yiizden emniyet
birimlerindeki fiziksel sartlarin, bireylerin uzun siireli kalacagi diger gozalti
yerlerindekiler kadar iyi olmas1 beklenemez. Ancak bazi temel fiziksel sartlara uyulmasi
gereklidir. Biitiin polis hiicreleri, icinde bulundurulan kisi sayisina goére makul
biiyiikliikte olmali ve gerekli 1siklandirma (uyku siiresi hari¢, okumaya yetecek kadar
151k) ve havalandirma sartlarina sahip olmalidir; tercihen hiicrelerde dogal 151k olmalidir.
Ayrica hiicrelerde dinlenme imkani olmali ve nezarette gece kalmak zorunda olan
kisilere temiz silte ve battaniye verilmelidir. Nezaretteki kigiler gerektiginde temiz ve
diizgiin sartlarda dogal ihtiyaglarim kargilayabilmeli ve uygun yikanma imkanlarina
sahip olmaldir. Bu kigilere uygun zamanlarda her giin en az bir tam 6giin (sandvigten
daha doyurucu bir sey) olmak iizere yemek verilmelidir.

43. Bir polis hiicresi (veya bir bagka tiir gozaltindaki kisinin / mahkumun kalacagi
yer) icin makul biiyiikliigiin ne oldugu zor bir sorudur. Boyle bir degerlendirme
yaparken g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir¢ok faktor vardir. Ancak CPT heyetleri
bu konuda genel kurallar1 belirleme ihtiyact hissetmislerdir. Birkag¢ saatten daha uzun
stireli kalislar i¢in tek kisilik polis hiicrelerinin degerlendirilmesinde halen kullanilan
(asgari standart degil, arzu edilen diizey olarak goriilen) kriterler sunlardir: 7 metrekare
civarinda, duvarlar arasinda 2 metre veya daha ¢ok, tavan ve taban arasinda 2.5 metre
mesafe olan yerler. CPT ye gore 24 saat veya daha uzun siire polis nezaretinde kalan
kisilere miimkiin oldugunca hergiin a¢ikhavada egzersiz yapma imkan1 verilmelidir.

6. Genel Rapor’dan alinti1 [CPT/Inf (92) 21]

14. CPT, ,Avrupa Konseyi iiye devletlerindeki go6zalti sartlar1 konusunda
Parlamenter Asamble Tavsiyesi 1257 (1995)’de belirtilen ¢aligmalarina verilen destegi
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olumlu kargilamaktadir. Tavsiye 1257 ye verilen yanittan, CPT nin 2. Genel Raporu’nda
(cf. CPT/Inf (92)3, 36.-43. paragraf arasi) belirtilen polis nezareti kurallarina uyum
konusunda, Bakanlar Komitesi’nin iiye devlet yetkililerine ¢agrida bulunmus oldugunu
0grenmis olmaktan da biiyiik mutluluk duymaktadir.

Bu baglamda, polis nezaretindeki kisilerin kétii muameleye maruz kalmasini 6nleme
konusundaki CPT’nin tavsiyelerinin bazilarinin, 6zellikle de nezaretin basindan itibaren
avukata erigim hakkinin taninmasi konusundaki tavsiyenin tam olarak uygulanmasi
konusunda Konvansiyon taraflarinin bazilarinin isteksiz oldugu kaydedilmistir.

15. CPT, deneyimlerine dayanarak, 6zgiirliiglinden mahrumiyet doneminin baginin,
sindirme ve fiziksel olarak kotii muameleye maruz kalma acisindan en riskli donem
olduguna dikkat ceker. Bu nedenle, polis nezaretine alinan kisilerin bu dénemde
avukata erisim imkanina sahip olmasi, kotii muameleye karst temel bir 6nlemdir. Boyle
bir imkanin mevcudiyeti, gézaltina alman kisiye kotli muamele yapmaya niyeti olan
kisiler iizerinde caydirici bir etkiye sahip olacaktir; ayrica kotii muamele s6z konusu
olursa, avukatlar gereni yapabilecek konumdadir.

CPT, adaletin korunmasi amaciyla, gozaltinda bulunan kisinin kendi sectigi avukata
erisiminin, istisnai olarak belirli bir siire boyunca geciktirilebilecegini kabul etmektedir.
Ancak bu durum, s6z konusu donem boyunca avukata erisim hakkindan tamamen
mahrum birakilma sonucunu dogurmamahdir. Bu tiir durumlarda, polisin yaptig
arastirmanin mesru ¢ikarlarina halel getirmeyeceginden emin olunan baska bir bagimsiz
avukat bulunmalidir.

16. CPT 2. Genel Raporu’nda, polis nezaretine alman kisilere biitiin haklarinin
gecikme olmadan sarih bi¢cimde bildirilmesinin 6neminin de altin1 ¢izmistir. CPT, bunun
gerceklesmesini saglamak i¢in polis tarafindan gozaltina alinan kisilere, nezaretlerinin
basinda s6z konusu haklar1 acik bir bicimde belirten bir formun sistematik olarak
verilmesi gerektigi goriislindedir. Ayrica s6z konusu kisilerden, haklar1 konusunda bil-
gilendirildiklerine dair bir ifadeyi imzalamalar1 da istenmelidir.

Yukarida bahsedilen 6nlemleri uygulamak kolay, ucuz ve etkilidir.
Iskencenin Hukuki Acidan Sorusturulmasy/ilkeler*

Uluslararas1 hukuka gére Devletler, rapor edilen igkence olaylarin1 hemen ve tarafsiz
olarak sorugturmakla yiikiimliidiirler. Delillerin igkenceye isaret ettigi durumda,
topraklar1 dahilinde iskence sucu islemis ya da bu suga katilmig oldugu iddia edilen bir
kisi bulunan Devlet, zanli oldugu iddia edilen kisiyi ya gerekli yargilamay1 yapabilecek
bir bagka Devlet’e iade etmeli veya soz konusu olayin, yetkili hukuk makamlarinca
ulusal ya da yerel ceza hukukuna gore sorusturulmasini saglamaldir. Gegerli herhangi
bir iskence sorusturmasinin temel ilkeleri, hukuki yeterlilik, tarafsizlik, bagimsizlik,
aninda ve kapsamli aragtirmadir. Bu ilkeler, her tiir hukuk sistemine dahil edilebilir ve
biitiin iskence sorusturmalarina rehberlik eden temel ilkeleri olustururlar.

* Bu boliim, Iskence ve Diger Zalimane, insanhik Dis1, Asagilayici Muamele veya Cezalarm Etkili Bicimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi I¢cin El Kilavuzu Istanbul Protokolii’nden alinmugtir.
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Devletler kaynak eksikligi, uzman eksikligi, 6nyargi, belirgin bir ihlal bi¢iminin var
olmas1 veya bagka temel nedenlerle sorusturma usul ve siireclerinin yetersiz kaldig:
durumlarda, sorusturmalarim1 bagimsiz aragtirma komisyonu veya benzer usullerle
yiiriitmelidirler. Boyle bir komisyonun iiyeleri, tarafsizliklari, yetkinlikleri ve
bagimsizliklar1 kabul edilen kisiler arasindan secilmelidir. Bu kisiler o6zellikle
sorusturmanin konusu olabilecek herhangi bir kurum, kurulus veya kisiden bagimsiz
olmalidirlar.

Iskence sorusturmasmin amaci; sorusturmanin genis anlamdaki amaci, iddia
edilen iskence olayr ile ilgili delillerin, olayin sorumlularinin belirlenmesi ve
yargilanmalarinin saglanmasi ya da iskence gorenlerin kosullarin iyilestirmesini
saglamak amaciyla gelistirilmis prosediirler kullanilmasidir. Burada deginilen konular,
bagka iskence sorusturmalari i¢inde gecerli olabilir. Sorusturmayi yiiriitenler bu
amaglar1 gergeklestirmek icin en azindan asagidaki hususlari yerine getirmeye
ugragmahidir: Iskence gordiigii iddia edilen kisinin (kisilerin) ifadesini almak;
sorumlularin bir mahkemede yargilanmasi olasili§i icin gergeklestigi iddia edilen
iskence vakas1 hakkindaki tibbi deliller de dahil olmak iizere delilleri ortaya ¢ikarmak
ve saklamak; olasi taniklar1 belirlemek ve iddia edilen iskence vakasiyla ilgili ifadelerini
almak; iddia edilen iskence olaylarinin nasil, ne zaman ve nerede gerceklestiginin yani
sira igkencenin belli bir model veya uygulama bicimine uyup uymadigini belirlemek.

igkence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayici muamele veya
cezanin etkin sorusturulmasi ve belgelendirilmesine iliskin ilkeler

Asagidaki ilkeler, igkencenin sorusturulmasi konusunda uzmanlagan kisi ve
orgiitlerin iizerinde goriis birligi sagladig1 ilkeleri temsil eder. Iskencenin ve diger
zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamelenin (metinde bundan sonra igkence
veya diger koti muamele olarak gececektir) etkin sorusturulmasi ve belge-
lendirilmesinin amaclar1 sunlardir:

(a) Bulgularin acikliga kavusturulmas: ve igkence gorenler ve aileleri i¢in, iskence
olayina karigan bireylerin ve devletin sorumlulugunun saptanmasi ve kabul edilmesi;

(b) Olayn tekrarlanmasini 6nlemek icin gerekli dnlemlerin belirlenmesi;

(c) Sorusturma sonucunda iskence veya kotii muameleden sorumlu oldugu
diisiiniilen kisilerin yargilanmalarimin ve/veya uygun disiplin cezalarina
carptirilmalariin temin edilmesi; devletin adil ve yeterli maddi tazminat ile tibbi bakim
ve rehabilitasyon olanaklarini saglamas: da dahil olmak iizere, tam bir tazminatin ve
kosullarda iyilestirmenin gerektiginin gosterilmesi.

1. Devletler, iskence ya da kotii muameleye iliskin sikayet ve raporlarin derhal ve
etkili bir bicimde sorusturulmasini saglamak zorundadirlar. A¢ik bir sikayet olmasa da,
iskence ya da kotii muamele vakasi olduguna iliskin belirtiler varsa sorusturma
yapilmaldir. Sorusturmay1 yiiriitenler, zanhlar ve onlarin hizmet verdigi kurumlardan
bagimsiz olmanin yani sira, konularinda yetkin ve tarafsiz kisiler de olmalidirlar. Bu
kisilerin, tarafsiz tip veya diger uzmanlarinin yaptig1 arastirmalara da ulagabilmesi veya
bu uzmanlardan sorusturma yapmalarini isteme yetkilerinin de olmasi sarttir. Bu tiir
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sorusturmalarda kullanilacak yontemler, en yiiksek profesyonel standartlara uygun
olmal1 ve bulgular kamuoyuna agiklanmalidir

2. Sorusturma icin gerekli tiim bilgilere ulasmak, sorusturmayi yiiriitecek
yetkililerin yetkileri ve gorevleri dahilinde olmalidir. Etkili bir sorusturma i¢in, gerekli
her tiir maddi ve teknik kaynak sorusturmay1 yapan kisilerin kullanimina sunul-malidir.
Ayrica bu kisilerin, igkence ya da kotli muameleye karigtig1 iddia edilen ve resmi gorevli
olarak hareket eden herkesi ortaya cikip, ifade vermeye zorlama yetkileri de olmalidir.
Bu yetki herhangi bir tanik icin de gecerlidir. Bu amacla, sorusturma yapan yetkili,
iskenceye karistig1 iddia edilen herhangi bir yetkili de dahil olmak iizere tiim taniklara
celp gondermeye ve delillerin sunulmasini istemeye de yetkili olmalidir. Iskence ya da
kotii muamele gordiigii iddia edilen kisiler, taniklar, sorusturmay1 yiiriitenler ve bunlarin
aileleri, sorusturmanin ardindan gelebilecek her tiir siddete, siddet tehdidine ya da
herhangi bir gbz dagina kars1 korunmalidir. Dogrudan veya dolayl olarak igkence ya da
kotii muameleye karigmig olma ihtimali bulunanlar, sikayetgiler, taniklar, ve aileleri
tizerinde kontrol veya gii¢ saglayabilecekleri her tiir konumdan uzaklastirilmalidirlar.

3. Iskence ya da kotii muamele magduru oldugu iddia edilen kisiler ve yasal
temsilcilerinin tiim durugsmalardan, ayn1 zamanda sorugturmayla ilgili tiim bilgilerden
haberdar edilmesi ve bunlara erigimleri saglanmasi ve delil sunmaya yetkili kilinmalari
gereklidir.

4. Varolan sorugturma siireclerinin yetersiz uzmanlik ya da onyargi siiphesi, ya da
belirgin bir bicimde belli bir ihlal kalibinin varhigi ya da 6nemli bagka bir sebeple
yetersiz kalmas: durumunda Devletler, sorusturmanin bagimsiz bir komisyon ya da
benzer bir usulle yapilmasii temin etmekle yiikiimliidiirler. Boyle bir komisyonun
tiyeleri tarafsizliklari, yetkinlikleri ve bagimsizliklari kabul goren kigiler arasindan
secilmelidir. Bu kisiler 6zellikle zanlilardan ve onlarin ¢alistigi kurum ve kuruluglardan
bagimsiz kisiler arasindan secilmelidir. Komisyon gerekli her tiirlii bilgiyi almaya
yetkili olmali ve sorusturmayi bu ilkelerde tanimlandigi sekilde yiiriitmelidir.
Sorusturma sonucunda makul bir zaman i¢inde, sorusturmanin kapsamini, delilerin
degerlendirilmesinde kullanilan iglemler ve yontemlerin yan: sira elde edilen bulgular
ve uygulanabilir hukuk kurallarina dayanan sonuglar ve tavsiyeleri iceren bir rapor
hazirlanmalidir. Rapor tamamlandiktan sonra kamuya aciklanmalidir. Rapor ayrica
gerceklestigi tespit edilen belli olaylar1 detayli bir bicimde tanimlamali, bu bulgularin
dayandig: delilleri, kendilerini korumak amaciyla kimlilikleri gizli tutulanlar istisna
olmak kaydiyla taniklik yapan sahitlerin adlarini siralamalidir. Devlet, makul bir zaman
icin-de sorusturma komisyonu raporuna yanit vermeli ve uygun durumlarda bu rapora
yanit olarak atilacak adimlar1 da belirtmelidir.

5. Iskence veya kotii muamele sorusturmasinda gorev alan tip uzmanlari, her zaman
en yiiksek etik standartlara uygun davranmali ve 6zellikle her muayeneden once kisiye
bilgi vererek, onun bilgilendirilmis onamin1 almalidirlar. Muayene, tip pratiginin varolan
standartlarina uygun yapilmalidir. Muayeneler tip uzmaninin kontroliinde 6zel olarak
yapilmali, muayene sirasinda giivenlik gorevlileri ve diger hiikiimet gorevlileri
bulunmamalidir. Muayenenin ardindan tip uzmani hemen dogru bir yazili rapor
hazirlamalidir. Bu raporda en azindan su bilgilere yer verilmelidir:
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(a) Goriisme kosullari: Rapora konu olan kisinin adi ve muayene sirasinda
muayenehanede yer alan kisilerin adlar1 arasindaki baglanti; muayenenin tam saati ve
tarihi, yeri, muayenenin yapildigi kurumun 6zelligi ve (miimkiinse muayenenin yapildigi
oda da belirtilerek) adresi (6rn. gozaltt merkezi, klinik, ev, vb.); kisinin muayene
edildigi siradaki durumu (6rn. muayeneye getirilirken veya muayene esnasinda kisinin
herhangi bir kisitlamaya tabii olup olmadig1, muayene sirasinda giivenlik gii¢clerinin var
olup olmadigi, tutuklu yada hiikiimliiye eslik edenlerin tutum ve tavirlari, muayene
yapan kisiye yonelik tehdit edici ifadeler vs.) ve konuyla ilgili diger bilgiler;

(b) Oykii: Kisinin muayene sirasinda alinan, yapildig: iddia edilen iskence ya da kotii
muamele yontemleri, igkence ya da kotii muamelenin yapildig: iddia edilen zamanlar ile
fiziksel ve psikolojik semptomlara iligkin tiim sikayetleri de iceren Sykiisiiniin ayrintili
tutanagi;

(c) Fiziksel ve psikolojik muayene: Klinik muayenede gozlemlenen, gerekli tam
koyucu testler, ve miimkiin oldugu durumlarda tiim yaralarin renkli fotograflarii da
iceren tiim fiziksel ve psikolojik bulgularin kayds;

(d) Goriig: Fiziksel ve psikolojik bulgularin olasi igskence ve kotii muameleyle
muhtemel iligkisinin yorumlanmasi. Gerekli tiim tibbi ve psikolojik tedavi ve/veya daha
sonra muayene yapilmasi i¢in Oneriler;

(e) Kaleme Alan: Raporda, muayeneyi yapanlarin kimlikleri acikca belirtilmeli ve
rapor bu kisiler tarafindan imzalanmalidir.

6. Rapor gizli tutulmali ve kisiye ya da kiginin atadigi temsilcisine iletilmelidir.
Kisinin ve temsilcisinin muayene siireciyle ilgili goriisleri talep edilmeli ve rapora
yansitilmahdir. Uygun oldugu durumlarda, igkence ya da kétii muamele iddialarini
sorusturmakla sorumlu yetkili merciye de rapor yazili olarak sunulmalidir. Raporun bu
kisilere giivenli bir bicimde ulagtirilmas: Devletin sorumlulugudur. Rapor, kisinin onay1
ya da boyle bir transfer emri verme yetkisi bulunan bir mahkemenin yetki vermesi
istisna olmak kosuluyla, bagka hi¢ kimseye verilmemelidir.

IV.IIL. ULUSAL MEVZUAT VE UYGULAMA

Insanm dokunulmazligma, maddi ve manevi biitiinliigiine yonelik fillerin tiimiiniin
iskence sugu olarak goriilmesi ve cezalandirilmasi, her zaman insan haklari
savunucularinin istemi olmustur. Devletlerin hukuksal anlamda sorumlulugunu azaltma
niyeti ile yaratilan kotii muamele-igkence ayrimina da hep kargi ¢cikilmigtir. Ciinkii kotii
muamele olarak tanimlanan fiiller, isgkencenin bir ¢esididir.

Yiiriirlikten kaldirilan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 243. maddesindeki
diizenleme, iskence fiillerine, 245. maddesindeki diizenleme ise kotii muamele diye
tanimlanan fiillere uygulanmistir. Bu ayirim, igkence fiilini ortadan kaldirmadigi gibi
azalmasini da saglamamigtir. Ge¢mis donemde yargilamalar sonucunda verilen
kararlarda, agirlikli olarak kotli muameleyi diizenleyen madde uygulanarak, devlet
yetkililerinin iskencenin yoklugu veya azlig1 yoniindeki agiklamalarina mahkeme
kararlari ile gerekge saglanmistir. Iskence yapanlara veya yaptiranlara da adeta cesaret
verilmisgtir.
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5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda ise iskence ayr1 baglik altinda 6zel bir madde
olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile iskence tanimi uluslararasi hukuk mevzuati
tanimina yaklastirilmig, iskence ve kotii muamele ayrimi kaldirilmigtir. Bu diizenlemenin,
uygulamaya nasil yansiyacagimi kestirmekte zorlanmakla birlikte ayirimi kaldirma
acisindan olumlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

1. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda konu bagligi ile ilgili hiikiimleri ii¢
madde de goriiyoruz. Bu maddeler;

IKINCI BOLUM

KISININ HAKLARI VE ODEVLERI

1. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig

Madde 17 —

Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

(...*) Mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi,
bir tutuklu veya hiikiimliiniin kacmasinin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanmn
bastirilmasi, stkiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda
meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadur.

Bu maddenin diizenlemesi ile iskence yasagi anayasal giivenceye kavusturulmustur.
Iskence fiilinin icinde degerlendirilmesi gereken “eziyet” fiili ayrica ifade edilmis ve
ayn1 giivence eziyet yasagi icinde belirtilmistir. Insan haysiyeti ile bagdasmayan bir
ceza ve muamelede igkence ve eziyet sayilarak yasaklanmistir.

I1. Zorla calistirma yasag
Madde 18 -
Hic kimse zorla caligtirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlart kanunda diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri
icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandagslardan istenecek hizmetler; iilke
ihtiyaclarimin zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen vatandasik 6devi niteligindeki beden
ve fikir calismalart, zorla calisirma sayilmaz.

* “Mahkemelerce verilen oliim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile” (4. fikranin baginda gegen bu ibare
Anayasa’da degisiklik yapan 07/05/2004 tarih ve 5170 sayili yasanin 3. maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir)
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Kigiye yonelik zorla ¢alistirma ve angarya, kisinin dokunulmazligr ve maddi ve
manevi varligi kapsaminda degerlendirilerek yasaklanmistir. Insanmn degerinin
onemsenmesi ag¢isindan getirilen bu anayasal giivencenin de 6nemli oldugunu
diisiiniiyoruz.

I11. Kisi hiirriyeti ve giivenligi

Madde 19 -

Herkes, kigi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlari kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayict cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin
yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda ongoriilen bir yiikiimliiliigiin
geredi olarak ilgilinin yakalanmast veya tutuklanmasi; bir kiiciigiin gozetim altinda
islaht veya yetkili merci oniine ¢cikarimast icin verilen bir kararin yerine getirilmesi;
toplum icin tehlike tegkil eden bir akil hastast, uyusturucu madde veya alkol tutkunu,
bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya
islaht icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi;
usuliine aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme
yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi halleri
disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok
edilmesini veya degistirilmesini onlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay:
zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir.
Hakim karari olmadan yakalama, ancak suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii
olarak derhal, toplu suclarda en ge¢ hakim huzuruna ¢ikariincaya kadar bildirilir.

(Degisik 1. ciimle: 03.10.2001 4709/4. m.) Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma
yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire hari¢ en ge¢ kirksekiz saat ve
toplu olarak islenen suclarda en cok dort giin icinde hakim oOniine ¢ikarilir. Kimse, bu
siireler gectikten sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu
siireler olaganiistii hal, stkiyonetim ve savas hallerinde uzatilabilir.

(Degisik fikra: 03.10.2001 4709/4. m.) Kisinin yakalandigr veya tutuklandigi,
yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire icinde yargilanmayi ve sorusturma veya
kovusturma swrasinda serbest birakilmayt isteme haklart vardir. Serbest birakilma
ilgilinin yargilama siiresince durusmada hazir bulunmasimi veya hiikmiin yerine
getirilmesini saglamak icin bir giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kigi, kisa siirede durumu hakkinda
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karar verilmesini ve bu kisitlamanmin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest
birakilmasin saglamak amactyla yetkili bir yargt merciine basvurma hakkina sahiptir.

(Degisik son fikra: 03.10.2001 4709/4. m.) Bu esaslar diginda bir isleme tabi tutulan
kisilerin ugradiklart zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devletce
odenir.

Kigilerin keyfi bir bigimde hiirriyetlerinden yoksun birakilmasi, hiirriyetinden
yoksun birakilan kisiye yonelik iskencenin bir ¢esidi olan kotii bir muameledir. Kisinin
hiirriyetinden yoksun birakilmasinin hakim kararmin varli§ina baglanmasi ve bu siirenin
toplu suclar hari¢ azami 48 saat olarak belirlenmesi 6nemli bir anayasal giivencedir.

2. Yasalar

Konu ile ilgili yasalarda muhtelif maddeler mevcuttur. Bu yasalarin baghig: altinda
ilgili maddeleri belirtmenin faydali olacagini diisiinmekteyiz. Soyle ki;

a- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

Insanhga karst suclar
MADDE 77 -

(1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine
karst bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga karst su¢ olusturur:

a) Kasten oldiirme.

b) Kasten yaralama.

c) Iskence, eziyet veya kélelestirme.

d) Kisi hiirriyetinden yoksun kilma.

e) Bilimsel deneylere tabi kilma.

f) Cinsel saldirida bulunma, ¢cocuklarin cinsel istismart.
g) Zorla hamile birakma.

h) Zorla fuhsa sevketme.

(2) Birinci fikramin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda
agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasina; diger bentlerde tamimlanan fiillerin islenmesi
halinde ise, sekiz yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur. Ancak, birinci
fikranmin (a) ve (b) bentleri kapsanminda islenen kasten oldiirme ve kasten yaralama
suglary acisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek ictima hiikiimleri uygulanir.

(3) Bu suglardan dolayt tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur.
(4) Bu suglardan dolay: zamanagimi iglemez.

Bu madde de yapilan diizenleme, teoride “soykirim sucu” olarak tanimlanan suca
iliskin bir diizenlemedir. Bu diizenleme, hukuksal mevzuatimizda yeni bir
diizenlemedir. Bu sucun islenmesi halinde zamanagiminin islemeyecegini belirten
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hiikiim, su¢ ve ceza siyaseti agisindan ¢ok 6nemli bir diizenlemedir. Bagka hicbir sug
acisindan boyle bir diizenleme yoktur. Bu istisna ile soykirim sucu konusundaki
hassasiyetin onemi vurgulanmaktadir. Soykirim sucunun varlig1 i¢in sadece, belli bir
takim saiklerle toplumun belli bir kesiminin 6ldiiriilmesi degil, belli bir kesime yonelik
insani degerleri yoksayan fiillerden herhangi birinin sistemli olarak islenmesi yeterlidir.
“Iskence, eziyet veya kolelestirme” de bu fiiller arasinda sayilmistir. Dolayisiyla,
soykirim saiki ile yapilan igkencenin sorusturulmasinda zamanagimi yoktur.

drgiit
MADDE 78 -

(1) Yukaridaki maddelerde yazili suclari islemek maksadiyla oOrgiit kuran veya
yoneten kisi, on yildan onbes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu orgiitlere iiye
olanlara beg yildan on yila kadar hapis cezast verilir.

(2) Bu suglardan dolayt tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur.
(3) Bu suglardan dolay: zamanagimi iglemez.

UCUNCU BOLUM

Iskence ve Eziyet

Iskence

MADDE 94 -

(1) Bir kisiye karst insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden
act gekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol
acacak davraniglar: gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda ii¢ yildan oniki yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Sucun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakumindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadina karsi,

b) Avukata veya diger kamu gorevlisine karst gorevi dolayistyla,
Islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yildan onbes yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Bu sucun islenigine istirak eden diger kisiler de kamu gorevlisi gibi
cezalandrilir.

(5) Bu sucun ihmali davramgsla islenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle
indirim yapimaz.

Neticesi sebebiyle agirlasnug iskence
MADDE 95 -
(1) Iskence fiilleri, magdurun;
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a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,

b) Konusmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,

d) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun vaktinden once dogmasina,
Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, yari oraninda artirilir.
(2) Iskence fiilleri, magdurun;

a) lyilesmesi olanag bulunmayan bir hastalia veya bitkisel hayata girmesine,
b) Duyularmdan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,

c) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina karst islenip de cocugunun diismesine,
Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilr.

(3) Iskence fiillerinin viicutta kemik kirllmasina neden olmast halinde, kirigin hayat
Jonksiyonlarindaki etkisine gore sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(4) Iskence sonucunda oliim meydana gelmisse, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasna hiikmolunur.

Eziyet
MADDE 96 —

(1) Bir kimsenin eziyet ¢cekmesine yol acacak davramslari gerceklestiren kisi
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakumindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadina karst,

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese karst,

Islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢c yildan sekiz yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

Tiirk ceza hukuku mevzuatinda, iskence ve eziyet, ilk kez bu bagliklarla 6zel
maddeler halinde diizenlenmistir. Iskence yasag1 agisindan 6nemli bir diizenlemedir. 95.
maddede ise iskence fiilinin cezalandirilmasinda agirlagtirict nedenler getirilmig ve bu
nedenler ayri bir baslik altinda diizenlenmistir.

Iskenceye iliskin 94. maddede kanun koyucunun, iskence sugunu, insan onuru ile
tanimlamaya baglamasi, bu sugun niteliine yaklagimin felsefesini anlama acisindan
onemli oldugunu diisiiniiyoruz. Bu felsefenin uygulayicilar tarafindan anlagilip
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uygulanmasi halinde, eski Tiirk Ceza Kanunu donemindeki uygulamalarin olmayacag:
(en azindan asgariye inecegi) umudunu tagimaktayiz.

94. maddede, bu fiilin kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde sucun olusacag:
hiikiim altina alinmigtir. Yani igkence sucunun faili, kamu gorevlisidir. Yasa metnindeki
iskence tanimi, uluslararasi sozlesme ve AIHM igtihatlarmin belirledigi kriterlere
yakindir. Bu tanimlama ile kaldirilan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 243.
maddesindeki tanim ve kapsam agisindan eksikliklerinin (en azindan hukuki diizenleme
acisindan) bir dl¢ilide giderildigini sdylemek miimkiindiir.

Eski kanunda yer alan “igkence” ve “kotii muamele” ayrimimin kaldirilmasiyla
iskencenin, kotli muamele olarak degerlendirilmesi ve faile daha az ceza verilmesi
olanag kaldirilmigtir.

SR T}

77. maddede getirilen “zamanagiminin uygulanmayacagi” diizenlemesinin, 94 ve 95.
maddede diizenlenen igkence sugu i¢in uygulanmamasi biiyiik bir eksikliktir. Bu durum,
insan onurunun korunmast ile dogrudan ilintili olan “igkence sucunun
cezalandirilmasi”nin 6niindeki engellerden olan “cezasizlik sorunu”nun siirmesi
acisindan 6nemlidir.

Cinsel Dokunulmazlhiga Kars: Suclar
Cinsel saldin
MADDE 102-

(1) Cinsel davramslarla bir kimsenin viicut dokunulmazligimi ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti iizerine, iki yildan yedi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi
durumunda, yedi yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin ege karsi
islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanmin yapilmasi magdurun sikayetine
baghidir.

(3) Sucun;

a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye
karst,

b) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak
suretiyle,

c) Uciincii derece dahil kan veya kayin hisimhig iligkisi icinde bulunan bir kisiye
karst,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,
Islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gire verilen cezalar yart oraminda artirilir.

(4) Sucun islenmesi sirasinda magdurun direncinin kirilmasim saglayacak olgiiniin
otesinde cebir kullanilmast durumunda kisi ayrica kasten yaralama sucundan dolayt
cezalandrilir.
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(5) Sucun sonucunda magdurun beden veya ruh saghigimin bozulmast halinde, on
yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.

(6) Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.

Genital muayene
MADDE 287 -

(1) Yetkili hakim ve savci karart olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya
bu muayeneyi yapan fail hakkinda ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Bulasict hastaliklar dolayisiyla kamu saghgm korumak amaciyla kanun ve
tiiziiklerde ongoriilen hiikiimlere uygun olarak yapilan muayeneler agisindan yukaridaki
fikra hiikmii uygulanmaz.

Kisinin cinsel dokunulmazligina iligkin 102. maddede de, cinsel davranislariyla
magdurun viicut dokunulmazligini ihlal edilen kisginin cezalandirilmasi icin magdurun
sikayeti gerekmektedir. Diizenleme, viicut dokunulmazligina yonelik bir ihlalin varligini
kabul etmekle birlikte bu hali ile eksiktir. Ciinkii, korku ya da tehdit nedeniyle sikayet
hakkini kullanmakta zorlanan magdurun yagayacagi travma bir insan haklar1 sorunudur.

287. maddenin 1. fikrasinda ise genital muayenenin, kisinin rizasina degil, hakim ya
da savciin kararina baglanmis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Boyle bir muayenenin,
hakim veya savci karari olsa bile kisinin rizasina aykir1 bir bicimde yapilabilmesini
ongoren bu diizenleme, insani degerleri koruma felsefesine uygun diismemektedir.
Gecmis uygulamalara bakildiginda, oniimiizdeki donemde hakim veya savcilarin,
genital muayene karar1 verirken zorlanacaklarini sdylemek pek miimkiin goriinmiiyor.
Rizasina aykir1 bicimde bu muayeneye maruz kalan kiginin, &zellikle manevi
biitiinliigiinde yaratilacak tahribatin iskence oldugunu sdylemek abartili kagmayacaktir.

b- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)

Kadimin muayenesi
MADDE 77. -

(1) Kadimin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim
tarafindan yapulir.

Gozalti islemlerinin denetimi
MADDE 92. -

(1) Cumhuriyet bagsavcilart veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet savcilari, adli
gorevlerinin geregi olarak, gozaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklar:
nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin durumlarmi, gozaltina alinma
neden ve siirelerini, gozaltina alinma ile ilgili tiim kayit ve islemleri denetler; sonucunu
Nezarethaneye Alinanlar Defterine kaydederler.
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Ifade ve sorgunun tarz
MADDE 147 -

(1) Siiphelinin veya samgin ifadesinin alinmasinda veya sorguya cekilmesinde
asagidaki hususlara uyulur:

a) Siipheli veya samgin kimligi saptamir. Siipheli veya sanmik, kimligine iliskin
sorulart dogru olarak cevaplandirmakla yiikiimliidiir.

b) Kendisine yiiklenen su¢ anlatilir.

c) Miidafi se¢cme hakkimin bulundugu ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, miidafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabilecegi, kendisine
bildirilir. Miidafi sececek durumda olmadigi ve bir miidafi yardinundan faydalanmak
istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi gorevlendirilir.

d) 95. madde hiikmii sakli kalmak iizere, yakalanan kisinin yakinlarindan istedigine
yakalandig derhal bildirilir.

e) Yiiklenen suc hakkinda aciklamada bulunmamasinmin kanuni hakki oldugu
soylenir.

f) Siipheden kurtulmast icin somut delillerin toplanmasint isteyebilecegi hatirlatilir
ve kendisi aleyhine var olan gsiiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan
hususlari ileri siirmek olanagi tamnir.

g) Ifade verenin veya sorguya gekilenin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi
almr.

h) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan yararlanilir.

i) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglamir. Bu tutanakta asagida belirtilen hususlar
yer alir:

1. Ifade alma veya sorguya ¢cekme isleminin yapildig yer ve tarih.

2. Ifade alma veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim ve sifatlart
ile ifade veren veya sorguya cekilen kiginin acik kimligi.

3. Ifade almamn veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki iglemlerin yerine getirilip
getirilmedigi, bu iglemler yerine getirilmemis ise nedenleri.

4. Tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir olan miidafi
tarafindan okundugu ve imzalarinin alindigi.

5. Imzadan ¢ekinme halinde bunun nedenleri.

Yasanin bu iki hiikmii, igkencenin 6nlenmesi agisindan 6nemli hiikiimlerdir. Soyle
ki; gecmis uygulamalarda igskence faillerinin tespitinde ciddi zorluklar yasanmakta idi.
Magdura iskence yapanlarin dogru tespitine yonelik cabalar, sorusturmalarin ve
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davalarin uzamasina neden olmaktaydi. Aymi sekilde nezarethanelerin insanca yagam
kosullarina asgari Ol¢iide sahip olmadigi, gozalti tarih ve saatlerinin gergege uygun
olmadig1 gibi itirazlar da ¢ok sik (ve hakli olarak) dile getiriliyordu. Bu hiikiimler,
cumhuriyet savcilar tarafindan gerektigi gibi uygulandig1 takdirde, bir ¢ok sorunun
astlabilecegini diisiiniiyoruz.

Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat
Tazminat istemi

MADDE 141 -

(1) Sug¢ sorusturmast veya kovusturmasi sirasinda;

a) Kanunlarda belirtilen kosullar disinda yakalanan, tutuklanan veya
tutuklulugunun devamina karar verilen,

b) Kanuni gozaln siiresi icinde hdkim Oniine cikarilmayan,

¢) Kanuni haklart hatirlatilmadan veya hatirlatilan haklarindan yararlandirilma
istegi yerine getirilmeden tutuklanan,

d) Kanuna uygun olarak tutuklandigi hdlde makul siirede yargilama mercii
huzuruna ¢ikarilmayan ve bu siire icinde hakkinda hiikiim verilmeyen,

e) Kanuna uygun olarak yakalandiktan veya tutuklandiktan sonra haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen,

f) Mahkiim olup da gozaltt ve tutuklulukta gecirdigi siireleri, hiikiimliiliik
siirelerinden fazla olan veya isledigi sug icin kanunda ongoriilen cezamn sadece para
cezast olmast nedeniyle zorunlu olarak bu cezayla cezalandirilan,

g) Yakalama veya tutuklama nedenleri ve haklarindaki suclamalar kendilerine,
yaziyla veya bunun hemen olanakli bulunmadigi hillerde sozle aciklanmayan,

h) Yakalanmalari veya tutuklanmalar: yakinlarina bildirilmeyen,
i) Hakkindaki arama karar olgiisiiz bir gekilde gerceklestirilen,

J) Esyasina veya diger malvarligi degerlerine, kosullar: olusmadigi halde elkonulan
veya korunmast icin gerekli tedbirler alinmayan ya da esyasi veya diger malvarligi
degerleri amag dist kullanilan veya zamaninda geri verilmeyen,

Kisiler, maddi ve manevi her tiirlii zararlarini, Devletten isteyebilirler.

(2) Birinci fikramin (e) ve (f) bentlerinde belirtilen kararlart veren merciler, ilgiliye
tazminat haklart bulundugunu bildirirler ve bu husus verilen karara gecirilir.

Tazminat isteminin kogullar
MADDE 142-

(1) Karar veya hiikiimlerin kesinlestiginin ilgilisine tebliginden itibaren ii¢ ay ve her
hdlde karar veya hiikiimlerin kesinlesme tarihini izleyen bir yil icinde tazminat
isteminde bulunulabilir.

(2) Istem, zarara ugrayamin oturdugu yer agir ceza mahkemesinde ve eger o yer agir
ceza mahkemesi tazminat konusu islemle iligkili ise ve aym yerde baska bir agir ceza
dairesi yoksa, en yakin yer agir ceza mahkemesinde karara baglanir.
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(3) Tazminat isteminde bulunan kisinin dilekcesine, acik kimlik ve adresini, zarara
ugradigi islemin ve zararin nitelik ve niceligini kaydetmesi ve bunlarin belgelerini
eklemesi gereklidir.

(4) Dilekgesindeki bilgi ve belgelerin yetersizligi durumunda mahkeme, eksikligin
bir ay icinde giderilmesini, aksi hdlde istemin reddedilecegini ilgiliye duyurur.
Siiresinde eksigi tamamlanmayan dilekce, mahkemece, itiraz yolu acik olmak iizere
reddolunur.

(5) Mahkeme, dosyay: inceledikten sonra yeterliligini belirledigi dilekce ve eki
belgelerin bir ornegini Devlet Hazinesinin kendi yargi cevresindeki temsilcisine teblig
ederek, varsa beyan ve itirazlarini onbes giin icinde yazili olarak bildirmesini ister.

(6) Istemin ve ispat belgelerinin degerlendirilmesinde ve tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore verilecek tazminat miktarimin saptanmasinda mahkeme gerekli
gordiigii her tiirlii aragtirmayr yapmaya veya hdkimlerinden birine yaptirmaya
yetkilidir.

(7) Mahkeme, kararint durusmali  olarak verir. Istemde bulunan ile Hazine
temsilcisi, aciklamali cagri kagidi tebligine ragmen gelmezlerse yokluklarinda
karar verilebilir.

(8) Karara karsi, istemde bulunan, Cumhuriyet savcist veya Hazine temsilcisi,
istinaf yoluna basvurabilir; inceleme oncelikle ve ivedilikle yapulir.

Ifade alma ve sorguda yasak usuller
MADDE 148.—

(1) Siiphelinin ve samigin beyam o0zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici
nitelikte kotii davranma, iskence, ild¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte
bulunma, bazi araglari kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.

(2) Kanuna aykiri bir yarar vaat edilemez.

(3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak
degerlendirilemez.

(4) Miidafi hazir bulunmaksizin kollukca alinan ifade, hdkim veya mahkeme
huzurunda giipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadikca hiikme esas alinamaz.

(5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmast ihtiyact ortaya
ctknnginda, bu islem ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilabilir.

Cagdas ceza yargilamalarinda, “saniktan delile” degil, “delilden saniga” ulasmak
esastir. Bunu tersinden uygulayanlarin bagvurduklar: yol da agirlikli olarak iskence idi.

Yasanin bu hiikmii, olumsuzlugun giderilmesi acisindan énemlidir. Kaldirilan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda bu diizenlemenin karsiligi, 135/a maddesindeki
diizenleme idi. 135 maddedeki diizenleme, bu maddenin 1,2 ve 3. fikralarindaki
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diizenlemenin aynisiydi. Yeni yasada 4. ve 5. fikradaki diizenlemeler ek olarak
getirilmistir. 4. fikra ile getirilen, miidafii bulunmadan kolluk tarafindan alinan ifadenin
hiikme esas alinabilmesi i¢in sanigin veya siiphelinin, hakim veya mahkeme huzurunda
dogrulamasi sartina baglanmasi igkencenin 6nlenmesi agisindan énemlidir.

e- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Kigsilerin ugradiklar: zararlar
Madde 13 -
(Degisik: 12/5/1982 - 2670/6 md.)

(Degisik birinci fikra 6/6/1990-3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklart zararlardan dolayr bu gorevieri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya
bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin
ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai
takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine édenir. Kurumun, genel
hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidr.

(Ek: 26.03.2002-4748/3 md.) Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet
kirict muamele suglart nedeniyle Avrupa Insan Haklart Mahkemesince verilen kararlar
sonucunda Devletce ddenen tazminatlardan dolayr sorumlu personele riicu edilmesi
hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

12. maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarun tespiti, takibi,
amirlerin sorumluluklari ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Bagbakanlikca
diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.

Yasanin bu maddesine 26.03.2002 tarihinde eklenen fikra da, igkencenin énlenmesi
acisindan 6nemli bir hiikiimdiir. Diizenleme ile iskence nedeniyle AIHM tarafindan
ongoriilen tazminatlarin igskence yapan devlet memurundan alinmasi hiikme
baglanmigtir. Ancak, hiikmiin yiiriirlikte bulundugu yaklasik iki yillik siirede
uygulandigina iligkin bir 6rnege rastlanilmamustir.

Bu durum, yasa koyucunun, “iskencenin bir devlet politikasi oldugu, sistematik
olarak uygulandig1” seklindeki elestirileri “igkence kisiseldir” sdylemiyle bertaraf etme
niyeti ile davrandigina isaret etse de, diizenlemenin uygulanmas: halinde bir dlciide
caydirici olacag ifade edilebilir.
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IV.IIL. iSKENCE YASAGI IHLALLERINE YONELIK iZLEME

GOSTERGELERI
icerik Thlal Gostergeleri Ulusal Mevzuatta
Ihlale Yol Acan Ilgili
Kanun Maddeleri
1. iskencenin nlenmesi
Gozaltina alinma ve gozaltinda tutma
islemlerinde, hukuka aykir1 sonucu doguran
* Gozalt1 usulleri ve kanuni ve fiili engellerin olmasi; Anayasa
kosullar iskence 1- Kolluk gii¢lerince, hakim veya savcilik karart | Madde: 17-19
riskini azaltacak olmadan -sugiistii halleri hari¢- keyfi gozaltilarm | CMK
sekilde olmasi. Madde: 90-91
diizenlenmelidir. 2- Sugiistii hallerindeki gozaltina alinmalarin, Gozaltina Alma-

hemen savcilik veya hakimlige bildirilmemesi.

3- Kolluk kuvvetlerince, savcilik veya hakimligin
verdikleri kararlardaki gozalt: siirelerine
uyulmamasi (veya iglemler tamamlanmasina
ragmen siirenin sonuna kadar kullanilmasi).

Yakalama Yonetmeligi

* Gozaltina alman
kisilerin avukat ya da
bir yakinlarina ulagsma
hakki olmalidir.

* Gozaltinda alinan
kisilere kendisine

Gozaltina alman kisilerin haklarmin hukuki
gereklerinin yapilmamis olmasi ;

1- Gozaltinda tutulan kigilerin avukati/avukatlar
ile yalniz, derhal ve uygun ortamda
goriistiiriilmemesi.

2- Gozaltinda tutulan kisilerin yakinlarina derhal

Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK)

yiiklenen sug fiili haber verilmemesi ve yalniz goriistiirilmemesi. | Madde: 148

anlatilarak -susma 3- Yiiklenen su¢un hemen sdylenmemesi ve

hakki basta olmak haklarinin bildirilmemesi.

tizere- sahip oldugu 3a- Yiiklenen sugun tiim ayrintilari ile

tiim haklar1 anlatilmamasi ya da kavratilmamasi.

anlayabilecegi bir dil | 4- ifadesinin, istemine ragmen avukatsiz olarak

ile hatirlatiimalidr. alinmast.
5- Gozaltma alinan kisiye susma hakkinin
hatirlatiilmamasi.

* Etkin bir izleme i¢in | Gozalt1 islemlerinin dogru kayit altina

gozalt kayitlart alinmamasi;

diizenli tutulmali ve 1- Gozalt1 kayitlarinin diizenli tutulmamast.

ulagilabilir olmalidir. la- Ifade alma ve sorguya cekilme igleminin

* Etkin bir izleme i¢in | yapildig1 yer ve tarihin gercege uygun olarak CMK

gozaltt merkezlerinin
denetime agik olmasi
gerekir.

* Gozaltl
mekanlarinin,
gozaltina alian
kisinin ifadesini
olumsuz etkileyecek
sekilde olmamasi
gerekir.

kayit altina alinmamasi.

1b- ifade alma ve sorguya cekme sirasinda hazir
bulunan biitiin kigilerin isim ve sifatlariyla kayit
altina alinmamas.

lc- Bu iglemlerin yapilamamasi halinde
yapilamamasinin nedenlerinin ayri bir tutanakla
imza altina alinmamasi.

1d- Goézaltinda tutulan kayit ve tutanaklarin isnad
icermemesi

2- Gozalt1 birimlerinde tutulan kayitlara
ulagilamamasi.

Madde: 92-147-148
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2a- Mahkeme veya savcinin gozalti kayitlarina
istenen siirede ve yeterli agiklikta ulagamamasi.
2b- Gozaltina alinan kisinin, kendi gozalt
kayitlarma iligkin yazili bilgi isteminin kabul
edilmemesi.

3- Gozalti mekanlarinin bagimsiz denetime agik
olmamasi.

3a- Bu mekanlarin, insan haklari1 kuruluglari,
politikacilar ve ilgili tiim kurum ve sahislarca
yapilabilecek bagimsiz denetime agik olmamasi.
3b- Ozellikle iskence iddialarinda, iskence
mekani olarak belirtilen bu yerlerde denetim ve
inceleme yapma imkaninin olmamasi. Ornek:
Iskence magdurunun, iskence iddiasinin
kanitlanmasi acisindan 6nemli bir delil olan bu
mekanlarda kesif yapilmasi isteminin yerine
getirilmemesi.

4- Gozalt1 mekanlariin, ifade verecek olanin
iradesini olumsuz etkileyecek kosullara sahip
olmasi.

4a- Go6zaltt mekanlarinin havasiz olmasi,

4b- Gozalti mekanlarinin dinlenmeye imkan
vermeyen sekilde diizenlenmis olmasi.

* Zorunlu olan gozalti
oncesi ve sonrast
hekim kontrolii ve adli
tip muayeneleri
iskencenin 6nlenmesi
bakimindan ¢ok
onemlidir.

* Tibbi muayenenin
ve muayene
sonrasinda
hazirlanacak tibbi
raporun gizliligi esas
olmalidir.

* Hazirlanacak tibbi
raporun bir 6rnegi
magdura verilmelidir.

1- Adli muayene sirasinda magdurun hekimle
yalniz kalmamasi veya bir yerlere baglh tutulmasi
(kelepce gibi).

2- Saglik sorunu olanlarin (6zellikle kronik
saglik sorunu olanlarin) hekimlere ulagamamasz.
2a- Saglik sorunu olanlarin, ifadelerinin alinma
slireglerinde, saglik sorunlari sikintili bir hal
almasina ragmen doktor kontroliine
gotiiriilmemeleri, ilaglarinin verilmemesi.

2b- Varolan saglik sorunlarini takip eden kendi
doktoru tarafindan muayene edilmesine izin
verilmemesi.

3- Tibbi rapor hazirlanma ve alma imkaninin
yeterince taninmamig olmast ;

3a- Hekimlerin giivenlik gii¢lerinin baskisi
altinda olmas1 ya da hekimlerin yasal/idari
yonden korunmamasi (hekim bagimsizliginin
olmamasi).

3b- Magdurlarin haklarinda diizenlenen tibbi
raporlarmn onayl bir 6rnegini alamamalari
(teknik donanim yetersizligi).

3c- Raporlarin, gercek durumu yansitma
anlaminda giivenilir olmamasi (ileri tetkik
taleplerinin kabul edilmemesi), magdurun viicut
biitiinliigiiniin ve lezyonlarin bulundugu
bolgelerin fotograflarinin ¢cekilmemesi.

3d- Alternatif raporun sorusturma ve yargilama

CMK
Madde: 67
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* fskence, kotii

slirecinde delil olarak degerlendirilmemesi

CMK

muamele gibi 6zgiir (bagimsiz hekimlik ¢aligmalarinin kabul Madde: 148
iradeyi engelleyen edilmemesi).
kosullar altinda alinan | 1- Igkence altinda alindig1 belirlenen ifadelerin,
ifadeler delil olarak yargilama siirecinde delil olarak kullanilmasi.
kullanilamaz. 2- Igkence altinda alinan ifadelere dayanilarak
cezalandirilan kisilerin olmasi.
3. Iskence altinda alindig: tespit edilen ifadelerin
dosyadan ¢ikarilmamasi.
2. iskence iddialarmmn etkin sorusturulmasi
Iskence fiillerinin ve faillerinin, adli ve idari
sorusturma siireclerine konu olmamasi;
1- Iskence yapan kamu gorevlileri igin,
* [skence iddialari calistiklart kurum tarafindan idari sorusturma TCK

etkin bir sekilde
sorugturulmalidir.

* Sorugturma
sonrasinda agilacak
davalarin etkin
yiiriitiilmesi ve hizli
bitirilmesini
saglayacak yasal
diizenlemeler
yaptlmahdir.

* [skence suclari
agisindan zamanagimi
kural1 iglememelidir.
* [skence, insanliga
karg1 sug olarak
tanimlanmalidir.

acilmamasi.

2- Iskence yapan kamu gorevlileri igin adli
sorusturma ve dava acilmamasi.

3- Acilan davalardaki durugmalarin arasindaki
slirenin, yasal hikkme ragmen 1 ay1 gegmesi.
4- Yiiriitiilen sorusturmalar sonrasindaki
takipsizlik oranlari.

5- Acgilan davalar sonucundaki cezalandirma ve
beraat oranlari.

6- Zamanasimi nedeni ile veya lehte yasal
degisiklikler nedeni ile davalarmn veya
sorugturmalarin ortadan kaldirtlmasi.

7- Cezalandirma ile sonuclanan idari ve adli
slireglerin sayis1 ve bu siireclerdeki kararlarin
icerigi.

8- Iskence yaptig1 iddia edilen veya ilgili
bagkaca kamu gorevlilerince ileri siiriilen kars:

iddialarla iskence iddialarinin etkisizlestirilmesi.

9-Yiiriitiilen sorusturma ve yargilama siiregleri
sonucunda verilen kararlarda neyin iskence
olarak kabul edildigine veya edilmedigine
yonelik degerlendirmeler.

Madde: 94-95-102-
287

* skence sucu
indirim, erteleme ya
da af kapsaminda
olmamalidir.

1- Yargilama sonucunda verilen cezalarimn takdiri
ve/veya yasal indirime tabii tutulmasi.

2- Yargilama sonucunda verilen cezalarin
ertelenmesi.

3- Iskence suclarmin af kapsamina alinmast.

* [skence yaptiklart
belirlenen kamu
gorevlileri
cezalandirilmalidir
* Jskence faillerine
yonelik gorevden
uzaklagtirma ve
tutuklama cezalar1

1- Iskence iddiasi ile yargilanan kamu
gorevlilerinin, yargilama siiresince gorevden
alinmamalar1 veya ayn1 goreve devam etmeleri.
2- Iskence yaptig tespit edildigi halde
cezalandirilmay1ip gérevlerine devam eden veya
terfi ettirilen kamu gorevlilerinin varligi.

3- Iskence faillerinin, sanik olarak
yargilandiklart durugmalara getirtilmesinin etkin
bir bicimde saglanmamasi.
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mutlaka
uygulanmalidir.

* Devletler iskencenin
her kosulda 6nlenmesi
icin gerekli yasal,
idari vs tedbirleri
almalidir.

4- Iskence faili kamu gorevlilerine, yargilanma
stireclerine iligkin tebligatlarin yapilmasmin
etkin bir bigimde saglanmamasi.

1- Kamu yetkililerinin veya basin organlarinin
iskence olaylar1 karsisinda igkence yapanlari
cesaretlendirici aciklamalarinin olmasi.

2- Iskence magdurunun, gordiigii iskence nedeni
ile ulusal veya uluslar aras1 mahkemeler
nezdinde acip kazandig1 davalar sonucunda
devletten aldig1 tazminatlarin, devlet tarafindan
iskence faillerine riicu edilmemesi.

3- Iskence faillerinin yargilandig1 davalarda
faillere devlet tarafindan avukat tutulmasi ve
vekalet iicretinin karsilanmasi.

4- Iskence davalarinin kabuledilebilir lciitler
gosterilmeden “giivenlik” nedeniyle bagka
yerlere gonderilmesi.

CMK

Madde: 141-142
DMK

Madde: 13

* skence
magdurlarmin
korunmasi ve
tedavilerinin
yapilmasini saglayacak
ozel merkezlerin
kurulmasi yasal
zorunluluk olmalidir.

1- iskence magdurlarnm mevcut kamusal
olanaklardan yararlanabilmelerine yonelik
giicliikler/engellemelerin olmasi. (Ornegin adli
muayene siireglerinde tedavi giderlerinin
magdurdan talep edilmesi ya da ilk tibbi
girisimin ardindan siiren tedavi giderinin
kargilanmamasi)

2- Iskence magdurlarina hizmet sunacak resmi
ve bagimsiz merkezler kurulmasina yonelik
caligmalarin olmamasi.

3- Iskence magdurlarinin korunmasi ve
tedavilerine yonelik hizmet veren sivil toplum
kuruluglarina ait merkezlere yonelik
engellemelerin ve baskilarin olmasi.
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