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rinin ve farkhihklarinin degerlendirilmesi iskenceyle ortak miicadele araglarini anlamamiza imkan
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GIRIS VE YONTEM

Bu galisma, Tiirkiye ve israil'de iskence ve diger kétii muamele bigimlerinin® faillerinin
cezasiz kalmasinin ana nedenlerini sorgulayarak bagladi. Devletlerin cezasizlik rejimini
insa etmelerine olanak saglayan unsurlarin belirlenmesi bu galismanin odak noktasini
olusturdu. Bu meseleyi ele alirken, cezasizligin niteligine dair akademik bir ¢alisma
yapmakla kalmayip iskenceyle micadelede ortak araglari gelistirme tmidiyle yola
¢iktik.

Tirkiye ile israil arasinda hem iilke biiyiikliigii hem de etnik ve dinsel yapi agisindan
bariz farklihklar vardir. Bununla birlikte, sadece jeopolitik agidan gorece yakinliklari
degil ayni zamanda devletin egemenligi acisindan karsi karsiya kaldiklari meseleler
baglaminda, iki Ulkenin 6nemli benzerlikleri bulunmaktadir. Ciddi etnik gerilimler,
ekonomik ve siyasal meseleler nedeniyle yurttaslarin giderek artan protestolari,
devletin demokratik niteligini sorgulayan siyasi gruplar ve komsu Ulkelerde siren
siddet ve karisiklik ortami bu benzerlikler arasinda sayilabilir. Bundan baska, iki tlke
de 1980’lerde ve 1990’larda yaygin ve sistematik bir sekilde iskence uygulamistir. Bu
calismada daha ayrintili inceledigimiz tizere, o ddnemden bu yana iskencenin sikligi ve
niteligi farkli bicimlerde degismistir.

Bu karsilastirmali galisma tiim yonleriyle s6z konusu degisikligi incelemeyi, her iki
Ulkede iskenceyle ilgili hukuksal cergevenin ve usul giivencelerinin ana hatlarini ortaya
koymayi ve bu gergevenin bicimlenmesine katkida bulundugu olgulari géstermeyi
amaclamaktadir. Her iki Glkenin mevcut ve sliregelen iskence uygulamalari konusunda
sorumluluk Gstlenme ve taraf olduklari uluslararasi sozlesmelerin yukiumliliklerini
yerine getirme konusunda direng¢ géstermelerine olanak saglayan oriintilerin benzer
olup olmadigini sorguladik. Arastirmamizin sonuglari, uygulamada farklilik gosterse de,
iki Glke arasinda benzer ortintilerin var oldugunu géstermektedir.

Turkiye iskence ve diger koti muamele bigimlerini yasayla sug olarak tanimlamistir
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine (AIHS) taraftir. israil devleti iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Disi ya da Kiigiiltiici Muamele ya da Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesine (BM iKS)? taraf olsa da, ceza mevzuatinda iskenceyi sug olarak
tanimlamamustir. Bu olgular sorunu cevreleyen en 6nemli unsura isaret etmektedir: iki
Ulkede de iskence ve diger kdtii muamele bigimleri var olmaya devam etmektedir ve
ulusal mevzuat ve siyasal kosullar cezasizliga (tesvik degilse bile) olanak saglamaktadir.
Mevzuat agisindan farkliliklarina ragmen iki llkede de failleri korumaya yonelik
kurumsal araglar mevcuttur ve kullanilmaktadir.

Bu cercevede, iskence uygulamasini ve bu uygulamanin kovusturulmasini her iki
Ulkenin de tarafi oldugu ve uluslararasi diizeyde kabul géren ve ilke ve standartlar

1 Bu g¢alismada gegen diger kot muamele bigimleri ibaresi zalimane, insanlik disi veya onur kirici
muamele veya cezayl kapsamaktadir.

2 Bundan sonra ‘Sozlesme’ olarak anilacaktir.



esasinda degerlendirmeye calistik. Bu calismada ilk olarak, iskence ve diger koti
muamele uygulamalarinin cezasiz kalmasini saglayan tlke mevzuatlarini uluslararasi
standartlara gore degerlendirdik. iskencenin ve diger kétii muamele bigimlerinin
onlenmesine yonelik ve gozaltina alinan kisilerin iskenceye maruz kalmasini 6nlemek
amaclyla gézalti uygulamasinin resmen bildirilmesi ve boylelikle gézaltindaki kisilerle
ilgili sorumlulugun kolluga yiiklenmesine yonelik usul glivenceleri bu ¢alismanin ikinci
bolimini olusturmaktadir.

Burada yer verdigimiz unsurlar karsilastirmal calismanin sinirhliklarina da isaret
etmektedir. iki Glke arasinda yerel baglam ve mevzuat agisindan biiyk farkliliklar vardir.
Bu cergevede, her iki devletin Ulke egemenligiyle ilgili micadelesinde iskencenin ana
bir unsur oldugunu ve ulusal glivenlik ve kamu diizenine karsi tehdit olarak algilanan
toplum kesimleri ve gruplar tGzerinde hakimiyet kurmak igin kullanildigini saptadik.

iki Glkede ve llkeler arasinda benzerlikleri ortaya koymak acisindan baska calismalarin
yapilmasi gerektigini kabul ediyoruz; 6zellikle de, mevzuat ve dizenlemelerin ne
sekilde uygulandigina dair ampirik verilerin toplanmasi ve bu verilerin elestirel
bicimde analiz edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu calismada iki ilkeye 6zgi bir tarihsel
analiz yapilmamis, mevcut durum ve kosullar izerinde durulmustur. Bu nedenle, bu
calismanin temel sorunlari ele alan bir 6n calisma olarak degerlendirmesi gerekir.
Bu calismanin gelecekte hem Tiirkiye ve israil'e hem de diger (ke ve bolgelere 6zgii
durum ve olaylarin daha ayrintili incelenmesi igin yol gosterecegini imit ediyoruz.



BOLUM | — Maddi Hukuk: Uluslararasi Standartlar ve Yerel Mevzuat

Bu bolimde iskenceyi yasaklayan, iskence sugunun ana unsurlarini ve devletlerin
iskencenin ve kot muamelenin 6nlenmesiyle ilgili yuktumluliklerini tanimlayan
uluslararasi s6zlesmelere atifla, uluslararasi hukuktaki iskence yasagi incelenmektedir.
Bu esasta da, israil ve Tiirkiye’nin yerel mevzuatlarinda yer alan su¢ unsurlan
aciklanmakta ve bu unsurlarin devletlerin onaylayarak uyumayi taahhit ettikleri
uluslararasi standartlardan kaynaklanan yukimluliklerine uygun olup olmadig
incelenmektedir.

. iskence Yasagi

iskencenin amaci sadece bireylerin fiziksel ve zihinsel bitiinliigiine zarar vermek
degildir; iskence kimi durumlarda bir bitiin olarak toplumun iradesini ve onurunu
da yok etmeyi amaglar.® Hem bu nedenle hem de iskencenin vahim bir olgu olmasi
nedeniyle, cesitli uluslararasi insan haklari ve insancil hukuk sozlesmelerinde ve
bildirgelerde iskence yasagi tanimlanmistir. Ayrica, iskence yasagi uluslararasi hukukun
bir ilkesidir.* Bundan baska, uluslararasi genel hukukta iskence yasaginin emredici bir
hukuk kurali (jus cogens; ‘buyruk kural’) oldugu kabul edilmektedir. Viyana Antlagsmalar
Hukuku Sézlesmesinin 523. maddesine gore, uluslararasi anlagmalar ya da uluslararasi
hukukun diger kurallari emredici hukuk kurallarina aykiri olamaz.® iskence ve kétii
muamele mutlak olarak yasaklanmistir ve bu yasak taviz verilemez niteliktedir; yani,
devletler savas ya da olaganustu hal gibi nedenler de dahil, higbir kosul altinda iskence
yasagl ylkumllliklerine aykiri hareket edemez ya da bu yikimliliklerine istisna
getiremez.

1. iskence ve Diger Kétii Muamele Bigimlerinin Tani

Bir fiili iskence ya da diger kot muamele bigimi olarak tanimlamak i¢in dikkate alinmasi
gereken unsurlar sunlardir: Fiilin niteligi ve nedeni; failin amaci; bir kamu gorevlisinin
veya kamu gorevlisi sifatla hareket eden baska sahislarin fiile dahil olmasi.

Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltiici Muamele
veya Cezaya Karsi Sozlesme (BM IKS) iskencenin uluslararasi diizeyde kabul edilen
tanimini yapmaktadir. Bu Sozlesmenin 1. maddesine gore iskence, “bir sahsa veya bir
tiglincli sahsa, bu sahsin veya liglincii sahsin isledigi veya islediginden stiphe edilen
bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim
go6zeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla hareket
eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya

3 istanbul Protokolii - iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digi, Asagilayici Muamele veya Cezalarin Etkili
Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi igin El Kilavuzu, “Giris”, paragraf 2.

4 Kisisel ve Siyasal Haklari Uluslararasi Sézlesmesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi.

5 Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi (Kabul tarihi 22 Mayis 1969, yururliik tarihi 27 Ocak 1980) 1155
UNTS 331, Madde 53.



manevi agir aci veya izdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin
uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve i1zdirabi
icermez.” Sozlesmenin 16. maddesine gore ise, “1. maddede tanimlandigi sekilde
iskence derecesine varmayan (...) fiillerin, bir kamu gérevlisi tarafindan veya onun
tesviki veya acik veya gizli muvafakati ile veya resmi sifatiyla hareket eden bir baska
sahis tarafindan islenmesi” diger koti muamele bigimlerini olusturmaktadir.® BM
iskencenin Onlenmesi Komitesi (iI0K) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM)
ictihadi iskence ve diger kot muamele bigimleriyle ilgili tanimin daha iyi anlasiimasina
katkida bulunmaktadir.

Aci veya istirap veren bir fiilin iskence ve diger kétli muamele olarak nitelenmesi igin
fiilin kisiye kasten uygulanmasi gerekir. BM iKS’nin 1. ve 16. maddelerindeki tanimlar
esasinda, iskencenin ceza muhakemesi araci olarak kullanilmasi, kisiyi cezalandirmak
veya caydirmak amaglarina isaret eder. “Ceza muhakemesi araci olarak kullaniimasi
yontemi,” bilgi veya itiraf elde etmek igin fiziki glic uygulanmasina ve benzeri yasak
sorgulamayontemlerine isaret etmektedir. “Cezalandirmak,” devletin siyasiideolojisine
mubhalif kisileri de kapsayacak sekilde, faaliyetleri nedeniyle kisiden 6¢ alinmasi fiiline
isaret etmektedir. Benzer sekilde, “caydirma ydntemi” yildirma amaciyla yasadisi gii¢
kullanimina isaret etmektedir. iskencenin amaci bu ii¢ baslik altina gruplandirilabilirse
de, uygulamada bir kategori daha bu basliklarla birlikte disiiniilebilir. BM IKS’nin 1.
Maddesi, faili “bir kamu gorevlisi veya bu sifatla hareket eden bir baska sahis” olarak
tanimlamaktadir. Kamu gorevlisinin fiile dahil oldugu durum kolayca anlasiimaktadir;
‘kamu gorevlisi sifatiyla hareket eden bagka sahislarin® tanimlanmasi ve kamu
gorevlisinin ‘tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiil’ ibaresi sorunlu bir
meseledir.

2. Devletlerin Yiikiimlultkleri

Devletlerin yukimlilukleri genel olarak tig evreye ayrilmistir: dnleme, hesap verebilirlik
ve giderim. BM iKS’ye gére devletler, iskence olaylarini dnlemek icin etkili hukuksal,
idari, adli veya baska tiirden tedbirleri almalidir. Etkili dnlemlerin alinmasi ibaresi,
iskence derecesine varmayan diger koti muamele bigimleri kapsamindaki fiilleri de
icerecek sekilde, dnlemeye yonelik uygun mevzuatin ¢ikartilmasina isaret etmektedir
(iskence unsurlariniiceren bir fiilin diger kot muamele tiirlerinden biri olarak muamele
gorip yargi konusu yapilmasini engellemek agisindan, mevzuatta bu ayrimin yapiimasi
o6nemlidir). Mutlak iskence yasagi ve bu yasagin taviz verilemez niteligi baglaminda BM
iKS, bir tst gdrevlinin veya bir kamu merciinin emrinin iskencenin hakliligina gerekce
kabul edilemeyecegini kurala baglamistir. Bu kural, ayrica, tst merciin kendilerine bagl
kisiler tarafindan uygulanan iskence ya da kdtii muamele nedeniyle cezai sorumluluktan
kaginamayacagini giivence altina almaktadir.

6 iskence ve diger kotlii muamele bicimleri arasindaki ayrima (ve bu ayrimin yapiimasinin énemine) dair
¢ok kapsamli tartismalar varsa da, bu tir bir inceleme bu ¢alismanin kapsamina girmemektedir.



Devletler, BM iKS'nin 1. maddesindeki iskence taniminin unsurlarina uygun bicimde,
ceza mevzuatlarinda iskence sugunu diizenlemekle yikiumlidir. Ulusal mevzuattaki
iskence taniminin BM iKS’de belirtilen standartlara uygun olmasi, iskencenin énlenmesi
ve hesap verebilirligin saglanmasi agisindan en énemli unsurlardan birisidir. Bundan
baska, iskenceye verilecek cezanin sugun agirligina uygun bicimde diizenlenmesi ve
potansiyel failler agisindan caydirici olmasi gerekmektedir.

Devletler, usul bakimindan, iskence ve kot muamele iddialarini etkili bir bigcimde
sorusturmakla yikimludur. Devletler, ayrica, mevzuatlarinda giderim hakkini (ihlalden
onceki duruma doniilmesi, rehabilitasyon, tazminat, fiilin yeniden tekrarlanmamasi
glvencesi ve adil tatmin gibi yontemleri icerecek sekilde) tanimlamak ve glivence
altina almakla yukimludr.

Il. iskence Yasaginin Ulusal Diizeyde Uygulanmasi

Bu béliimde, iki ilke mevzuati arasindaki farkhliklari g6z éniinde bulundurarak
ve Ortlsen noktalari dikkate alarak, iskence yasaginin ne sekilde uygulandigini
inceleyecegiz.

israil hukuk sisteminin, arastirmamiz agisindan énem arz eden dért ana ozelligi
bulunmaktadir. ilk olarak, israil parlamentosunun (Knesset) siirekli yeniledigi
olaganistlii hal durumu kesintisiz devam etmektedir. ikinci olarak, israil’in isgal
altindaki Filistin topraklarindaki askeri yonetimi ayri bir mevzuatla ylritilmektedir ve
bu mevzuat etnik olarak ayrimci bir hukuk sistemi niteligindedir. Uclincii olarak, israil
sivil hukukunda, siyasi bir tanimlamanin ardindan “glivenlik sucu” istisnasi getirilmistir.
Son olarak, diger ulkelerde oldugu gibi, israil’de sadece askeri personelin tabi oldugu
ayri bir hukuk standardi bulunmaktadir.

Turkiye’nin hukuk sisteminde bu tirden etnik ayrimcilik yapilmamaktadir. Bununla
birlikte, “zaruret” sdyleminin yaygin olarak kullanimi iki Glke arasindaki bir benzerliktir.

israil’de, anayasal hukuk bakimindan Temel Kanun: insan Onuru ve Ozgiirliigii yasa
Ustu bir statidedir. Bu kanun bir kisinin onuruna zarar vermeyi ve kisi onurunun
korunmasi hakkinin ihlal edilmesini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, kisi onurunun
korunmasi hakki mutlak degildir ve diger ilkeler ve devletin gikarlari karsisinda istisna
getirilebilir. Ote yanda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tébi
tutulamaz” hukmu yer almaktadir. Bu hikimle birlikte iskence yasagl anayasal
glivence altina alinmakta ve bu yasaga karsi herhangi bir istisna getiriimemektedir.
Ayrica, Anayasaya gore insan haklariyla ilgili uluslararasi s6zlesmeler tlke mevzuatinin
Ustiindedir; yani, mevzuatin ilgili uluslararasi insan haklari sézlesmeleriyle uyumlu
olmasi gerekmektedir.”

7  Karsilastirma igin bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulunun yorumuna gore, usulline gore yururltge konulmus
uluslararasi s6zlesmeler kanun hikmiindedir ve dogrudan uygulanmalari gerekir (2005/7-24, 2005/56,
24.5.2005).



1. iskence ve Diger K6tii Muamele Bigimleriyle |

israil’in uluslararasi hukukun resmen bir pargasi olmasi ve bu kapsamdaki taahhiitlerine
ragmen, Ulke mevzuatinda iskenceyi yasaklayan, tanimlayan ve sug¢ olarak kabul
eden &zel herhangi bir hikiim bulunmamaktadir.® iskencenin Onlenmesi Komitesi
(I0K) ve insan Haklari Komitesi (IHK) gibi uluslararasi kurumlar pek ¢ok kez israil’den
iskenceyi suc olarak tanimlamasini talep etmistir. israil icindeki bazi yetkili kurumlar da
israil mevzuatinda iskencenin bir sug olarak tanimlanmamis olmasi meselesini yillar
icerisinde cesitli kereler 6ne gikartmislardir.®

israil, ceza mevzuatindaki mevcut hiikiimlerin (“diger suclar”) her tirli iskence
fiilini cezalandirmak icin yeterli oldugunu savunmaktadir. Yiksek Adalet Divani (YAD)
adiyla toplanan israil Yiiksek Mahkemesinin hicbir sekilde énceden iskence emrinin
verilemeyecegini saptadigini belirtmek gerekir. Bununla birlikte, ayni mahkeme,
zorunluluk nedeniyle sorgu kurallarini ihlal ettiklerinden siiphe edilen israil Giivenlik
Kurumu (iGK) calisanlart ile ilgili olarak 1999 yilinda déniim noktasi olusturan bir karar
alarak, istihbarat calisanlarinin siphelileri “patlamaya hazir saatli bomba” vakalari
nedeniyle sorguladiklari bir durumda, bu gorevlilerin cezadan ve hatta yargilamadan
muaf tutulabilecegine hikmetti. “Diger suclar” kategorisinden baska, yari-anayasal
statiiye sahip Temel Kanun: insan Onuru ve Ozgiirliigii (I00) bir kisinin onuruna zarar
vermeyi yasaklamakta ve kisi onurunun korunmasi hakkini giivence altina almaktadir.
Daha oOnce de belirtildigi Gzere, kisi onurunun korunmasi hakki mutlak degildir ve
devletin cikarlari karsisinda istisna kabul edilebilir. Buna gére, i00’da tanimlandig
sekliyle iskence yasaginin gesitli durumlarda istisnaya acik oldugu yorumu yapilabilir.
Bu nedenle, uluslararasi hukukun ilke ve kurallariyla kesinlikle celisen sekilde, israil
mevzuatinda iskence tam bir aciklikla tanimlanmis degildir ve 1999 YAD karariyla
birlikte iskence yasagi istisna konusu yapilir hale getirilmistir.

israil hukuk sisteminin farkh unsurlari farkl usul kurallarina gére islemektedir ve
bu kurallar istisnalara olanak vermektedir. Ornegin, Israil Savunma Kuvvetleri (iSK)
askerleri farkli bir yasaya tabidir. Daha da &nemlisi, israil’de iki farkl hukuk sistemi
vardir. Bu sistemlerden birisi Israil’in kendi topraklari icinde gegerlidir; askeri hukuku
esas alan diger sistem ise 1967’de isgal edilen Filistin topraklarda yasayan Filistinlilere
uygulanmaktadir (Dogu Kudiis haric). iki hukuk sistemi de devletin giivenligine karsi
tehditlere iliskin kurallari tanimlamaktadir. iki sistemde de, devletin yetkilerini arttiran,
buna mukabil alikonulan kisilerin haklarini hem usul hem de maddi hukuk bakimindan
sinirlandiran, genis kapsamli bir “gtivenlik suglar1” kategorisi yaratilmistir.

8 srail IV nolu Cenevre Sézlesmesine, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesine ve BM iKS'ye
taraftir.

9 1999 yilinda Adalet Bakanligi iskenceyi yasaklayan bir yasa taslagi hazirlamistir. 2007 yilinda Knesset
Anayasa, Hukuk ve Adalet Komitesi, israil'in Anayasa Taslagina iskence yasagini da eklemeyi éngéren
bir 6neriyi tartismistir. Bu 6neri 2010 tarihli Turkel Komisyon Raporunda da yer almaktadir. Ancak, bu
oneriler hayata gegirilmemistir.



israi’deki durumun aksine, Tiirkiye ceza mevzuatinda iskence bir sug olarak
tanimlanmistir. iskence fiili, ‘bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel
veya ruhsal yonden aci gekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine,
asagilanmasina yol acacak davranislar’ olarak tanimlanabilir. Sorusturma ve
yargilama asamalarinin sugun kesin niteligine goére yurutilmesi icin; yani, iskence
olaylarinin kdti muamele olarak siniflandirilip yargilamanin buna gore yapilmasini
engellemek amaciyla, iskence ve diger kot muamele bigimleri arasindaki ayrimi
vurgulayacak sekilde sucun tam kapsaminin tanimlanmasi gerekir. Bu tanimla ilgili
baska sorunlar da vardir. iskencenin niteligi baglaminda ortaya cikan sorunlardan
birisi, yanlis yorumlardir. Mahkemelerin bir kismi bir fiili iskence olarak nitelemek
icin “sistematik olarak uygulanmasi” kosulunu aramaktadir. Ayrica, iskencenin genel
amaciyla ilgili sorgulama, cezalandirma ya da caydirma unsurlari mevcut mevzuatta
yer almamaktadir. Mevzuattaki iskence tanimina bakildiginda, iskence herhangi bir
amacla uygulanabilecek bir fiil olarak yorumlanabilir. iskence ve ilgili diger suclar
arasindaki ayrimi belirsiz kilan bu eksiklik, failleri korumak igin, faillerin lehine
yorumlanabilmektedir. Uclincii bir sorun ise faillerin niteligiyle ilgilidir. iskencenin
tanimi, kamu gorevlileri tarafindan islenen bir suca katildiklari durumlar harig, kamu
gorevlisi olmayan faillerin kamu gorevlisi sifatiyla hareket ettikleri durumlarda dahi
iskence olayinin ana faili olarak nitelenmelerine imkan vermemektedir.

2. iskence Sugunun Diger Suglarla ikame Edilme

Her iki Glkede de gozlemledigimiz tzere, iskencenin ve diger kbt muamele bigimlerinin
cezalandiriimasi igin BM iKS’ye uygun acik bir tanimin yapilmamis olmasi ciddi sonuclar
dogurmaktadir. Bunlar arasinda en dnemlisi, iskence sugunun diger suglarla ikame
edilmesi ve bunun da cezasizlik ortamini yaratmasidir.

israil, iskence sucunu su¢ olarak tanimlama yikimlilGgina ihlal ettigini kabul
etmemekte; iskencenin tek bir tanim altinda, yani “diger suglar” kategorisi altinda
cezalandirildigini ileri sirmektedir. Bu kategori hem guvenlik gorevlilerinin isgal
altindaki Filistin topraklarindaki faaliyetleri agisindan da gecerli olan israil Ceza Yasasi
hem de Askeri Yargilama Kanunu kapsaminda uygulanmaktadir.

Uluslararasi hukukta iskence ya da iskencecilerle ilgili 6zel olarak tanimlanan tim
yukidmltldkler ulusal mevzuatin -ve bu durumda, iskence sugunun yerine diger sug
kategorilerinin isletildigi israil mevzuatinin Ustiindedir. Sonug olarak, israil'de iskence
suglari uluslararasi hukukun gerektirdiginden cok daha az ciddiyetle ele alinmaktadir.
Daha da kotis, belirli kosullarda iskence uygulayan sorgu gorevlileri igin “zaruret
savunmasl” istisnasini kabul eden 1999 tarihli YAD kararinin yarattigi yasal bosluktur.
Bu karar sonrasinda higbir iskence iddiasi sorusturulmamistir.

Turkiye mevzuatinda iskence sucunun acik¢a tanimlanmis olmasina ragmen failler
iskence yerine iskenceyle alakali eziyet, asiri gii¢ kullanimi, kasten yaralama ya da kamu
gorevini kotuye kullanma gibi suglardan yargilanmaktadir. Bu durum, iskence sugunun
Ulke mevzuatinda tanimlanmis olmasini etkisiz kilmaktadir.



iskence yerine diger suglarla yapilan yargilamalar, kamu gérevlilerinin iskence ve
diger kot muamele bigimlerini uygulamalarini 6nlemek agisindan caydirici degildir
ve faillerin cezasiz kalmasina yol acmaktadir. iskence sucu icin, sucun agirligina
uygun olarak en Ust cezanin verilmesi gerekir. Bunun yerine diger suclardan yapilan
yargilamalar orantisiz bicimde hafif cezalarla sonuglanmakta; yargilama sonunda da
bu cezalar ertelenmekte, kararin agiklanmasi ertelenmekte, af ya da zamanasimi gibi
uygulamalar gorilmektedir. Tim bunlar, 6nleyici tedbirlerin ve etkili bir sorusturma
ve yargilamanin yetersiz diizeyde oldugunu gostermektedir. Toplanan veriler iskence
yerine ilgili diger sugclarin isletilmesinin ciddi bir istisna uygulamasi oldugunu ve bir
suc olarak iskence kavraminin agirhigini kademeli olarak kaybettirdigini gostermektedir.
Daha 6nce gérdiigiimiiz tizere, israil acisindan da bu durum gecerlidir. Bundan baska,
bu durumda BM iKS'deki tanima gére iskence boyutuna varan fiiller farkli normlara gére
yargilama konusu olmakta; yargilamalar farkli tir mahkemelerde, farkh standartlara ve
iskencecilerle iskence gorenler arasindaki giic iliskilerine gore yapilmaktadir. Fiilin ve
sugun agirligr gbz 6ninde bulunduruldugunda, bu tir farkh standart ve normlar hem
kendiiclerinde hem de etkileri bakimindan, sorumluluktan kacinildigini géstermektedir.
iskence sugu yerine diger suclarin isletiimesinin hesap verebilirlikten kaginmaya
yonelik yerlesik kurumsal gelenege hizmet ettigi gériilmektedir. iskence ve diger suglar
arasindaki ayrimi belirleyen acik bir standardin tanimlanmasi ve bu standarda bagli
kalinmasi 6nemlidir. Béylelikle, en azindan, mevcut haliyle birbirinden ayrik hukuksal
yapilarin, sorusturma ve disiplin birimlerinin ve bunlarin yani sira kamunun ve karar
alicilarin iskence olgusunu daha bitinsel bir kavramsallastirma tizerinden ele almalari
ve incelemeleri miimkin olabilir. Bu da nihayetinde iskencenin daha iyi anlasilmasina,
iskence gorenlerin tedavi edilmesine ve hesap verebilirlige yol agabilir.

3. iskence ve Diger Kotii Muamele Bicimleriyle ilg

Etkili Bicimde Sorusturulmasi

Turkiye’de Ceza Muhakemesi Kanununa gore sorusturma yapma yetkisi cumhuriyet
savcilarina aittir. Savcilar sorusturmayi bizzat kendileri yapabilecekleri gibi, yardimcilari
sifatiyla kolluk gorevlilerine de yaptirabilirler. Kamu gorevlilerinin yargilanmasi
konusunda usuller agik¢a belirtilmistir. Tirk Ceza Kanunundaki iskence tanimina
yalnizca kamu gorevlileri tarafindan islenen suglar girdiginden, kamu gorevlisinin
yargilanmasi i¢in gereken sorusturma izninin alinip alinamamasi énemli bir mesele
haline gelmektedir. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun uyarinca iskence suglariyla ilgili sorusturmanin yalnizca savcilar tarafindan
ylritulebilecegini vurgulamak gerekir. Bu durumda, iskence iddialariyla ilgili kapsamli
bir sorusturma ylritmek yerine diger suglarin 6ne cikartilmasinin blyik 6lclide
sistemle ilgili bir mesele oldugu anlasiimaktadir. Ayrica, valiler, idari yoneticiler ile Gist
diizey emniyet gorevlileri hakkinda sorusturma baslatiimasi da Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda tanimlanan sorusturma izninin
alinmasina baglidir.

israil'de siireg, faillerin kurumsal kimligine gore isleyen cok yiizlii hukuk sistemi ile
maluldiir. Ornegin, israil Polisi ve israil Glivenlik Kurumu (iIGK) mensuplariyla ilgilifiillerin



sorusturulmasi, israil Adalet Bakanhgi altinda Devlet Savciligina bagli Polis Sorusturma
B6lim (PSB) tarafindan yiiriitiilmektedir. israil Savuma Kuvvetlerine bagl personelin
gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglarla ilgili ceza sorusturmasi yetkisi Askeri
Polis Ceza Sorusturmasi Bolimiindedir (APCSB). Son olarak, israil Cezaevi Hizmetleri
Kurumuna (iCK) bagl personelin isledikleri suglarla ilgili sorusturma yetkisi Ulusal
Cezaevi Gardiyan Sorusturma Bolimindedir (UCGSB). Ayrica, sorusturma yetkisine
sahip her bir kurumda sikayetlerle ilgili 6n sorusturmanin yiritilmesinden sorumlu
resmi bir birim vardir. Bu 6n sorusturma mekanizmalarinin amaci, suglamalarla ilgili
on ¢alismayi yaparak ceza sorusturmasinin unsurlarinin olusup olmadigini saptamaktir.
Gergekte ise bu mekanizmalar eleme gorevini yerine getirmek yerine birer engel
olarak islemekte; uygun usullerin izlendigi gérintisini verip etkili bir sorusturmanin
yurutilmesini engellemektedir.

Polis Sorusturma Boéliim, gorevleri baglaminda ciddi sug isledikleri siiphesi altindaki
polis ve israil Givenlik Kurumu gérevlileriyle ilgili sikdyetleri incelemektedir. Bu
bolimin gorevi ayrintili ceza sorusturmasi dosyasi hazirlamak ve yargilamanin gerekip
gerekmedigi konusunda goris vermektir. Sugun niteligine bagli olarak, iddianamenin
hazirlanmasi konusunda nihai karar Yargilama Bo6lim ya da Devlet Savciligi tarafindan
verilir. PSB’de gozlemlenebilen olumlu bir gelisme personel yapisindaki kademeli
degisimdir; eski polis ¢alisanlarinin yerine egitim almis sivil savcilar getirilmektedir.

Askeri Polis Ceza Sorusturmasi Bolimiinin gorev ve yetkileri Askeri Yargilama
Kanunuyla belirlenmistir. Bu bolimin ceza sorusturmasiyla ilgili bulgulari Askeri
Bassavcilik Komutanligina gonderilir ve burada bir savci tarafindan sikayeti reddetme,
disiplin mevzuatina gére islem yapma ya da iddianame hazirlama yéninde karar verilir.

Bu calismada toplanan veriler, Polis Sorusturma Bolimunin, Askeri Polis Ceza
Sorusturmasi Boliminin ve Ulusal Cezaevi Gardiyan Sorusturma BolimUnin yasayla
tanimlanan yetkilerine ve yeterli personele sahip olmalarina ragmen, hukuksuz fiillerle
ilgili; 6zellikle de kolluk gorevlilerinin alikonulan kisilere karsi siddet kullanimiyla ilgili
ceza sorusturmalarinin énemli 6l¢tide kusurlu oldugunu géstermektedir. Siklikla ceza
sorusturmasi yerine disiplin sorusturmasi yapilmakta; sorusturma asamasi gereksiz
yere ve dnemli olgiide geciktiriimekte ve temel sorusturma usulleri genellikle goz
ardi edilmektedir. Tim bunlar, iGK’yla ilgili sikdyetlerde 6n sorusturma mekanizmasi
olan israil Giivenlik Kurumu Sorguyla ilgili Sikayetler Birimi (iIGKSSB) icin de gecerlidir.
Ust Mahkemenin iskence konusunda 1999 yilinda verdigi karardan (HCJ 5100/94)
sonra Bassavcllik, Israil Giivenlik Kurumu sorgularinda iskence uygulandigina dair
tim sikayetlerin 6n incelemeden gecirilmesini bir politika haline getirmistir. Benzer
sekilde, israil Savunma Kuvvetleri ve israil Polisinin 6n inceleme mekanizmasi olan
operasyonel gorev raporlari, sorusturma acilip agiimayacagi yonindeki karari 6nemli
olcude etkilemektedir ve genellikle de, nesnel ve tarafsiz olamama, hukuki ve mesleki
acidan sorusturma becerilerinin yetersiz olmasi gibi, yapisal olarak kendilerini
yineleyen sorunlar Gretmektedir. Bu ¢alisma, ayrica, diger 6n inceleme birimlerinin
(Mahpuslarin Sikayetleri Bolimi ve Kamu Sikayetleri Bolimi) sug teskil eden fiillere
karsi genellikle disiplin standartlarini ve yonetmeliklerini islettiklerini; boylelikle de,



tam bir sorusturmanin ylratidlmesini ve uygun cezasinin verilmesini engellediklerini
gostermektedir.

iGK ile sikdyetler s6z konusu oldugunda, yari sorusturma yetkisine sahip iGKSSB’nin
hem iddialari inceleme yetkisini kullanmaktan kagindigi hem de Bagsavciligin iskence
suclamalarini reddetmesini sagladigi acikca gorilmektedir. IGKSSB ve stiindeki
makam, cok sayidaki iskence ve kétii muamele iddiasinin israil hukuk sistemi tarafindan
tam anlamiyla incelenmesinin dniinde kalkan islevi gormektedir.

iki tilkeyle ilgili bu genel degerlendirmeler, iskence ve kétii muamele uygulamalariyla
ilgili sikayetler icin bagimsiz, etkili ve hizli karar veren sorusturma mekanizmalarinin
olusturulmasi ve isletiimesi gerektigini gdstermektedir. ister Turkiye’deki gibi tek
bir yetkili mekanizma ister israil'deki gibi birden fazla yetkili mekanizma séz konusu
olsun, tim unsurlariyla birlikte iskence yasaginin her bir asamada dikkate alinmasi
gerekmektedir.

4. Giderim Hakki

BM iKS'nin 14. maddesine goére devletler iskence goérenlerin zararini karsilamakla
(giderim) yukimladar. Madde, tazminat hakkini da bu hakkin unsurlari arasinda
saymaktadir. Ne Tiirkiye’de ne de israil’de iskence gérenlerin ihtiyaclarini ¢cézmeye
yonelik somut bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Bu eksiklik, devletlerin
iskenceyle ilgili anlayis ve yaklasimlarina dair &nemli bir gdstergedir. iskence yasagi
sadece Onleme ve hesap verebilirlikle ilgili degildir; ayni zamanda, iskenceye ve diger
kot muamele bigcimlerine maruz kalan insanlar icin eski hale getirme, tazminat,
rehabilitasyon, adil tatmin ve fiilin bir daha tekrarlanmayacagi glivencesi dahil, etkili
giderim mekanizmalarinin saglanmasini gerektirir. Resmi sdylemde bunlarin hicbirisine
ver verilmemekte; iskencenin etkilerinin bilindigine dair ipuglarini bulunmamaktadir.

Turkiye’nin genel mevzuatinda giderim hakkiyla ilgili olarak, 6zgirliglinden yoksun
birakilan kisilerin serbest birakilmasi, Anayasa Mahkemesine basvuru hakki ve
davalarin yeniden incelenmesini talep etme hakkini iceren diizenlemeler vardir. Her
ne kadar iskence olaylariyla ilgili 6zel ibareler icermeseler de, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ve idari Yargilama Usulii Kanununda tazminatla ilgili hiikiimler vardir.

israil’de 1980 ve 1990’larda yasanan iskence olaylarinin iskence gérenleri devletle
anlasmistir; buna gore kendilerine ya da ailelerine tazminat ddenmistir. Bununla
birlikte, tazminat kararlari ceza yargilamasi yerine sivil haksiz fiil yargilamalari sonucu
verilmistir ve devleti sikayetgiyi iskence goren olarak adlandirmaktan kurtaran bir
hilkiim igermektedir. isgal altindaki Filistin topraklarindaki askeri mahkemelerin
tazminat davalarina bakma yetkisinin olmadigini ayrica kaydetmek gerekir. Bundan
baska, Yiiksek Adalet Divaninin (YAD) yakin tarihte verdigi bir kararda, disman savasgilar
icin haksiz fiil yargilamasi yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. Genele baktigimizda,
her iki tlkede de fiziksel ve ruhsal agidan aci ¢ceken kisilerin sistemin merkezinde yer
almadiklari gérilmektedir.



BOLUM Il — Usul Hukuku

Bu boélimde goézaltina alinan kisilerle ilgili usul glvenceleri incelenmektedir. Usul
guvenceleri, islemlerde hukuki usullere uygun davraniimasi sartini (due process)
guvence altina almayi ve goézaltindaki kisileri yetkilerin kotliye kullaniimasina karsi
korumayi amaglar; bu nedenle, usul gilivenceleri iskence ve kéti muameleye karsi
onemli bir koruma aracidir. Gergekten de, bu suglar genellikle kisinin 6zgurlugiinden
yoksun birakildigi durumlarda islenmektedir.

Temel glivencelere dair karsilastirmali analize baslamadan 6nce vurgulamak istedigimiz
iki ana konu bulunmaktadir: Turkiye Avrupa Konseyine lye oldugundan, bu yapi altinda
gelistirilen bir dizi insan haklari s6zlesmesine taraftir. Tiirkiye’nin AIHM’in zorunlu
yargi yetkisini kabul etmis olmasi 6zellikle ilke mevzuatini 6nemli dlgtide etkilemistir.
Avrupa iskencenin ve insanlkdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesinin (CPT) Turkiye’ye donemsel ve 0Ozel ziyaretler diizenledigini de burada
belirtmek gerekir. Bu mekanizmalarin etkisiyle Tirkiye devleti, basta temel glivencelerle
ilgili standartlar olmak tzere, ulusal mevzuatini blyilk oranda uluslararasi standartlara
uygun hale getirmistir. Bu nedenle, bu calismada Tiirkiye’deki usul hukuku AIHM ve
CPT tarafindan gelistirilen ayrintili standartlara gére incelenmistir. israil ise Avrupa
Konseyine (ye degildir; AIHS’e taraf degildir ve AIHM’in yargi yetkisini tanimamistir. Bu
nedenle, israil’in ulusal mevzuati, gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu BM genel ilkeleri
esasinda incelenmistir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, israil'in temel giivencelerle
ilgili mevzuat askeri ve sivil mevzuat olmak (zere iki baslik altinda incelenmektedir.
Asagida aciklanacagi Uzere, “glivenlik suglar” gerekgesiyle 6zglrliginden yoksun
birakilan kisilerin haklari da Gglinct degiskeni olusturmaktadir.

1. Alikonma Halinde Temel Giivenceler

Gozaltina alinan kisilerle ilgili temel glivenceleri incelerken ilk 6nce herhangi bir gézalt
isleminin hukuka uygun olup olmadigina bakmak gerekir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi AiHS’e uygun bicimde kisi 6zgurligli ve gilivenligi
hakkini tanimaktadir. Ozgiirligiinden yoksun birakma hallerinde keyfi gii¢ kullanimini
engellemeyi amaclayan usul glivencelerin 6zU geregi, usul givencelerinin hicbir
kosulda timuyle sinirlandirilamayacagi Anayasada hilkme baglanmistir.

Usul glivencelerinin temelleri Ceza Muhakemesi Kanununda, Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanununda ve Yakalama ve Gozaltina Alma Yonetmeliginde tanimlanmigtir. Kuramsal
olarak, yakalama/go6zalti isleminin yakalama emriyle yapilmasi gerekir; kisinin yakalama
emri olmadan gézaltina alindigi durumlarda derhal savciya haber verilir. israil'de ise,
hem genel israil hukuk sistemi hem de isgal altindaki Filistin topraklarinda uygulanan
askeri hukuk kapsaminda yakalama igin emir gerekmektedir. Turkiye’deki mevzuata
benzer bicimde, israil mevzuati, herhangi bir polisin yakalanmasini gerektirecek bir sug
isledigi yoninde makul bir siiphe duydugu bir kisiyi yakalama emri olmadan gozaltina
almasina olanak tanimaktadir. isgal altindaki Filistin topraklarinda uygulanan askeri



hukuka gore, herhangi bir asker Givenlik Hikimleriyle ilgili Emirde belirtilen yasaklara
uymayan ya da uymadigi yoniinde sliphe uyandiran herhangi bir kisiyi yakalama emri
olmaksizin gbzaltina alma yetkisine sahiptir.

israil'de, farkli diizenlemelerle korunan bir baska istisnai durum daha vardir: Askeri
Hukuk kapsaminda Guvenlik HikUmleriyle ilgili Emir, herhangi bir kanita ve hatta
su¢ unsuruna gerek olmaksizin, sadece suphe Uzerine gozalti islemi yapilmasina
olanak vermektedir. Olaganiisti Hal Kanunu da bu tur bazi gozalt islemlerine
izin vermektedir. Uglincii bir kaynak ise, israil'in, 2005 yili Eylil ayinda Gazze’den
“cekilmesi” sonrasinda askeri mevzuatin yurirlukten kaldirildigi Gazze Seridi’'ndeki
Filistinli yerlesimcileri yargilama olmaksizin gbzaltina almak igin bagvurdugu Yasadisi
Savascilarin Alikonulmasi Yasasidir. isgal altindaki Filistin topraklarinda, yargisal
denetime tabi olmak kosuluyla, birbirini izleyen siirelerde toplam alti aya kadar idari
alikoyma islemine izin verilmektedir. israil, isgal altindaki Filistin topraklarinda binlerce
Filistinliyi tutuklamak igin son elli yildir diizenli olarak bu yontemi kullanmaktadir. Bu
kisilerin cogu bir yil ya da daha uzun sureler tutuklu kalmistir.

Turkiye’deki mevzuata gore, herhangi bir su¢ ayrimi gozetmeden, gozaltina alinan
kisilerin yakalanma veya tutuklanma nedenleri, haklarindaki iddialar, susma hakki
ve midafiden yararlanma hakki, yakalamaya/ tutuklamaya itiraz etme hakki ve diger
yasal haklari konusunda bilgilendirilmesi gerekir. Anayasadaki hiikimden farkl olarak,
Ceza Muhakemesi Kanununda kollugun kisi yakalandigi sirada kagmasini, kendisine
veya baskalarina zarar vermesini 6nleyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye
kanuni haklarini bildirecegi hilkkmi yer almaktadir. Bu haklarin bir kisminin derhal,
yani yakalama/ gozalti isleminin yapildigi andan itibaren yerine getirilmesinin tasidig
onem dustnuldigiinde (6rnegin, yakinlarina haber verme, miidafiden yararlanma
ve sessiz kalma hakki), Ceza Muhakemesi Kanunundaki bu hikim savunma ve adil
yargilanma haklarinin éziiyle celismektedir. Gergekten de AIHM, cok sayida davada, bu
yikimliliginyerine getirilmedigidurumlarda Tiirkiye’nin AIHS’nin 5/2 maddesini'®ihlal
ettigini saptamistir. Gozaltina alinan kisilere haklarinin derhal bildirilmesi, iskencenin
onlenmesi agisindan ve kisi 6zglirligi ve glivenligi acisindan biyik 6nem tasimaktadir.
Haklarin etkili bir bicimde kullaniimasi ve iskence yasaginin uygulanabilmesi sadece ve
sadece kisilere haklarini zamaninda bildirmekle miimkiin olabilir. Ote yandan, AIHS'de
gobzalt sliresinin resmi kayit altina alinmasini 6ngoren acik bir ibare bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, AIHM bir kisiyle ilgili gdzalti isleminin dogru ve ayrintih kaydinin
tutulmasinin ve boylelikle herhangi bir yaralanma ya da hasar durumunda ikna edici
bir bicimde aciklama yapmanin yetkililerin sorumlulugunda oldugunu belirtmistir.
Ayni sorumluluk CPT tarafindan da tekrarlanmistir. Bu kayitlar iskencenin 6nlenmesi
ve iskence ve koti muamele sugunu isleyen faillerin sorusturulmasi ve yargilanmasi
acisindan vazgecilmez bir 6nem tasimaktadir.

Mudafiden yararlanma hakkinin etkili bir bicimde uygulanmasi, belgelendirme,
duyurma ve kisinin iskenceye karsi korunmasinin yani sira faillerin cezasizliginin

10 Kisi 6zgtirligl ve guvenligi hakki.



onlenmesi agisindan énemli bir rol oynamaktadir. Tirk Ceza Muhakemesi Kanunu,
sipheli ya da saniga midafi segme hakkina sahip oldugunun bildirilmesini
ongormektedir. Sorusturma asamasinda suphelinin avukatla goriisme hakki vardir;
avukatin sorgu ya da gorliisme asamasinda bulunmasina kisitlama getirilemez. Tim
bunlar iskence yasaginin uygulanmasi acisindan destekleyici dnlemlerdir. Bununla
birlikte, avukat yardimindan yararlanma hakki agisindan, sadece alt siniri en az bes yil
hapis cezasi gerektiren suclarda midafi tayini zorunludur; diger durumlarda avukata
erisim hakki sinirlandirilmaktadir.

israil sivil hukukunda gdzaltina alinan bir kisi “gecikmeksizin,” derhal avukatiyla
goriisebilir; askeri hukuka gére ise “miimkiin olan en kisa siirede” gériisebilir. israil
hukuk sisteminde yasal midafiden yararlanma hakki konusunda getirilen ¢ok sayida
istisna nedeniyle bu belirsizlik daha da olumsuz hale gelmektedir. Sivil hukukta,
sorusturma agisindan somut bir risk oldugu degerlendirilirse, avukata erisim “birkag
saat” geciktirilebilir. Glvenlik suglari bakimindan bu geciktirme, Bolge Mahkemesi
hakiminin karariyla ve Savcinin izniyle 10 gline ve toplamda 21 gline kadar ¢gikmaktadir.
isgal altindaki Filistin topraklarinda uygulanan askeri hukuka gére, birka¢ saat olarak
ongorilen gecikme, herhangi bir komutanin sorusturmanin selametini etkileyecegine
ya da ilgili diger tutuklamalari engelleyecegine kanaat getirmesi halinde, 96 saate
kadar gikabilmektedir. Avukata erisim yasagi, bolgenin guvenligi ya da sorusturmanin
selameti acgisindan gizliligin gerektigine ikna olan bir askeri hakimin karariyla, her
seferinde 96 saatligine olmak lzere, 8 giin boyunca uzatilabilir. “Glvenlik suglar”
baglaminda yapilan askeri tutuklamalarda, sorumlu komutanin yazili karariyla avukata
erisim 15 giine kadar engellenebilir. israil Polisi Bagskomiseri, israil Giivenlik Kurumu
Sorguyla ilgili Sikayetler Birimi baskani ya da yetkili bir IGK komutani (yarbay ya da daha
Ust rltbeli) tarafindan bu erisim yasagi 15 glin daha uzatilabilir. Bolgenin giivenligi ya
da sorusturmanin selameti agisindan avukata erisim konusunda kisitlamanin siirmesi
gerektigine ikna olan bir askeri hakim, erisim yasagini her seferinde 30 giin olmak lzere
toplam 90 giline kadar uzatabilir. Gorildigu gibi, bu uygulamalar yeterli glivenceyi
saglamaktan ¢ok uzaktr.

AIHM, cok sayida davada, gdzaltindaki kisinin yakinlariyla gériismesinin iskenceye
karsi bir givence oldugunu ve baglanti kurulmamasinin hem gozaltindaki Kkisi
hem de yakinlari agisindan derin endise kaynagl oldugunu belirtmistir. Yakalanan
kisinin yakinlarina haber verme hakki Anayasa tarafindan tanimlanmis bir haktr.
Bununla birlikte, uluslararasi hukuka ve Anayasaya aykiri bicimde, Ceza Muhakemesi
Kanununda, tglinci bir tarafa haber verilmesinin savcinin emriyle engellenebilecegine
dair istisnai bir hiikiim bulunmaktadir.

israil’de kisinin yakinlarina haber verme hakkiyla ilgili diizenlemeler yasal temsilciye
erisim hakkiyla ilgili dizenlemelere benzemektedir. Olagan sivil hukukta, Savunma
Bakanligl ya da Polis Mudirinin tutuklulugun gizli kalmasinin sorusturma agisindan
onemli olduguna dair yazili bildiriminin Boélge Mahkemesi hakimi tarafindan
onaylanmasi durumunda bu hak, her seferinde 48 saat olmak lizere, 7 giine kadar



askiya alinabilir. Glvenlik suglariyla ilgili siphelilerde, Savunma Bakanliginin onayina
bagli olarak, azami geciktirme siiresi 15 giindiir. Ote yandan, isgal altindaki Filistin
topraklarinda askeri hukuka gore bir hakim, alt siniri en az tg yil hapis cezasi gerektiren
sucglarda yakalama ya da goézaltinin bildirimini her seferinde 96 saat olmak Uzere
8 gline kadar geciktirebilir (giyapta). Givenlik suglarinda, bélgenin givenligi ya da
sorusturmanin selameti agisindan gizliligin gerektigine ikna olan bir askeri hakimin
karariyla, kisinin yakinlarina haber verilmesi en fazla 12 giin ertelenebilir.

Ozgirlugiinden yoksun birakilan kisileri korumaya yénelik usul giivencelerinin tarihsel
siralamada sonuncusu olmakla birlikte, en 6nemlisi mahkeme 6niine ¢ikmadir (Habeas
Corpus). Gozaltina alinan veya tutulan bir kisinin hakim 6niine ¢ikartilmasi, hukuka
uygunluk agisindan en énemli unsurlardan biridir. Habeas Corpus ilkesi mahkemenin
yakalamanin hukuka uygun olup olmadigini denetlemesine ve hakimin goézaltindaki
kisinin iskenceye ya da k6t muameleye maruz kalip kalamadigini belirlemesine olanak
verir. Uluslararasi insan haklari hukuku Habeas Corpus hakkini agikga tanimlamakla
kalmaz, ayni zamanda bunun mutlak bir hak oldugunu hiikme baglar.

Ceza Muhakemesi Kanununa gére azami gozalt siiresi dort glindr.

israil’de genel kural olarak gézaltinda tutulan kisiler derhal hakim &niine ¢ikartilmalidir;
ancak bu konuda da istisnai durumlar tanimlanmustir. israil sivil hukuk sistemi 24 saatlik
gecikmeye izin vermektedir. Sorusturma agisindan acil nitelikli faaliyetler varsa, komuta
subayi durusmayi gézalti saatinden itibaren en fazla 48 saat icin durusmayi erteleyebilir.
Gecici Emir’e gore, giivenlik suclarinda tutulan kisinin hakim éniine ¢ikartilmasi, israil
Givenlik Kurumu Sorguyla ilgili Sikayetler Birimi baskaninin onayiyla komuta subayi
tarafindan en fazla 48 saat geciktirilebilir. Bir baska yazili izinle bu siire 72 saate kadar
uzatilabilir. Olaganiistii durumlarda IGK baskaninin yazili talebi, Bassavciligin oluru ve
mahkemenin tutulan kisinin hakim 6niine gikartilmasinin insan hayatini kurtarabilecek
bir sorusturmaya ciddi zarar verecegine ikna olmasi halinde, mahkeme tarafindan bu
siire 24 saat daha uzatilabilir. Boylelikle, kisinin hakim 6niine ¢ikartilmasi toplamda
en fazla 96 saat geciktirilebilir. Askeri hukuk hakim incelemesinin 48 saate kadar
askiya alinmasina olanak verir. Bundan sonra da, israil Polis gdrevlilerine, sorgunun
kesintiye ugramasinin sorusturmaya ciddi bir zarar verecegine ikna olmalari halinde ve
israil Guivenlik Kurumu Sorguyla ilgili Sikayetler Birimi baskaninin onayina bagli olarak,
yakalamayla ilgili yargi denetimini en fazla 8 giin geciktirmelerine izin verir. Bundan
baska, bir subayin tutulan kisinin hakim 6niine gikartilmasinin insan hayatinin zarar
gérmesini dnlemeye yonelik dnemli bir sorusturmanin yiritilmesine engel olacagina
ikna olmasi durumunda, kisinin hakim 6nlne ¢ikartilmasi 8 giin daha ertelenebilir.

istanbul Protokol, iskence ve kétii muamele iddialarinin arastirilmasi agisindan tibbi
muayenenin ve belgelendirmenin tasidigl dneme vurgu yapmaktadir.* Turkiye'de tibbi
muayeneyle ilgili usuller Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeliginde
diizenlenmistir. Buna goére, tibbi muayene Adli Tip Kurumu ya da resmi bir saglik

11 istanbul Protokolii, paragraf 104.
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kurulusunda yapilmahdir (ilk gézalti aninda kisinin kendi sectigi bir hekim tarafindan
muayene edilme hakki bulunmamaktadir). Mevzuata gore, iskence ya da kotl
muameleye iliskin bulgularin saptanmasi durumunda, hekimin cumhuriyet savcisina
haber vermesi zorunludur. Tibbi etik kurallarina gore, hekim-hasta iliskisinin gizliligi
ve mahremiyeti kapsaminda hekimin hastasina karsi sir saklama yikimlaligu vardir.
Bununla birlikte, adli muayene ile gérevli hekimin tibbi degerlendirme sonucunda elde
edecegi bulgulari raporlama yiikiimliiliigii vardir. Ote yandan, israil’de tibbi muayene
islemleri Hasta Haklari Kanununa gore ydratalar. Saghk cahsanlart kisinin tibbi
gecmis kaydini, teshisi ve uygulanan tedaviyi kaydetmekle yiikiimlidir. Ayrica, israil
Cezaevi Hizmetleri mevzuatina goére, saglik calisanlarinin muayenede goézlemlenen
yaralanmalari “yaralanma formuna” kaydetmeleri; bu formda klinige gelis nedenini
“yaralanma” olarak belirtmeleri ve vyaralarin fotograflarini forma eklemeleri
gerekmektedir. Bununla birlikte, bu calismanin da gosterdigi gibi, tibbi raporlarda
yaralanma bulgularindan ya da olasi nedenlerinden genellikle hi¢ s6z edilmemektedir;
raporlar, dogru teshis ve belgelendirme konusunda eksik ve yetersiz kalmaktadir.
Raporlarda hastanin tanimladigi sekliyle yaralanmanin tam olarak nedeni ve yarayla
ilgili bulguya dair acgiklama da bulunmamaktadir. Ayrica, fotografla kayit nadiren
yapilmakta, tedaviye dair bilgi nadiren verilmektedir.

Turkiye mevzuati, hekim-hasta iliskisinde gizlili§in ve mahremiyetin dneminin altini
cizmektedir; hekim, kolluk gorevlileri tarafindan yakalanan veya alikonulan kisinin
karsilashig ilk kisidir. Bu duruma istisna olarak, muayeneyi yapan hekimin kendi
glivenligine dair kaygilari varsa, hekimin talebiyle muayene kolluk gorevlilerinin
gozetiminde yapilabilir. israil'de, tim saglik calisanlari hastanin mahremiyet ve onur
hakkini korumakla ylkimlidur. Buna karsin, ilgili sivil toplum &rgitlerinin sagladiklari
veriler tibbi muayenelerde genellikle gizliligin korunmadigini ve muayenelerin
guvenlik gorevlilerinin gozetiminde yapildigini géstermektedir. Bundan baska, dil
engeli muayenede ¢evirmenin bulundurulmasini gerektirmektedir ve meslek olarak
cevirmenlik yapanlarin sayisi sinirhdir. Bu durum genellikle muayenenin gizliligini
ve mahremiyetini ve hastanin saglik ¢alisanlarinin sir saklayacagina dair inancini ve
glivenini olumsuz etkilemektedir.

Tibbi muayene raporlarinin gizliligi ve hicbir kosul altinda kolluk gorevlilerine
verilmemesi, uluslararasi dizeyde kabul goéren bir kuraldir.? Bununla birlikte,
Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligine gore, kisinin yakalanma veya
nezarethaneye konulma anindaki saglik durumunun tespiti icin yapilan tibbi muayene
sonucu diizenlenen raporlarin ¢ kopya olarak hazirlanmasi; bu kopyalardan birinin
muayenenin yapildigi kurumda kalmasi, ikincisinin gozaltindaki kisiye verilmesi ve
son kopyanin sorusturma dosyasina eklenmek Uzere ilgili kolluk gorevlisine verilmesi
gerekmektedir. israil’de ise saglik calisanlarinin hastalarla ilgili bilgilerin gizli kalmasini
saglamalari gerekmektedir. Bununla birlikte, gozaltindaki kisilerle ilgili muayene
raporlari genellikle kolluk gérevlilerine verilmektedir.

12 istanbul Protokolii, paragraf 126.



Daha onceki bolimlerde gosterdigimiz gibi, bu konuda da karsimizda iki farkli 6rnek
vardir: iki Ulkenin birinde mevzuat uluslararasi standartlarla uyumludur, ancak
uygulamada bu standartlara uyulmamaktadir. Diger Ulkenin mevzuati ise uluslararasi
standartlarla uyumlu dahi degildir.

2. Farkli Asamalardaki Usul Giivenceleri

Yakalama, suglama ve sorusturmayla ilgili tim asamalarda, alikonulan kisinin
(gelecekte sikayetci olacak kisinin) adalete erisimi temel ve dnemli bir meseledir. Bu
bolimde, mahkemenin tarafsiz ve bagimsizlig ile iskence gorenin yargilama siirecine
tam anlamiyla katilimini saglamak icin gereken usul glivencelerinin Gzerinde duracagiz.

israil’de niifusun yoksul kesimlerinin adalete erisimini olumsuz etkileyen tipik nedenler
vardir. Bunlar arasinda, ticaret ve hukuk merkezlerine cografi olarak uzakliklari; ortak
bir dilin ve kiltiirel gegmisin olmamasi; durumlarina karsi duyarsiz ve personel sayisi
bakimindan yetersiz hukuk mercileriyle muhatap olma; devletin uzun siire uyguladigi
ayrimcilik ve yok sayma pratigi nedeniyle hukuk sistemine karsi glivensizlik; ve benzer
sekilde, yarginin yardimci olabilecek bir kurumdan ziyade diisman olarak algilanmasi
sayllabilir. Gézaltina alinan Filistinliler ve Filistinli iskence gorenler agisindan cografi
konum, dil engeli ve mahkemelerin yapisi, asilmasi ¢ok daha zor engellerdir. Bu
arastirma, iskence gorenlerin bir hak olarak adalete erisimlerinin 6niindeki en blyiik
engellerin cezasizlik iklimi ve insa edilen glivenlik soylemi oldugunu géstermektedir.

Kamu gorevlileri tarafindan islenen iskence ve koti muamele suclarl s6z konusu
oldugunda, korku ya da tehdit nedeniyle taniklar ifade vermekten kaginmaktadir. Bu
nedenle, taniklari iskence ya da kétlii muamele sucu isledigi iddia edilen faillere karsi
korumak icin gereken tedbirlerin alinmasi gerekir. Ne Tiirkiye’de ne de israil’de bu tiir
tedbirler alinmamaktadir.

Usul glivenceleri konusu, bu raporda cizdigimiz karanlik tabloyu daha da karartmaktadir.
Son yillarda olumlu bazi degisiklikler gériilse de, hem Tiirkiye hem de israil alikonulan
kisilerin insan haklarini korumayi amaglayan etik ve hukuksal taahhitleri yansitan
bir cercevede iskence ve koti muameleye karsi usul glvencelerini saglamaktan ¢ok
uzaktr.
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Bu calismaya, iskence meselesi karsisinda ilk bakista Tiirkiye ve israil’in biitiintyle farkh
hukuksal yaklasimlari oldugunu gozlemleyerek basladik. Turkiye, iskenceyi sug olarak
tanimlayan ve iskenceyi dnlemeye yonelik glivenceleri olusturmayi ve uygulamayi
taahhiit eden bir iilke gibi gériinmektedir. Diger tarafta, israil'in yasal mevzuatta
“iskence” kelimesini kullanmaktan dahi kagindigini gorlyoruz. Sonug itibariyle, iki
lUlke tarafindan kullanilan mekanizmalarin ve usullerin birbirinden ¢ok farkh oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte, fiili uygulamalara baktigimizda, farkli yapilarin ve
cercevelerin benzer isleve sahip oldugunu ve benzer sonuglar trettigini gordik.

Sonug itibariyle, her iki Glkede de gercekte kamu gorevlileri tarafindan iskence
uygulanmakta, iskenceye izin verilmekte ya daiskence uygulamasi géz ardi edilmektedir.
Genel egilim olarak, iskenceciler cezasiz kalmaktadir ve iki Glke de, bu calismada
belirtilen vakalarinda ¢ogunda, “iskence” kelimesinin kullaniminin uygun olmadigini
savunmaktadir. Bu nedenle, bu benzerligin kaynagi -ya da kaynaklari- bu ¢alismada
ele alinmistir. Birbirinden farkli iki sistem hangi giiclerle, nasil olup da ayni amaca
hizmet eden, kamunun ve uluslararasi camianin degisen talepleri karsisinda iskence
uygulamasini hukuksal cercevede korumaya yonelik iki taktiksel yontem gelistirmistir?
Bunu saglayan giicleri saptadiktan sonra sorulmasi gereken soru sudur: iki tlkede
iskencenin bitlndyle ortadan kaldirilmasi icin alinabilecek en etkili tedbirler nelerdir?

Yerel ve Evrensel Baglam

israil ve Tiirkiye’nin hukuksal agisindan izledikleri yollarin birbirinden ¢ok farkli olmasi
bizi ilk sonucumuza ulastirmaktadir: iskence sorununa sadece hukuk agisindan
bakmak ve sorunu bu acgidan incelemek yeterli degildir. Mevzuat ve ictihat, sug
iceren uygulamalarin israrla strdirilmesini tek baslarina agiklayamamaktadir. Yani,
Turkiye’nin iskenceyi yasaklamaya yonelik kapsamli ve gelismis bir mevzuati olmasina
ragmen, iskence boyutuna varan vakalar genellikle iskence disindaki suglamalarla yargi
konusu yapilmaktadir. Turkiye ornegi, iskenceye karsi etkin bir politikanin olmadigi
durumlarda iskencenin sug olarak tanimlanmasinin iskence olgusuyla micadelede zayif
bir arag olarak kaldigini; sosyo-politik arka planin bigcimlendirdigi norm ve davranislarin
da iskenceye karsi miicadelede bir rol oynadigini agikca gdstermektedir. Ornegin,
israil’de vyargl sistemiyle giivenlik kurumu arasinda derin baglarin siirecin ¢iktilari
Uzerinde buyuk bir etkisi vardir. Benzer sekilde, Tirkiye’de agir hasta mahpuslarin
cezalarinin infazinin ertelenmesi ancak ve ancak, tibbi raporlarin bu mahpuslarin
serbest birakilmasini destekleyip desteklemedigine bakilmaksizin, bu kisileri gtivenlik
acisindan risk olarak gormeye son vermekle miimkin olabilir. Bundan baska, Tlrkiye’de
yeni yirirlige giren i¢ Glivenlik Paketi gdzaltindaki kisilerin haklariyla ilgili sinirlamalar
ve istisnalar getirmekte ve “giivenlik” duvarini giiclendirmektedir. Ote yandan, Tuirkiye
baglaminda, sivil toplum 6rgitlerinin ve uluslararasi izleme mekanizmalarinin ¢abalari
sayesinde usul glivencelerinin ulusal mevzuata entegrasyonuyla birlikte, 2000li yillarin
ikinci yarisina degin resmi gozalti merkezlerinde iskencenin azaldigini bu c¢alismada



memnuniyetle kaydetmek isteriz. Ne yazik ki, bu durum iskencenin yok oldugu
anlamina gelmemektedir; daha ziyade niteligi degismistir. Onceleri genellikle ceza
sorusturmasinin bir pargasi olarak itiraf elde etmek amaciyla uygulanan iskence ve
diger kot muamele bigimleri, artik daha ziyade cezalandirmak ve caydirmak amaciyla
uygulanmaktadir.

Turkiye’ye ya da israil’e dair ayrintili bir sosyolojik inceleme bu ¢alismanin kapsaminin
disindadir; bununla birlikte, gelecekte arastirilabilecek birka¢ konuya isaret etmek
isteriz. ilkin, devlet tarafindan uygulandigi bicimiyle iskencenin, devletin bireyi yasal
sistemin sinirlari disinda kalan bir kisi olarak isaretledigi (kimi zaman fiziksel olarak,
ama her zaman kavramsal olarak) bir fiil oldugunu goriyoruz. Bu, kelimenin tam
anlamiyla marjinallestirmedir; iskence goren bireyler devletin korumasinin ve yasal
olarak kabul edilen fiillerin 6tesine itilmektedir. iki tlke de bunu kamu diizeni ve
gluvenligi soylemiyle gergeklestirilmektedir. Olaganisti durumun sézde zorunluluklari,
her iki devletin sistemlerini bigimlendiren istisnalara izin vermektedir; olaganisti hal
genel durum haline gelmekte ve kamu gorevlileri tarafindan islenen suglari mesru
kilmaktadir. iki tilkede de giivenlik séylemi her zaman merkezi bir rol oynamis; iskence
faillerini koruyan cezasizliga halkin da riza géstermesini saglamistir.

Elbette bu olgu Tiirkive ya da israil’le sinirli degildir; hatta son on yildir pek ¢ok
Glkenin bu tir tedbirleri aliskanlik haline getirmeye meyyal oldugu goriilmektedir.
Bu tutumla micadele edebilmek icin, devletlere 6zgli bu tlr tepkilerin evrensel
nitelikte oldugunu unutmadan, her bir (ilkedeki sosyo-politik baglamin ele alinmasi
ve incelenmesi gerekir. Ulkelere 6zgii yerel unsurlarin géz ardi edilmesi, sokaktaki
gerceklikle (ve normlarla) bagi kopuk olan bir uluslararasi insan haklari tartismasinin
ylratilmesine yol acacaktir. Evrensellik unsurunun g6z ardi edilmesi ise, daha genis
kapsamda, daha karsilastirilabilir bir soylemi beslemek ve gliclendirmek yerine, istisnai
uygulamalara daha fazla basvurulmasi ve birbirine etki eden unsurlarin butiiniiniin
gozden kacirilmasi riskini tasimaktadir. Karsilastirmali calisma yonteminin yerele 6zgi
nitelikler Gzerinden evrensele 6zgl ortak noktalara isaret etmek acisindan etkili ve
iskencenin arastiriimasi agisindan uygun oldugunu; bu calismanin zengin sonuglar
dogurabilecegini soyleyebiliriz.

Quis custodiet ipsos custodes?*?

Hicbir sistemin kendisinin sorumlu oldugu insan haklari ihlallerini etkili ve sistemli
bir sekilde inceleyemedigi bilinen bir gercektir. Bu calismanin ayrintilari, hem sistemin
basarisiz oldugu durumlar agisindan (olagan ve en ortak 6zellik) hem de, Turkiye'de
AB’nin yarathigi olumlu etkide oldugu gibi, dis etkenlerin stirece dahil olmasinin olumlu
gelismelere yol agmasi bakimindan, Tiirkiye’de ve israil'de de bu durumun gecerli
oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle, israil’de sorusturma mekanizmalarinin sayica
fazlahginin kendi icinde ve disinda bir engel olusturdugunu gériiyoruz. ilk olarak, bu
mekanizmalarin her biri kendi yontemlerini, yorumlarini, insan kaynagi egitimini ve

13 “Koruyuculardan Kim Koruycak?” Latin ozan Juvenal’in deyisinden alintilanmstir.
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orgit normlarini isletmektedir; s6z konusu biirokratik mekanizmalar gérevlerini yerine
getirmeyip yetersiz sorusturmalarla ve yetersiz cezalar vererek, temel standartlarin
uygulanmasinin éniinde birer engel olusturmaktadir. ikinci olarak, sorusturmanin
zan altindaki glvenlik kurumundan bagimsiz yuritildigd durumda dahi, sozde vefa
iliskisi devreye girmektedir. Ornegin, israil'deki saglik personelinin gérevini kétiye
kullanmasiyla ilgili iddialari inceleyen komisyonun baskani resmen bagimsiz olabilir;
ancak, yine de saglik sistemi icinden bir kisi olacaktir (bu durum nesnelligi ortadan
kaldirmaktadir). Tirkiye'de ise resmin diger yiziini; gercekten bagimsiz ve gicli
bir yapinin degisimi nasil sagladigini gorliyoruz. 1990’larda baslayip giinimize dek
devam eden pek ¢ok olumlu gelismenin ve degisimin arkasinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin yetkisinin kabul edilmesi ve daha da 6zelde Tirkiye disindan bagimsiz
gozlemcilerin tutulma yerlerine yaptiklari ziyaretler vardir. Glgli ve saygin aktérlerin
devreye girmesinin sivil toplum orgitlerinin ve benzeri yapilarin ¢abalarinin da daha
etkili olmasina katkida bulundugu sdylenebilir.

Bu gozlem uzerine ikinci bir tavsiyede bulunabiliriz: iskencenin 6nlenmesi ve
sorusturulmasiyla ilgili kurallarin birlestirilmesine ve bu kurallarin tek bir merkezi
kurum tarafindan uygulanmasina yonelik genel bir yaklasim degisikligine ihtiyag
bulunmaktadir. Her iki Glke agisindan da bunun herhangibir glivenlik kurumdan bagimsiz
ve bu kurumlarin (izerinde séz sahibi olan, giiclii bir Ulusal Onleme Mekanizmasi
(UOBM) oldugu hemen séylenebilir. UOM benzeri bir kurum Tiirkiye’de 2014 yili Ocak
ayinda kurulmustur. Ancak, ozellikle de Uyelerinin hikimet tarafindan atanmasi
nedeniyle Uyelerin bagimsizligina ve tarafsizligina iliskin glivenceleri saglamayan
bu kurum, Paris ilkelerinin tanimladigi yapisal ve operasyonel bagimsizliga sahip
degildir. israil’de ise UOM benzeri bir kurumun olusturulmasi bugiine dek giindeme
gelmemistir ve glgcll, bagimsiz ve etkili bir sorusturma mekanizmasinin eksikligi
yogun bir bicimde hissedilmektedir. Bu tlir mekanizmalar olmadigindan, iskencenin
kullanimi, sorusturulmasi ve cezalandirilmasiyla ilgili sorunlu durumu degistirebilecek
tek gercek gilic Bagsavcl ve onun Ustiinde yer alan Adalet Bakanidir. Bu nedenle,
iskencenin sistemli bir bigimde azaltilmasina yonelik herhangi bir cabanin merkezinde
bu iki makam bulunmalidir; bu kisilerin destegi olmadan baslatilabilecek tiim girisimler
basarisiz olacaktir. Sivil toplum agisindan ise bu tavsiye kiictk bir kavramsal degisikligi
benimsemeyi ve mevcut mekanizmalari iyilestirme ve gelistirme niyetine karsi
direnmeyi (arastirma, sorusturma, basvuru, vb yontemlerle) gerektirmektedir. Bu
yaklasim, STO’lerin mevcut kurumlarin gelistirilmesine yénelik énerilerde bulunmaktan
kaginmasini gerektirmektedir; bunun yerine, bu mekanizmalarin iskencenin tanimiyla
ilgili tek bir anlayis gelistiren ve istanbul Protokolii gibi uluslararasi diizeyde kabul
edilmis standartlar uygulayan tek bir “cati” altinda birlestirilmesi amacina yonelik
¢aba harcayabilirler.

Bu arastirmanin kisaltilmamis versiyonunun ortaya koydugu tzere, hem Tirkiye hem
de israil hukuksal yapilarini iskenceye izin verecek sekilde isletmektedir.



Her ne kadar yapilari farkhysa da, iki tlkenin iskenceyi 6nlemeye yonelik uluslararasi
standartlari uygulama konusundakiiradelerifiilen yoktur. iki lilke de yerel ve uluslararasi
kurallarin uygulanmasiyla iskenceyle miicadelede bir 6lclide gelisme saglamistir;
bununla birlikte, iskencenin tiimiyle yok edilmesi icin iki Glkenin de asmalari gereken
cok uzun bir yol vardir. Bu ¢alisma, devletin glvenligine ya da kamu dlzenine karsi
tehdit olarak mimlenen kisilere yonelik iskence uygulamalarinin cezasiz kalmasina
farkli yasalarin, yonetmeliklerin ve mekanizmalarin izin verdigini ve olanak sagladigini
defaten gostermistir. Devletin glivenligi ve kamu dizeni ibareleri siyasi niteliktedir;
istenildiginde degistirilmekte ya da kapsamlari genisletiimektedir. Her iki tilkede siyasi
muhalefete karsi yasadisi devlet siddetinin uygulanmasi baska bir ampirik ¢alismanin
konusu olabilir. Bu nedenle, ¢alismamizda son olarak, ister yasadisi uygulansin,
ister olaganistl hal yasalariyla mesru kilinsin ya da timuyle inkadr edilsin, devlet
siddetinin uygulandigi alanlarda; yani, israil’in, Tiirkiye’nin ve devlet siddetini isleten
diger Ulkelerin strekli degisen “dismanlarl” konusunda daha ayrintih arastirmalarin
yapilmasini éneriyoruz.
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