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ONSOz

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde temel bir insan hakki olarak taninan siginma hakki
glinimuzde devletler tarafindan siklikla ihlal edilmekte ve hatta yok sayilmaktadir. Irk, din,
milliyet, politik gorus veya belirli bir sosyal gruba mensup olmalari sebebiyle tlkesinde
zulim goérme endigesi tasityan kisiler bircok lilkede halen siiphe ile karsilanmakta ve
alikonulmaktadirlar.

1951 BM Miilteci S6zlesmesinin 31. maddesinde de acgiklandigi Gizere; “Taraf Devletler,
hayatlarinin veya 6zgrliiklerinin, tehdit altinda bulundugu bir ilkeden dogruca gelerek
izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden
yetkili makamlara basvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini
goOstermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayr ceza
vermeyeceklerdir.

Fakat bircok uluslararasi 6rgiitiin raporlarinda da acik¢a belirtildigi gibi siginmaci ve
miltecilere devletlerin yaklasimlari, hak temelli politikalardan olduk¢ca uzakta olup
bu kisilerin uzun sireler boyunca, kimi zaman keyfi sekilde alikonmalari seklindedir.
Her ne kadar BMMYK, miilteci hareketlerinin ancak yasalarda acik¢a belirtilen istisnai
durumlarda ve tim olasi seceneklerin degerlendirilmesinin ardindan kisitlanabilecegini
belirtse de siginmaci ve miilteciler bircok tilkede belirsiz siirelerle oldukca kotii kosullarda
tutulabilmektedirler.

insan haklarinin korunmasi agisindan séz konusu alikonulma yerlerinin bagimsiz bir
mekanizma tarafindan denetlenmesi, tam da tanimlanan bu olumsuz kosullar nedeniyle
oldukca buytik bir 5nem tasimaktadir.

Yasal veya yasadisi bicimde, devlet glicleri ya da 6zel kisiler tarafindan 6zgirliginden
yoksun birakilan ya da 6zgurligu kisitlanan bireylerin tutulduklar resmi ya da gayri
resmi yerlerin, devlet mekanizmasi disinda bir mekanizma tarafindan ve 6nceden haber
verilmeksizin denetimini hedefleyen iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur
Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Se¢meli Protokol'lin
tim diger Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de uygulanmasi, milteci ve siginmacilarin
alikonuldugu yerlerin izlenmesine de olanak saglayacak ve hak ihlallerinin 6nlenebilmesi
icin degerli bir gelisme olacaktir.

Turkiye insan Haklari Vakfi, Protokol’iin etkili bir sekilde hayata gecirilmesini saglamak
amaciyla gergeklestirdigi calismalar kapsaminda 2008 yilinda alikonulma yerlerine
ziyaretler yapan kisi ve kuruluslarin donanimlarinin arttiriimasina katki sunabilmeyi
hedefleyerek, “Alikonulma Yerlerinin izlenmesi: Cezaevi izleme Kilavuzu” hazirlamistir.

Ancak s6z konusu kilavuzun kapsami, alikonulma yerlerinin tim kategorilerinin bir
kitapta ayrintili olarak ele almanin miimkiin olmamasi nedeniyle cezaevlerinin izlenmesi
ile sinirl tutulmustur.

Turkiye'de siginmaci ve milteci alikonulma merkezlerinin durumunun, gerek tutulan
kisilerin prosediirel haklarin ihlali gerekse merkezlerin maddi kosullari sebebiyle insan
haklari agisindan endise verici oldugu aciktir.

Bu nedenle, TIHV olarak elinizdeki calismayl miilteci ve siginmaci tutulma yerlerinin
izlenmesi amaciyla olusturulmasi gereken mekanizma uyelerine izleme bilgi ve becerisi



saglanmasi hem de alikonulma yerlerine ziyaretler yapan diger kisi ve kuruluslarin
donanimlarinin arttirimasi yoninde etkin katki sunmasi dilegiyle hazirladik.

Bu calisma, 2010-2011 yillan arasinda gergeklestirdigimiz “Mdlteci, Siginmaci ve
Uluslararasi Korumaya ihtiyaci olan diger kisilerin haklarinin etkin bir sekilde korunmasi”
projesi kapsaminda mevcut Alikonulma Yerlerinin izlenmesi: CezaeviizZleme Kilavuzu'nun
milteci ve siginmaci tutulma yerlerine uyarlanmasi ile olusturulmustur.

Her agamasinda yogun emek veren tiim arkadaslarimiza sonsuz siikranlarimizla...
Sebnem Korur Fincanci
TiHV Bagkani

TESEKKUR

Bu kitabi hazirlayan Elcin Tiirkdogan, Hiilya Ugpinar ve Orcun Ulusoya,
ceviriler konusunda yardimini esirgemeyen Hiilya Tiirker'e ve
diizeltmelere katkida bulunan Evren Ozer'e tesekkiir ederiz.



TANIMLAR

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi: 1950'de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan, BM tarafindan, diinya capindaki miiltecileri korumak icin yapilan
uluslararasi hareketleri diizenlemek, liderlik etmek ve miilteci sorunlarini ¢6zmekle
yetkilendirilmistir. BMMYK, 1 Ocak 1951 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 5 yilik gérev siiresi icin kurulmus ve calismalarina, ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra bir milyondan fazla Avrupali milteciye yardim ederek baslamistir. Amaci devletlerin
1951 Cenevre S6zlesmesine uyumunu denetlemek ve miiltecilere uluslararasi koruma
saglamak ve kalici ¢éziimler bulmaktir.

Miilteci: Uluslararasi hukukta miilteci; Mense Ulkesi disinda bulunan; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti, ya da siyasi goruisu sebebiyle zulim gérmekten
hakl nedenlerle korku duyan ve (lkesinin korumasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen, ya da zulim korkusu nedeniyle (ilkesine donmek istemeyen
kisidir. Bu tanim Miiltecilerin Durumuna iliskin 1951 tarihli Sézlesme'de yer almaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Soézlesmesi: 1. maddesinin
A.2. fikrasinda, S6zlesme hikimlerinin “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda [...] tilkesi disinda bulunan sahislara” uygulanacagi diizenlenmistir. Yine ayni
maddenin B.1 fikrasinda ise “1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylar” ifadesinin
ya “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ya da “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana
gelen olaylar” anlaminda anlasilabilecegini ve taraf devletlerin S6zlesmeye imza, tasdik
veya katilma sirasinda taahhit ettigi yiktumliliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini
belirten bir beyanda bulunmalari gerektigi ifade edilmistir.

Sézlesmenin ilk taraf devletlerinden olan Tiirkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde bu konudaki
deklarasyonunu acgiklamis ve baslangictaki ibareyi “Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle” seklinde anladigini ve kabul ettigini ifade etmistir. Boylece Turkiye 1951
Sozlesmesini ciddi bir “cografi sinirlama” ile kabul etmistir.

1967 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951 Sézlesmesi'nde bazi degisiklikler
dngdren Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin S6zlesmeye Ek Protokol'ti (1967 Protokolii
ya da New York Protokolii) New York'ta kabul etmistir.

1967 Protokoli’niin S6zlesmeye getirdigi en 6nemli diizenleme olan 1/2 maddesi
ile; S6zlesme'deki tanimda yer alan “1 Ocak 1951’ den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda” ve “s6z konusu olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarilmistir. Turkiye, Bakanlar
Kurulu'nun 1 Temmuz 1968 tarihli karari ile Protokole katiimistir. Ancak 1951 S6zlesmesi
ile getirdigi cografi kisitlamayi kaldirmamis ve gliniimize kadar muhafaza etmeye
devam etmistir.

Turkiye'nin Sézlesmeye cografi kisitlama ile imzalamasi, teorik olarak, Avrupa Ulkeleri
disindan gelen siginmacilara miilteci statlis tanimayacagi anlamina gelmektedir. Bunun
yerine Sozlesme hiikiimlerine gore milteci statlisi tasiyan kisileri “siginmaci” olarak
tanimlamakta ve Ug¢linci bir Glkeye yerlestirilene dek gecici koruma saglamaktadir.

Siginma: Zuliim veya ciddi tehlike sebebiyle baska bir Devlet'ten kagan kisilere bir Devlet
tarafindan saglanan koruma. Siginma hakki verilen kisiye mdlteci denir. Siginma, non-
refoulement, siginma lkesi sinirlari icinde kalma izni ve insani standartlarda muamele
gibi cesitli 6geler icerir.

Siginmaci: Muhtemel siginma dlkesi tarafindan siginma talebi veya basvurusu heniiz
nihai karara baglanmamis kisilere denir. Statileri resmi olarak taninmamis da olsa,
siginmacilar menge (lkelerine zorla geri gonderilemezler ve haklarinin korunmasi



gerekir. Bir kisi 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde belirtilen tanimi karsiladigi andan itibaren
miilteci durumundadir ve bu durum genellikle miilteci statlisi resmi olarak verilmeden
Once ortaya ¢iktigi icin milteci statlisi dogasi geregi beyana dayaldir.

Sinir digi etme: Kanuna aykin sekilde ikamet eden kisinin bir Devlet topraklarindan
hikiimet makamlaritarafindan ¢ikarilmasi. 1951 S6zlesmesi‘'nin 32. Maddesi kapsaminda,
bir miltecinin sinir disi edilmesi icin gecerli sebepler, ulusal giivenlik ve kamu diizeni
olarak belirtilmistir. Sinir digi etme kararinin alinmasi yontemi adil olmal ve miilteciye
baska bir ilkeye kabul edilme imkani aramasi icin makul bir stire taninmalidir.

Geri Gonderme (refoulement): 1951 Sozlesmesinin 33. maddesinde; “Hicbir taraf
devlet, bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligu tehdit altinda olacak tilkelerin sinirlarina, her
ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektir” ifadesi ile ger-
gondermeme ilkesi tanimlanirken, bu temel kuralin istisnasi, oldukca ciddi sartlarda
maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir:

“Bununla beraber, bulundugu ilkenin gilivenlidi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi
sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi suctan dolay! kesinlesmis bir hikimle
mahkum oldugu i¢in s6z konusu Ulkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miilteci, isbu hilkimden yararlanmay! talep edemez.”

Bu ilkenin, su sartlarda ihlal edildigi kabul edilir[1]; baska bir yerden siginma talep etme
hakki olmayan siginmacilarin sinirda reddedilmeleri halinde; bir miiltecinin, siginma
Ulkesinden, yasami, 6zglrlugl veya fiziksel guvenliginin tehlike icinde olabilecegi
(tehlike sorumlulugunu ifade etmektedir) topraklara sinir disi edilmesi durumunda,
muiltecilerin zulim korkusu icinde olduklari mense (lkelerine zorla geri gonderilmeleri
veya zuliim korkusu icinde olduklari mense Ulkelerine sinir disi edilme ihtimali bulunan
bir tilkeye gonderilmeleri durumunda.

Zuliim riski olan yere goénderme, ayni zamanda iskenceye veya Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi BM Sézlesmesi'nde (madde
3), 1949 Dordiinci Cenevre Sozlesmesi'nde (madde 45/4), BM Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi'nde (madde 7), Kaybolmaya Karsi Herkesin Korunmasi Hakkinda
Bildiri'de (madde 8), Kanun Disi, Keyfi ve Yargisiz infazlarin Etkili Bir Sekilde Onlenmesi
ve Sorusturulmasi Hakkinda Prensiplerde (ilke 5) agik¢a veya yoruma bagh olarak
yasaklanmistir.

Ayrica Bunun disinda etkili bélgesel insan haklari sézlesmeleri olan Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (madde 3), Amerika insan Haklari Sézlesmesi (madde 22), ABO Miilteci
Sozlesmesi (madde 2) non-refoulement hakkini acik bir sekilde olmasa bile getirdigi
diizenlemelerin icerigi itibariyle tanimaktadirlar.

Refakatsiz Kigtlikler: Ristlini ispatlamamis, ailelerinin ve vasilerinin veya bakim
gorevlilerinin refakatinde olmayan kisilerdir. Bazi refakatgisi olmayan ¢ocuklar “refakatgisi
varmig” gibi gorinebilir; ancak bu onlara eslik eden yetiskinlerin mutlaka ¢ocuklarin
bakimini Gstlenmeye uygun ya da misait olduklari anlamina gelmez.

Tiirkiye'de Miilteci ve Siginmaa Kavramlari: Milteci ve siginmaci terimleri Turk iltica
mevzuatinda, uluslararasi hukukta yer alan tanimlardan farkhdir. icisleri Bakanhgrnin
kabul ettigi tanima gore miilteci, 1951 Cenevre S6zlesmesinin 1. Maddesindeki tanima
gore miilteci olarak kabul edilen Avrupa kokenli yabanci veya vatansiz kisileri ifade
etmektedir. Siginmaci ise, 1951 Cenevre Sézlesmesinin 1. Maddesindeki tanima uydugu
icisleri Bakanligi’nca kabul edilen Avrupa kdkenli olmayan yabanci ve devletsiz kisileri
ifade etmektedir.



1.1. TURKIYE SIGINMA SiSTEMI

1.2. TURKIYE'DE SIGINMACI VE MULTECILERIN
ALIKONULMASI







Kurulusundan bu yana zulim gorecegdi korkusuyla Ulkelerinden kacan binlerce insan
icin siginilacak bir Glke olmaya devam eden Tiirkiye, 1951 Cenevre S6zlesmesi cografi
sinirlama ile taraf oldugundan dolayi Avrupa disindaki (ilkelerden gelen kisileri miilteci
olarak kabul etmemektedir.

Turkiye'de miilteci, siginmaci ve uluslararasi korumaya ihtiyag duyan kisilerin islemlerinin
yurltilmesi 1994 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilan 1996 ve 2006 yillarinda
degistirilen iltica Yonetmeligi* ile yapilmaktadir. Tirkiye'den siinma talep eden herkesi
kapsayan 1994 iltica Yonetmeligi Avrupali ve Avrupali olmayan siginmacilar icin iki
ayri prosedir belirlemektedir. Avrupa (lkelerinden gelenler Cenevre Sozlesmesi
kriterlerine uyduklan takdirde milteci olarak taninmaktayken, Avrupa disindan gelen
siginmacilarin gegici ikamet izni icin resmi makamlara ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK) kayit yaptirmalar gerekmektedir. BMMYK makamlarinca
mlteci olarak taninan Avrupa disindan gelen kisiler BMMYK araciligiyla Tirkiye disinda
Ucuincil bir tlkeye yerlestirmektedir.

1994 iltica Yonetmeligi'ne gére, Tiirkiye'de siginma talebinde bulunacak herkes resmi
makamlara basvuru yapmak zorundadir. Turkiye'ye duzenli yollardan giris yapan
kisiler herhangi bir valilige, nizami olmayan yollardan giris yapanlar ise Ulkeye giris
yaptiklari yerin valiligine bagvuru yapmalidir. Her iki durumda da basvuru, makul olan
en kisa stirede yapilmalidir. iltica Yénetmeligi'ne gore, Avrupali ve Avrupali olmayan
siginmacilarin mdlteci statiilerinin belirlenmesi, kayit yaptirdiklar valilik tarafindan
Cenevre SOzlesmesinde belirtilen kriterlere gore gergeklestirilir. Bir siginmacinin
multeci olarak taninip taninmamasi ya da Avrupali olmayanlarin durumunda tglinci bir
Ulkede siginma talep etmek lizere Turkiye'de gecici ikamet izninin verilip verilmemesi
icisleri Bakanligi'ma baglidir. Siginmacilar ticiincii bir tilkeye yerlestirilene kadar ikamet
etmeleri gereken ‘uydu kente™ dagitilmaktadirlar. Haklarinda olumsuz bir karar verildigi
takdirde, siginmacinin 15 gunluk bir itiraz hakki suresi vardir. Eger siginmaci karara itiraz
etmezse 15 gun icinde Turkiye'den ayrilmasi gerekmektedir. Eger siginmaci bu sire
sonunda Ulkeden ayrilmamissa, icisleri Bakanh@i'nca sinir disi edilir. Yapilan itiraz nihai
olarak reddedilmisse, siginmaci Bakanlikga sinir disi edilir. Avrupali olmayan mdltecilerin
durumunda, BMMYK paralel bir prosedur ytriterek, milteci statlisii belirleme mulakatlari
gerceklestirmektedir. Avrupali olmayan miiltecilerin ticlincu bir UGlkeye yerlestiriimeleri,
icisleri Bakanligi ile isbirligi halinde, BMMYK tarafindan yartalir.

*  Turkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

**  Turkiyeiltica sistemine gore, siginma talebinde bulunan kisiler, bagvurularinin ardindan, siginma prosedirii
stiresince ikamet edecegi bir sehre yonlendirilir. Yonlendirilen bu sehir Uydu kent olarak adlandiriimaktadir.



Turkiye'de kimlik ve/veya seyahat belgesi olmayan yabanci uyruklu kisiler, tlke
sinirlarindan yasadisi giris-cikis yaptiklari, suc teskil ettigi iddia edilen faaliyetler
nedeniyle ya da gecici iltica sisteminin kosullarina uymadiklari gerekcesiyle gozaltina
alinmaktadirlar.

Alikonan yabanci uyruklarin bir kismini olusturan miulteci, siginmaci ve uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyabilecek diger kisiler, Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tirkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun uyarinca llkeye yasadisi yollarla giris, tilkeden
yasadisi yollarla ¢ikmaya tesebbiis ya da gecici ikamet icin belirlenen yerlerden izinsiz
ayrilma sebepleriyle gozaltina alinmaktadir. Bu tiir suglamalarla ilgili savclik veya
mahkeme proseddrlerinintamamlanmasininardindan genellikle s6zkonusu miiltecilerin,
genel olarak siginma basvurularinin gézden gecirilmesi ve sinir disi edilme sireci gibi
idari amaclarla 6zguirlikleri kisitlanir ve herhangi bir mahkeme karari olmaksizin, sadece
icisleri Bakanligrnin idari tasarrufu ile gézetim altina alinirlar.

Uygulamada milteci, si§inmacilar ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan Kkisiler,
genellikle su nedenlerden biriyle idari gézetim altinda tutulmaktadirlar:

« Mdlteci stattst kararlarinin beklenmesi;

- ikamet edecekleri “uydu kent”in belirlenmesi ya da sinir disi edilmek tizere islemlerin
tamamlanmasi;

«  Sinir distislemlerinin gerceklestirilmesi gerekcesiyle.

Turkiye'de mdlteci ve siginmacilarin yukaridaki sebepler nedeniyle tutulduklar yerler
eski adiyla “yabancilar misafirhanesi” olan geri génderme merkezleri, polis karakollarin
nezarethaneleriya da havalimanlarinin transit blgeleri, jandarma, vb yerlerdir. Bu g6zalt
merkezleri Tirkiye'de belli basl sehirlerde bulunmakta olup; her sehirdeki il Emniyet
Mudurlikleri'nin Yabancilar Subesi'nin Takip ve Kontrol Masasi tarafindan yonetilirler.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Siginmacilarin Alikonulmasina iliskin Uygulanacak
Olciit ve Standartlar Hakkinda Gézden Gecirilmis Kilavuz'una dayanarak, Tiirkiye'de
milteci ve siginmacilarin gozetim altina alindiklar yerlere genel olarak gozetim
merkezleri diyebiliriz.”

BM Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu'nun da belirttigi gibi Turkiye'de adli g6z altilarla
ilgili acik koruyucu tedbirler mevcut olsa da, idari tasarrufla yirutilen gézetim altina
alma islemleri icin boyle tedbirler mevcut degildir. Ayrica, idari gerekcelerle gozetim
altina alinan yabancilarla da ilgili acik standartlar yoktur.

*  BMMYK' ya gore gozalti: hapishaneleri, kapali kamplari, alikoyma/tutuklama tesislerini veya havaalani
transit gecis bolgelerini de kapsayan, hareket 6zglirluglnin 6nemli dlclide azaltildigi ve ¢cikmanin tek
yolunun bu bdlgeyi terk etmek oldugu, dar bir sekilde sinirlandiriimis bir mekana kapatiimadir.

**  BM Keyfi Gézaltilara dair Calisma Grubu'nun, 15 Mart 2006 tarihli “insan Haklari Konseyi” baglikli Genel
Kurul Karari 60/251'in Uygulanmasi, Addendum, Turkiye Misyonu, A/HRC/4/40/Add.5, 7 Subat 2007, Para.
86-90



Turkiye'de Siginmaci ve Miltecilerin Alikonulmasi

Turkiyede miilteci ve siginmacilarin alikonuldugu merkezlerin incelemesini yapan
herhangi bir bagimsiz kurum veya kurulus bulunmamasinin yani sira ¢cogunlukla sivil
toplum kuruluslarinin da tutulma merkezlerine girislerine izin verilmemektedir. Bu
alanda daha 6nce sinirli sayida arastirma ve raporlar yayinlanmistir. Yapilan arastirma ve
raporlarda” alikonan siginmacilarin ve tutulma merkezleri ile genel olarak ilgili asagidaki
bilgilere deginilmistir.

« Siginma islemleri hakkinda bilgi eksikligi,
+ Siginma basvurularinin engellenmesi,

« Alkonulma sebepleri ve gbzetim altinda kalma sirecindeki haklar konusunda
bilgilendirilmemesi,

+ GOzetim altinda kalmanin kanuni olup olmadidina dair yetkili bir yargi denetimine
basvuru mekanizmalarinin yoklugu,

« Gozaltina alinmalarn icin sunulan gerekgelere itiraz edebilecekleri herhangi
bir prosediir ya da gozaltina alinmalari lzerinde herhangi bir yargi denetimi
bulunmamasi,

« STK'lar, avukatlar ve BMMYK'ya erisimin kisitlanmasi gibi prosedirel haklarinin
engellenmesi

. iskence ve kétii muameleye maruz kalinmasi,

« Yemeklerin kalori ve besin degerlerinin diistikligu,
+ Asin kalabalik (Yeterli sayida yatak eksikligi)

« Digdinyaileiletisimin kisitl olmasi,

« Havalandirmanin yeterli olmamasi,

«  Temizlik problemleri,

« Saglk hizmetleri genelde yetersiz olmasi,

«  Gerekli cevirmenlerin eksikligi,

« Merkezlerde sadece kadinlar ve erkekler ayn yerlerde tutulurken yetiskinler ve
cocuklar, ayrica hiikimliler ile hakkinda cezai uygulama olmayanlar, ayni yerlerde
tutulmasi,

« Genelde herhangi bir egzersiz yapma ya da dinlenme olanaklarinin olmamasi.

AyricaTBMM insan haklariniinceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan Miilteci, Gd¢men
ve Siginmaci Sorunlari baslikli raporda Edirne (Tunca), Kirklareli (Gaziosmanpasa),
istanbul (Kumkapi) illerindeki misafirhanelerde (geri-génderme merkezi) bulunan
diizensiz gé¢cmen ve siginmacilarin sorunlari ve hak ihlalleri kapsaminda su noktalara
deginilmistir.

*  Helsinki Yurttaglar Dernegi (2006). “Istenmeyen Misafirler: ‘Yabanci Misafirhaneleri'nde Tutulan Miilteciler”;
Uluslararasi Af Orgiitii (2009) “iki arada bir Derede’, insan Haklari izleme Orgiitii (2008) “Déner Kapida Sikisip
Kalanlar”.



Turkiye'de Siginmaci ve Miiltecilerin Alikonulmasi

- lltica prosediiriine erisim konusunda ciddi engellerle karsilasiimasi

- lltica prosediiriine erisim konusunda gérevliler tarafindan bilgi verilmemesi
« lltica prosediiriine iliskin danismanlik sunulmamasi

« GOzetim altina alinma gerekgelerinin bildirilmemesi

«  Gozetim altina alinma gerekgeleri ve/veya siresinin yargl denetimine tabi olmasi
hakki ve hukuki danismanlik hakkinda bilgi verilmemesi,

+ Tutulma yerinin blyuklagindn yeterli olmamasi,
« Temiz su ve yeterli yiyecege erisimin saglanmamasi,

« Tutulma yerlerindeki uyuma kosullarinin (yatak, yorgan ve battaniyeler ) yeterli
olmamasi,

« Kadinlarile erkeklerin ayri tutulmasidisinda baska niteliklere gére ayirmayapilmamasi,
+ Saglk hizmetleri yeterli derecede saglanmamasi,

+ Tesislerde yeterli miktarda dogal ve suni 151k, temiz hava ve havalandirma temin
edilmemesi, yeterli ve besin degeri yiiksek yiyecek temin dis diinyayla rahatlikla
temas (telefon, fax, e-posta v.s.) kurulamamasi,

«  Gorevlilerin fiziksel kotli muamelesine maruz kalinmasi, gozetim altindakiler arasinda
etnisite, din, cinsel yonelim, siyasi goris ve baska gerekgelerle ayrim yapilmasi,

+ Hassas gruplara 6zel bakim sunulmamasi,
« Okul cagindaki cocuklara, yetkililerce gerekli egitim verilmemesi,
« Cahisma hakkina erisim saglanmamasi,

« Din ve mensubu bulundugu mezhebin gereklerini ve yerine getirilebilmesi icin
uygun mabhaller tesis edilmemesi

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 28 Haziran - 3 Temmuz
2009 tarihleri arasinda Tirkiye'yi ziyaretini miteakiben hazirlanan raporda®, alikonan
yabancilarin herhangi bir mahkeme karari olmaksizin ve herhangi bir yargi denetimi
yapilmaksizin tilkeden ayrilmalarina ya da sinir disi edilmelerine kadar icisleri Bakanligi’nin
idari karari geregince tutulduklan belirtilmistir. Ayrica tutulanlarin, gézaltinin yasalara
uygunlugu ya da siiresi hakkinda bir itirazda bulunma imkanlari yoktur. Yerel mevzuat
azami gozalti sliresi icin bir sinir belirtmemektedir.

Tum bu bilgiler 1s1ginda siginmaci ve miilteci alikonulmasi ile ilgili ulusal hukukta
koruyucu tedbirlerin ve standartlarin var olmasi ve miilteci ile siginmacilarin alikondugu
merkezlerin incelemesini yapan bagimsiz bir kurumun var olmasi insan haklari
bakimindan oldukca gereklidir.

Alikonulma yerlerinin izlenmesi konusunun, insan haklari calismalarinda yeni bir alan
olmasi nedeniyle bu alanda izleme yapma bilgi ve becerisine sahip kisilerin yetismesi de
bir gereksinim olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi standartlarla birlikte

*  CommDH(2009)30



Turkiye'de Siginmaci ve Miltecilerin Alikonulmasi

ulusal hukukunda da yer aldigi ve uygulamaya doéniik bilgileri de iceren bir materyalin
olusturulmasinin dnemi de aciktir.

Bu calisma, 2010-2011 yillari arasinda gergeklestirdigimiz “Miilteci, Siginmaci ve
Uluslararasi Korumaya ihtiyaci olan Diger kisilerin Haklarinin Etkin bir Sekilde Korunmasi”
projesi kapsaminda mevcut “Alikonulma Yerlerinin izlenmesi: Cezaevi izleme Kilavuzu”
nun milteci ve siginmaci tutulma yerlerine uyarlanmasi sonucu hazirlanmistir.

Kitabin ilk bolimiinde yer alan uluslararasi standartlara iliskin bilgileri “Alikonulma
Yerlerinin izlenmesi Klavuzu” nda yer alan uluslararasi standartlari giincelleyerek ve
siginmaci alikonulma merkezleri izerine bugtine kadar yayinlanmis rapor, vb materyalleri
tarayarak olusturduk.

Kitabin ikinci bolimu, izleme calismalarina mevcut ulusal ve uluslararasi mevzuat isiginda
yol géstermek amaciyla olusturduk. Bu bélimii TiIHV Alikonulma Yerlerinin izlenmesi
Kilavuzunda yer alan “Uygulama Kilavuzu"nun Miilteci ve Siginmacilarin Alikonulma
Yerlerine uyarlayarak hazirladik.






SIGINMACI VE MULTECILERIN
ALIKONULMASI*

ULUSLARARASI STANDARTLAR ISIGINDA
SIGINMACI VE MULTECILERIN ALIKONULMASI

ULUSAL HUKUK DUZENLEMELERINDE
SIGINMACI VE MULTECILERIN ALIKONULMASI

*  Bu bolimde miuilteci ve siginmacilarin alikonulmasi uluslararasi insan haklari
standartlari ve ulusal hukuk cercevesinde degerlendirilecektir.
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2.1. ULUSLARARASI STANDARTLAR ISIGINDA SIGINMACI VE

MULTECILERIN ALIKONULMASI

Bu bolim miiltecilerin alikonulmasina iliskin uluslararasi miilteci
standartlari ve uluslararasi ve bolgesel insan haklari standartlarinin
(anlasmalar, izleme mekanizmalarinin raporlari, vb.) taranmasi so-
nucunda hazirlanmistir.

Bu ilkelerin amaci geregi, BMMYK'ya gore gozalti: hapishaneleri, ka- &
pal kamplari, alikoyma/tutuklama tesislerini veya havaalani transit
gecis bolgelerini de kapsayan, hareket 6zgurltiglnin 6nemli 6l¢u-

de azaltildigi ve ¢cikmanin tek yolunun bu bélgeyi terk etmek oldu-

gu, dar bir sekilde sinirlandirimis bir mekana kapatiimadir. Gozalti
uygulamasi ile hareket 6zgurliigi tizerine diger kisitlamalar arasin-

da nitel bir fark bulunmaktadir.

ikamet ve mesken ile ilgili kisitlamalar uygulanan kisiler genellikle
go6zaltina alinmig sayilimazlar.

Bir siginmacinin gozaltina alinmis sayilip sayilmayacaginin anlasil-
masi i¢in, bu kisitlamalarin toplam etkisi gibi bunlarin her birinin
seviyesi ve yogunlugu da dustiniilmeli ve degerlendirilmelidir.

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina lliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz, Subat 1999,

1. Kilavuz




2.1.1. SIGINMACI VE MULTECILERIN ALIKONULMASINA

KARSI HUKUKI KARINELER

Insan Haklari Evrensel 3% Herkesin yasama hakki ile kisi 6zgiirligu ve glvenligine hakki var-

Bildirgesi, 1948
Madde 3

Madde 13(1)

Madde 9

Medeni ve Siyasi
Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesme,
1966

Madde 9(1)

insan Haklan
Komitesi’nin 8 No.lu
Genel Yorumu, Kisi
Ozgiirliigii ve Giivenlik
Hakki, (Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sé6zlesme,
Madde 9)

»

»

»

»

dir.

Herkesin, her devletin sinirlari icinde seyahat ve oturma 6zgiirli-
gline hakki vardir.

Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edi-
lemez.

Herkesin kisi 6zgurligi ve glvenlik hakki vardir. Hig kimse keyfi
olarak yakalanamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun tayin
ettigi sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgirliginden yoksun
birakilamaz.

Sozlesmenin kisi 6zgurliiga ve glivenlik hakki ille ilgili 9. Madde-
sinin 1. fikrasi taraf devletler tarafindan kisitli bir bicimde anlasil-
makta ve bu ylizden taraf devletlerin raporlarinda konuyla ilgili
verdigi bilgiler yetersiz kalmaktadir. Komite gerek ceza davalari
sebebiyle gerekse ruh hastaligi, serserilik, madde bagimlilids, egi-
tim amach uygulamalar, gé¢ kontrolu gibi diger sebeplerle kisi-
lerin 6zgurliglinden yoksun kilindigi durumlarin tamaminda 1.
Fikranin uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. 9. Maddenin
bazi htikiimlerinin (2. fikranin bir bolimu ve 3 fikranin tamami)
yalnizca hakkinda ceza kovusturmasi yurutilen kisiler icin uygu-
lanabilir oldugu dogrudur. Ancak geri kalan kismi 6zellikle 4. fikra
ile teminat altina alinan giivence, (mahkemenin gecikmeksizin
tutuklamanin yasalligi konusunda karar vermesinin saglanmasi)
tutuklanarak veya gozaltinda tutularak 6zgirliginden mahrum
birakilan tum kisilere uygulanacaktir. Ayrica 2. maddenin 3 fik-
rasi geregince taraf devletler kisinin s6zlesmede taninan 6zgir-
liklerinin ihlal edildigini beyan etmesi durumunda etkili telafi
imkaninin saglanmasini giivence altina almak zorundadir.

MedeniveSiyasi 33> Yasal olarak bir devletin ilkesinde bulunan herkes, o ilke icinde

Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesme,
1966

Madde12(1)

Madde 12(3)

ozglrce hareket etme hakkina ve ikametgahini se¢me 6zgurligu-
ne sahiptir.

» Yukarida s6zl edilen haklara, ulusal giivenligi, kamu dizenini,

kamu sagligini ya da genel ahlaki veya bagskalarinin hak ve 6zgtir-
luklerini korumak Uzere yasalarla konmus ve bu S6zlesme'de tani-
nan diger haklarla uyumlu olanlar disinda herhangi bir sinirlama
konulamaz.



Siginmaci ve Miiltecilerin Alikonulmasina Karsi Hukuki Karineler

Bir devlet sinirlari icerisinde yasalara uygun sekilde bulunan her-
kes, o sinirlar icerisinde 6zgtirce seyahat etme ve ikamet yerini
secme hakkina sahiptir. Kural olarak tilke vatandaslari her zaman
Ulke sinirlari icerisinde yasalara uygun sekilde bulunmaktadir.
Bir yabancinin, bir tlke icerisinde yasalara uygun olarak bulu-
nup bulunmadigi meselesi, devletlerin yabancilarin tlke sinirla-
rina girislerine uluslararasi sorumluluklari ile uyustugu takdirde
sinirlamalarda getirebilen ulusal hukuklari tarafindan diizenle-
nir. Bu baglamda, komite bir ulkeye yasal yollardan girmeyen
fakat statlisi resmilesen yabancilari Madde 12.9 geregi o lke
sinirlari icerisinde yasal olarak bulunuyor olarak addedilmelidir-
ler. Bir kisi Uilke icerisinde yasal olarak yer aldigi andan itibaren,
12 Madde 1 ve 2 paragraf tarafindan garanti altina alinan hakla-
rina yapilan herhangi bir sinirlama ve kisiye tilke vatandaslarina
yapilandan farkli herhangi bir muamele Madde 12 paragraf 3
tarafindan belirlenen kurallar altinda gerekcelenmelidir. Bu ne-
denle taraf devletlerin raporlarinda hangi durumlarda yabanci-
lari vatandaslarindan farkli sekilde bir muameleye tabi tutuklari
ve muamelede gerceklesen bu farklihgi nasil gerekcelendirdik-
lerini belirtmeleri gerekir.

Her Taraf Devlet, (ilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
genel olarak ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce sagla-
nan, topraklar tizerinde ikamet edecegi yeri se¢me ve 6zglrce se-

yahat etme hakkini taniyacaktir.

Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgurliiklerinin, madde 1"de gos-
terilen sekilde tehdit altinda bulundugu bir Gilkeden dogruca gele-
rek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan
multecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadisi
girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini gostermeleri
kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi

ceza vermeyeceklerdir.

* “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dlstinceleri
ylziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu ulkenin diginda bulunan ve bu tlkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahsa uygulanacaktr” (Madde 1, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951

Cenevre Sozlesmesi).

Birlesmis Milletler
insan Haklari
Komitesi’nin 27

No’lu Genel Yorumu,
Seyahat Ozgiirliigii
(Medeni ve Siyasi
Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesme
Madde 12)

Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951
Cenevre Sozlesmesi



BM Yasadiklari
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BMMYK Yiiriitme
Komitesi Kararlari
1981, 22 (XXXII):
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Durumunda
Siginmacilarin
Korunmasi

BMMYK Yiiriitme
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Siginmaci ve Miiltecilerin Alikonulmasina Karsi Hukuki Karineler

Taraf Devletler, bu miltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin di-
sinda kisitlama uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar ancak, tilke-
deki statuleri belirleninceye veya bir baska llkeye kabulleri sagla-
nincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu miiltecilerin diger
bir ilkeye kabullerini saglamak icin makul bir sure ve gerekli biitiin
kolayliklari saglarlar.

Yabancilar, ulusal hukuk ve devletin icinde bulundugu uluslararasi
sorumluluk geregdi 6zellikle asagida siralanan haklara sahip olma-
lidir;

(a) Yasam ve glvenlik hakki; hi¢ bir yabanc keyfi tutuklama ve
alikonulmaya maruz birakilamaz; hig¢ bir yabanci belli bir nedene
dayanan ve yasa ile belirlenmis istisnai durumlar haricinde 6zgur-
liglinden mahrum birakilamaz.

...Bu nedenle, kesin bir ¢oziime yonelik diizenlemelerin yapilma-
sinl bekledigi sirada, siginma talepleri gecici olarak kabul edilmis
olan siginmacilara asagidaki minimum temel insani standartlara
uygun olarak davranilmasi ¢cok énemlidir: (a) bu tir kisiler, sade-
ce ulke icinde yasa disi bir bicimde bulunduklari diisiiniildigu icin
cezalandiriilmamali ya da kendilerine koti bir bicimde davranilma-
mali; kamu saghdi ve kamu diizeni yararina olmadik¢a hareketleri
hicbir sekilde kisitlanmamaldir.

Yuritme Komitesi,

(b) icerdigi zorluk nedeniyle alikonulmanin normal olarak kacinil-
masi gereken bir uygulama oldugu fikrini dile getirmistir.

Yiritme Komitesi, (i) Devletleri, Yiiksek Komiser'i ve diger ilgili ta-
raflari, miltecilerin keyfi olarak g6zaltina alinmasi ve siddete maruz
kalmasindan korumak icin gerekli tiim 6nlemleri almaya ¢agirmis-
tir;

Yiritme Komitesi, tutulan siginmaci ve go¢gmenlerin Kara, Deniz
ve Hava Yoluyla G6¢men Kagakgigina Karsi Protokol uyarinca pro-
tokollin 6. maddesinde belirtilen bir davranis sebebiyle cezaya tabi
kihnmamasi gerektigini belirtmektedir. Komite ayrica 1951 (Miilte-
ci) sozlesmesinin 31. maddesinde belirtilen gereklerin karsilanmasi
durumunda tutulan kisilerin Ulkeye kacak giris yapmalari veya ul-
kede kacgak olarak bulunmalari sebebiyle cezaya tabi tutulmamasi
gerektigini vurgulamaktadir.
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Siginmacilarin gozaltina alinmasi, siginmacilik halinin tanimi ge-
regi BMMYK'nin gorisiince istenmeyen bir durumdur. Bu durum
ozellikle, yalniz kadinlar, cocuklar, azinhk gruplari ve 6zel tibbi ve
psikolojik destege ihtiyaci olan grup veya bireyler gibi hassas grup-
lar distiniildigiinde daha da gecerli olmaktadir. Keyfi herhangi bir
go0zalti uygulamasina maruz kalmama temel bir insan hakkidir ve
gozalti uygulamalarina bagsvurmak, cogu durumda, uluslararasi hu-
kuk norm ve ilkelerine aykiridir.

Genel bir prensip olarak siginmacilar gozaltina alinmamalidir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesi'nde, siginma
arama ve siginmadan yararlanma hakki “temel bir insan hakki” ola-
rak taninir. Bu hakkin kullaniminda siginmacilar sik sik bir bolgeye
usulsiiz olarak ulasmak veya giris yapmak zorunda kalirlar. Fakat
siginmacilari cogu zaman, tlkeye girisle ilgili yasal usullere uyacak
durumda olamayacaklarindan 6tiiri, goé¢menlerin durumundan
temel olarak farklidir. Yasadisi giris ve tlkede yasadisi bulunmalarla
ilgili olarak hareket 6zgurligu tzerinde uygulanacak herhangi bir
kisitlama karari alinirken bu unsur, siginmacilarin sik sik travmatik
deneyimler yasadigi gercegiyle beraber, g6z 6niinde bulundurul-
malidir.

Vatandas olmayanlarin 6zellikle keyfi g6zalti ile ilgili olarak gliven-
liklerini garanti altina almak ve yani sira multeci ve siginmacilarin
bulundugu merkezlerin kosullarinin uluslararasi standartlara uy-
gun olmasini saglanmahdir.

Gog¢menlerin 6zglrliklerinden mahrum birakilmalar sadece ulu-
sal hukukla degil uluslararasi mevzuatla da uyumlu olmalidir. Hig
kimsenin keyfi g6zaltina maruz kalmamasi uluslararasi hukukun
temel bir ilkesidir. Uluslararasi normlar, prensipler ve standartlar bu
ilkenin icerigini tanimlar. Bu normlar, prensipler ve standartlar goc-
menler ve siginmacilar da dahil olmak tizere, herkese ve hem cezai
hem de idari islemlere uygulanir.

idari gézalti hicbir zaman cezalandirici nitelikte olmamalidir ve has-
sas gruplarin korunmasi icin 6zel uygulamalar aranmalidir.

GOc¢men yasalarinin ve mevzuatlarinin ihlali ulusal yasalar altinda
ceza gerektiren bir sug olarak tanimlanmamalidir. Ozel raportér,
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diizensiz gé¢menlerin suclu olmadigini, bu nedenle onlara bu du-
rum goz edilerek muamele edilmesi gerektigini vurgular. Go¢cmen-
lerin diizensiz statlleri geregdi alikonulmalari hic bir kosulda ceza-
landirici nitelikte olamamalidir.

Hikimetler her tip idari gézaltinin bir an 6nce kaldirilma olasiligini
gozetmelidir.

Devletler go¢menlerin alikonulmasi ile ilgili olan ulusal mevzuat-
larinin, insanhk disi muameleyi yasaklayan ve alikonulma karari-
nin yargi stirecine tabi tutulmasini garanti eden uluslararasi insan
haklari normlari ile uyumlu olup olmadigini gézden gecirmek icin
gerekli 6nlemleri almaldir. Devletler diizensiz gégmenlerin keyfi
alikonulmalarini engellemek ve gozalti siireci ve kosullarinin ulusal
bir yasal mevzuat tarafindan diizenlenmesini saglamak icin gerekli
adimlari atmalidir. Devletler diizensiz gé¢men akinlari durumunda
alikonulmanin yasalligina ve alikonulma sebeplerinin devamlilgi-
na iliskin hakim karari gibi gliclii prosediirel tedbirler saglayacak
alikonulmaya alternatif sistemler gelistirmeli ve alikonulmayi son
care olarak uygulamalidir.



2.1.2. SIGINMACI VE MULTECILERIN ALIKONULMASINA iLiSKiN

iSTISNAi DURUMLAR

Yasal olarak bir Devletin ilkesinde bulunan herkes, o llke icinde < MedeniveSiyasi
dzgirce hareket etme hakkina ve ikametgahini segme 6zgurligu- Haklara liskin
. Uluslararasi S6zlesme,
ne sahiptir. 1966
Madde 12 (1)

Yukarida sozii edilen haklara, ulusal glivenligi, kamu diizenini, kamu & Madde1203)
sagligini ya da genel ahlaki veya baskalarinin hak ve 6zgurltklerini

korumak (izere yasalarla konmus ve bu Sézlesme'de taninan diger

haklarla uyumlu olanlar disinda herhangi bir sinirlama konulamaz.

Ozgiirliik ve giivenlik hakki & Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi 1950
1. Herkes 6zgiirliik ve glivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen Madde 5

haller disinda ve yasanin 6ngordiigi usule uygun olmadan hig
kimse 6zgurligiinden yoksun birakilamaz:

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkamiyet ka-
rari sonrasinda yasaya uygun olarak tutulmasi;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen
bir karara uymamasi sebebiyle veya yasanin 6ngordigu bir yi-
kimlaligun uygulanmasini saglamak amaciyla yasaya uygun
olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek icin inandirici sebep-
lerin bulundugu veya sug islemesine ya da sucu isledikten son-
ra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran makul
gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci 6niine ¢ikarnimak
Uzere yakalanmasi ve tutulmasi;

d) Bir kiiciiglin gozetim altinda egitimi icin usuliine uygun olarak
verilmis bir karar geregdi tutulmasi veya yetkili merci 6niine ¢ika-
rilmak Uzere yasaya uygun olarak tutulmasi;

e) Bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastali-
g1 yayabilecek kisilerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu
madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya uygun olarak tu-
tulmasi;

f) Kisinin, usulline aykiri surette Ulke topraklarina girmekten aliko-
nulmasi veya hakkinda derdest bir sinir disi ya da iade isleminin
olmasi nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutul-
masl;

2. Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yo-
neltilen her tiirli suglamanin en kisa siirede ve anladigi bir dilde
bildirilmesi zorunludur.

3. isbu maddenin 1.c fikrasinda 6ngériilen kosullar uyarinca yaka-

lanan veya tutulan herkesin derhal bir yargi¢ veya yasayla adli
gOrev yapmaya yetkili kilinmisg sair bir kamu goérevlisinin éniine
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cikarlmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir sire icinde yargilan-
ma ya da yargilama siiresince serbest birakilma hakkina sahip-
tir. Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglaya-
cak bir teminat sartina baglanabilir.

Tutmanin ve diger tedbirlerin yargisal denetimi

Her tlrlG tutma veya hapsetme karari ve tutulan veya hapsedilen
bir kimsenin insan haklarini her hangi bir bicimde etkileyen bitin
tedbirlere yargisal veya diger bir makam tarafindan karar verilir
veya bu tedbirler bu makamlarin etkili denetimine tabi tutulur.

Dahasi, onleyici gozalti denen alikonulma kamu giivenligi nede-
niyle uygulaniyorsa, mutlaka ayni hikiimler tarafindan kontrol
edilmelidir. Ornegin, bu g6z alti keyfi olmamali, yasa tarafindan
belirlenen prosediir ve gerekcelere dayanmali (para.1), g6z altini
nedeniile ilgili bilgi verilmeli (para 2), gdzalti mahkeme kontroliine
acik olmali (para. 4) ve hukuka aykirilik durumunda tazminat olma-
dir (para 5). Ayrica bu tip durumlarda cezai ytkimlulik getirilirse,
Madde 9 (2) ve (3), madde 14 ile beraber garanti altina alinmalidir.

icerdigi zorluk nedeniyle alikonulmanin normal olarak kaciniimasi
gereken bir uygulama oldugu fikrini dile getirmistir. Gerekiyorsa,
alikonulma uygulamasina, ancak yasalarla belirlenen esaslar uya-
rinca ve kimlik belirleme, miilteci statlisi veya siginma isteginin
dayandinldigi unsurlar belirleme, miiltecilerin veya siginmacilarin
siginma istedikleri, devletin yetkililerini yaniltmak amaciyla seya-
hat ve/veya kimlik belgelerini imha ettigi veya hileli belge kullan-
digi durumlarda veya ulusal giivenlik ve kamu dizenini korumak
amaciyla basvurulabilecedi fikrini ifade etmistir.

Bir sinir disi etme kararinin, ancak ulusal giivenlik veya kamu diize-
ni nedenleriyle kesinlikle gerekli olmasi halinde hapis veya gozalti
ile birlikte uygulanabilecegini ve hapis veya gozaltinin asir derece-
de uzatilmamasi gerektigini vurgulamistir.

*  Uluslararasi Miilteci Korumasi ile ilgili Biitinin Alt Komitesinin Tavsiyesi
Uzerine Yiiksek Komiserlik Programi Yiiriitme Komitesi Tarafindan Onaylanmig
Olan Karar
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Siginmacilarin goézaltina alinmasina, asagida belirtilen sebepler-
le, bu sebeplerin uluslararasi insan haklari hukuku genel norm ve
prensipleriyle uyumlu ulusal hukukta agik olarak belirtiimesi ko-
suluyla, istisnai olarak basvurulabilir. Temel insan haklar belgeleri
bu hususlan icermektedir.” Gozalti uygulamasina karsi bir hukuk
karinesi olmalidir. Gozalti uygulamasina alternatif (bildirim zorun-
luluklari veya garantér gereklilikleri gibi [ilke 4'e bakiniz]) olarak
uygulanabilir denetleme mekanizmalarinin oldugu durumlarda,
bu alternatifler uygulamalar tekil bir durumda etkili olmayacakla-
rini gosteren herhangi bir kanit olmamasi halinde, éncelikli olarak
uygulanmalidir. Dolayisiyla gozalti, ancak tim olasi alternatiflerin
gobzden gecirilmesi sonrasinda veya denetleme mekanizmalarinin
hukuki ve mesru amaclarini yerine getirmekte basarisiz oldugunun
gosterilmesi halinde gerceklesmelidir.

Siginmacilarin gozaltina alinmasinin gerekli olup olmadigini belir-
lerken, gézalti uygulamasinin makul olup olmadigi ve ulasiimak is-
tenen hedeflerle orantili olup olmadigi dikkate alinmalidir. Gerekli
oldugu yargisina varilmasi halinde, gézalti uygulamasi ayrimci ni-
telikte olmayan bir sekilde ve asgari bir siire icin uygulanmalidir.”

Gozalti uygulamasindan normal sartlarda kaginilmasi gerektigine
dair genel kuralin misaade edilebilir istisnai durumlari yasalarca
belirtilmelidir. EXCOM'un Sonug (No: 44, XXXVII)'uyla uyumlu ola-
rak, siginmacilarin gézaltina alinmasina yalnizca gerekli olmasi ha-
linde basvurulabilir:

(i)  Kimligi dogrulamak amaciyla.

Bu durum kimligin saptanamadigi veya tartismali oldugu du-
rumlarla ilgilidir.

(i) Mdulteci statlisi veya siginma talebinin dayandigi unsurlari
saptamak amaciyla.

Soyle ki, siginmaci yalnizca, kisinin siginma talebinin esasini
tanimlayabilmek icin gerceklestirilen ilk goriisme amaciyla
gozaltina alinabilir. Bu siginmacidan neden siginma talep et-
tigi ile ilgili asli olgulari edinmeyi kapsayabilir ve bu durum
davanin esasinin kararina veya siginmacinin talebinin sonu-
cuna kadar uzamaz. Genel prensibe istisnai olan bu durum,
gozaltini tiim statl belirleme siiresince veya sinirsiz bir siire
icin hakli géstermek icin kullanilamaz

*  Madde 9(1) Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar S6zlesmesi (USPHS); Madde 37(b)
BM Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS); Madde 5(1) Avrupa insan Haklar ve Temel
Ozgirliikleri Korumasi Sézlesmesi (AiHS); Madde 7(2) 1969 Amerika insan
Haklari Sézlesmesi (Amerika Sozlesmesi); Madde 5 Afrika insan ve Halklarin
Haklari Sozlesmesi (Afrika S6zlesmesi).

**  Madde 9(1), Madde 12 USPHS, Madde 37(b) CHS, Madde 5(1)(f) AiHS, Madde

7(3) Amerika Sozlesmesi, Madde 6 Afrika Sozlesmesi, EXCOM Sonug No.
44(XXXVII).
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(iii) Siginmacilarin seyahat ve/veya kimlik belgelerini imha ede-
rek ya da siginma talep ettikleri Devlet'in ilgili makamlarini
yanlis ydnlendirmek amaciyla sahte belge kullanarak siginma
talep ettikleri durumlar. G6z edilmesi gereken nokta, bas-
vuru sahibinin kimlik dogrulama siirecine riayet etmesi icin
iyi niyet tasimamasi durumudur. Sahte belge kullanan veya
herhangi bir belgeyle seyahat etmeyen siginmacilara gelince;
gozalti uygulamasina, yalnizca yaniltma niyetinin bulundugu
veya yetkili makamlarla isbirliginde bulunmanin reddedildi-
gi durumlarda izin verilebilir. Mense Ulkesinden herhangi bir
belge edinemeyecek durumda olmalarindan 6tiirii belgesiz
olarak Ulkeye giris yapan siginmacilar, sadece bu sebepten
oturl gozaltinda alinmamalidirlar.

(iv) Ulusal guvenligi ve kamu diizenini korumak amaciyla

Bu sadece siginmacinin, girisine izin verilmesi halinde kamu di-
zenini veya ulusal glivenligi tehlikeye sokma olasiligi tasiyan suca
iliskin bir ge¢misinin ve/veya baglantilarinin oldugunu gosterecek
kanitlarin bulundugu durumlarla ilgilidir.

Siginmacilarin yukarida bahsi gecen amaclarin disinda, 6rnegin ge-
lecekteki siginmacilari caydirmak veya taleplerini gergeklestirmis
olanlari suireci takipten vazgegirmek amagli bir politikanin parcasi
olarak goézalti uygulamasi milteci hukukunun normlarina aykiridir.
Gozalti uygulamasi lilkeye yasadisi girisle veya ulkede yasadisi bu-
lunmayla ilgili olarak cezai veya islah edici bir nlem olarak kulla-
nilmamalidir. Gézaltinin, idari kosullari karsilama ve kabul merkez-
leri veya miilteci kamplanyla ilintili 6teki kurumsal sartlari yerine
getirme yetersizliginin oldugu durumlarda da uygulanmasindan
kacinilmalidir. Gozaltindan firar, kendiliginden siginma sirecinin
duraklatilmasina veya mense ulkesine geri gdndermeye, geri gon-
dermeme prensibini g6z 6nlinde tutarak, sebep olmamalidir.

Uluslararasi insan haklari hukukunda ve ulusal hukukta dizenle-
nen ceza kovusturmalarina iliskin usuli glivence ve teminatlarin her
tirld alikonulma durumunda uygulandiginin garanti altina alinma-
si: Ozellikle, 6zgiirliginden yoksun birakma uygulamasi yalnizca
yasayla 6ngoriilmis olma esasina dayanilarak gerceklestirilmelidir.
Alikoyma karari yalnizca yasal bir otorite tarafindan verilmeli ve
ceza davalari veya kamu guivenligi sebebiyle 6nleme amacli alikoy-
malar s6z konusu oldugunda 6zgurligiinden yoksun kilinan tim
gocmenlere alikoymanin hukuka uygunlugu konusunda karar ve-
rilmesi icin bir mahkeme 6ntine ¢ikma imkani saglanmalidir.

Gocmenler idari davalar sliresince hukuki danisman ve cevirmen-
den Ucretsiz olarak yardim alabilmelidirler.



Bir siginmacinin statlsl belirlenene kadar gozaltina alinma uygu-
lamasinin yerine baska alternatiflere bagvurulmalidir. Hangi sece-
negin secilecegi, s6z konusu siginmacinin 6zel sartlarinin ve mev-
cut yerel kosullarin 6zel bir degerlendirmesi ile ilgilidir.

Gozalti uygulamasina alternatif olarak diistintlebilecek secenekler
sunlardir:

(i) izleme Sarti

Raporlama Sarti: Bir siginmacinin goézalti disinda kalmasinin kosu-
lu, statli belirleme islemleri siresince diizenli araliklarla bildirim
sartina riayet etmesi kosuluna bagli olabilir. Saliverilme siginmaci-
nin kendisinin ve/veya siginmacinin ilgili birimlere diizenli olarak
bildirim yapacad, statii belirleme usullerine riayet edecedi, goris-
me ve resmi bulusmalarda orada bulunacagi glivencesini saglaya-
bilecegi distndlen bir aile bireyinin, sivil toplum 6rgiti (STK) veya
topluluk grubunun kefaleti ile olabilir.

ikamet Sarti: Siginmacilar, statileri belirleninceye kadar belirli bir
adreste veya belirli bir idari bolge dahilinde ikamet etmeleri kosu-
luna bagl olarak gozaltinda tutulmayabilirler. Siginmacilar, adres
degisikligi veya ilgili idari bolgeden disari ¢cikma durumlariyla ilgili
bir 6n onay alma zorunlulugu tasiyabilirler. Fakat bu onay, yer de-
gistirmenin esas amacinin ailenin tekrar bir araya gelisini kolaylas-
tirmak veya akrabalara yakinlik oldugu durumlarda, nedensiz ola-
rak esirgenmeyecektir.

(ii) Bir Garantor/Kefil'in Saglanmasi

Siginmacilara, resmi goriismelere katilmalarindan sorumlu olacak,
katilimin gerceklesmemesi halinde, buyiik olasilikla bir miktar para
cezasli olarak belirlenecek bir cezadan sorumlu tutulacak bir garan-
tor saglama sarti kosulabilir.

(iii) Kefaletle Serbest Birakilma

Bu secenek, hali hazirda gozaltinda tutulan siginmacilara, kefalet
ve kefilin saglanmasina bagl olarak, kefaletle serbest birakilma
basvurusu imkanini vermektedir. Siginmacilar agisindan bunun
gercek manada yararlanilir olabilmesi icin, siginmacilarin bu uygu-
lamadan haberdar edilmeleri gerekmektedir. Ayrica kefalet miktari
engelleyici olacak bicimde yiiksek bir tutar olmamalidir.

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz



Siginmaci ve Miiltecilerin Alikonulmasina Iliskin istisnai Durumlar

(iv) Agik Merkezler

Siginmacilar, belirtilmis zamanlarda ¢ikma ve geri donme izinle-
rinin oldugu, belirli toplu konaklama merkezlerinde ikamet etme
kosuluyla serbest birakilabilirler.

Bu secenekler eksiksiz ve ayrintili degildir. Bu secenekler, siginma-
alarin temel hareket 6zgurliklerine korunmasina olanak saglar-
ken, devlet yetkililerinin, siginmacilarin bulundugu yerle ilgili, belli
diizeyde denetim saglama opsiyonlarini tanimlar.



Bu bolimde, dnceki bolimde tartisilan uluslararasi sézlesmeler, il-
keler ve kararlar 151§inda, milteci ve siginmacilarin gozetim altina
alinmasini diizenleyen ulusal mevzuata deginilecektir.

Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Biyuk
Millet Meclisinin anlagsmayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siresi bir yili
asmayan andlasmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki
milkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yurirlG-
ge konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak
iki ay icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlagmaya dayanan uygulama andlagsmalari ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, tek-
nik veya idari andlasmalarin Turkiye Biiylik Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak bu fikraya gére yapilan eko-
nomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar,
yayimlanmadan yururlige konulamaz. Turk kanunlarina degisiklik
getiren her tirli andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hilkmu
uygulanir.

Usuliine gore yirirlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar ka-
nun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

Usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligkin
milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiim-
ler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir.

Herkes, kisi hirriyeti ve glivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlar kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hdrriyeti kisitlayici cezalarin ve gilivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanun-
da 6ngorilen bir yikimluligun geregi olarak ilgilinin yakalanmasi
veya tutuklanmasi; bir kiicigiin goézetim altinda islahi veya yetkili
merci onlne ¢ikarilmasi icin verilen bir kararin yerine getirilmesi;
toplum icin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde
veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin
bir miessesede tedavi, egitim veya islahi icin kanunda belirtilen
esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine
aykiri sekilde ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda si-

T.C. Anayasasi
Madde 19
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nir disi etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi
veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hirriyetinden yoksun bi-
rakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmala-
rini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksa-
diyla veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu kilan ve kanunda gos-
terilen diger hallerde hakim kararnyla tutuklanabilir. Hakim karari
olmadan yakalama, ancak sucustl halinde veya gecikmesinde sa-
kinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gdsterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama se-
bepleri ve haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen
mimkin olmamasi halinde sézlu olarak derhal, toplu suglarda en
ge¢ hakim huzuruna cikarilincaya kadar bildirilir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/4 md.) Yakalanan veya tutuklanan kisi,
tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire
haric en gec kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suclarda en ¢ok
dort glin icinde hakim 6niine cikarilir. Kimse, bu sireler gectikten
sonra hakim kararn olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz.
Bu sureler olaganisti hal, sikiydnetim ve savas hallerinde uzatila-
bilir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/4 md.) Kisinin yakalandigi veya tutuk-
landigi, yakinlarina derhal bildirilir. Tutuklanan kisilerin, makul sture
icinde yargilanmayi ve sorusturma veya kovusturma sirasinda ser-
best birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest birakilma ilgilinin
yargilama suresince durusmada hazir bulunmasini veya hiikmun
yerine getirilmesini saglamak icin bir glivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa stirede du-
rumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiri-
lig1 halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili
bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/4 md.) Bu esaslar disinda bir isleme tabi
tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel pren-
siplerine gore, Devletce 6denir.

Herkes, yerlesme ve seyahat hirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestir-
mek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesini 6nlemek; amaclariyla kanunla sinirlanabilir.
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Vatandasin yurt disina ¢cikma hiirriyeti, Glkenin ekonomik durumu,
vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebe-
biyle sinirlanabilir.

Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun bi-
rakilamaz.

Turkiye Cumbhuriyeti sinirlarini pasaportsuz veya pasaport yerine
kaim olacak bir vesikayr hamil olmaksizin terk eden veya buna te-
sebbiis edenlere bin Tirk Lirasindan l¢bin Tirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.

Turkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak
girmis olan vatandaslar ve yabancilara bin Tirk Lirasindan (¢ bin
Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bunlardan yabanci olan-
lar sinir disi edilirler.

Siyasi sebeplerle Turkiye'ye siginan yabancilar ancak icisleri Bakan-
liginca miisaade olunacak yerlerde ikamet edebilirler.

Memleket disina c¢ikartilmalarina karar verilipte pasaport tedarik
edemediklerinden veya baska sebeplerden dolayi Tiirkiye'yi terke-
demiyenler icisleri Bakanhginin gésterecegi yerde oturmaga mec-
burdurlar.

17 nci ve 23 incii maddeler geregince oturmaya mecbur kilindik-
lari yerlerden kacanlar bir aydan iki seneye kadar hapis cezasiyla
cezalandirilirlar.

Turkiye'ye iltica eden veya baska bir llkeye iltica etmek Uzere
Turkiye'den ikamet izni talep eden yabancilardan, Turkiye'ye ya-
sal yollardan gelenler bulunduklar yer valiliklerine, yasal olmayan
yollardan gelenler ise giris yaptiklari yer valiliklerine gecikmeden
muracaat ederler.

Makul olan en kisa slre icerisinde miracaat etmeyenler gecikme
nedenlerini agiklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi
yapmak zorundadir.

Pasaport Kanunu

Yabancilarin
Tiirkiye'de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda
Kanun

Tiirkiye'ye iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye
iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den ikamet
izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara

ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine
Uygulanacak Usul

ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 1994,
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Misafirhaneye miilteci ve siginmaci kabuli Bakanhgin onayi ile
olur. Onay alinmadan misafirhaneye miilteci ve siginmaci alinmaz.
Acele hallerde Bakanhgin talimati ile onay bilahare alinmak (izere
misafirhaneye miilteci alinabilir.

Multecilerin ve siginmacilarin misafirhanede barindiriimalar ge-
cicidir. islemleri tamamlanarak vizeleri temin edilen miilteciler ve
siginmacilar gidecekleri tlkeye gonderilmek tizere veya Turkiye'de
kalmalarina miisaade edilenler ikamet edecekleri il'e gitmek tizere
misafirhaneden cikarilirlar

Multeci ve siginmacilar, her ne sebeple olursa olsun misafirhane-
den izinsiz ayrilamazlar. Sehir icinde yapilacak kisa sureli geziler icin
il emniyet midiri gerekli dnlemleri almak kosuluyla izin vermeye
yetkilidir.
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3.1.1.1. Uluslararasi Mevzuat

Hic kimseye iskence ya da zalimce, insanlik disi ya da asagilayici

muamele ya da ceza uygulanamaz.

Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiicik dusu-

rici muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz...

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’'nin 7. maddesinin hiikiim-
leri kisinin onuru ile fiziksel ve ruhsal bitiinliginin korunma-
sinl amaclamaktadir. Taraf devlet tim bireyleri resmi bir sifatla,
resmi sifati disinda ya da hususi sifatini haiz alarak 7. madde
hikidmlerine aykiri davraniglarda bulunabilecek kisilere karsi
korumaya yonelik yasal ve diger dnlemleri almak zorundadir. 7.
madde hikimleri s6zlesmenin 10. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan,” Ozgurliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve ki-
sinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilir”
ilkesini glivence altina alan pozitif 6devlerle tamamlanmistir.

7. madde hig bir sinirlamaya imkan vermemektedir. Bunun yani
sira Komite S6zlesmenin 4. maddesinde atifta bulunulan ola-
ganusti durumlarda dahi 7. madde hiikiimlerinin yurdrlukte
kalmasi gerektigini ve hiikiimlerden istisna edilemeyecegini
teyit etmistir. Komite yine benzer sekilde bir kamu otoritesinin
veya Ustlin emri ile gergeklestirilen fiiller dahil olmak Gzere hig
bir gerekcelendirme yada cezayi hafifletici sebebin 7. maddenin
ihlalini hakhlastirmaya yonelik bir gerekce olarak 6ne siirtileme-
yecegini belirtmektedir.

Komite alikonulan ya da tutuklanan kisinin uzun sire hiicre
hapsinde tutulmasinin 7. maddenin ihlaline sebep olabilecegini
vurgulamaktadir.

insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, 1948

Medeni ve Siyasi
Haklar iliskin
Uluslararasi Sézlesme,
1966

insan Haklari
Komitesi’nin

iskence ve zalimane
muamele ve cezalarin
yasaklanmasin
iligkin 20 no’lu genel
yorumu, (Medeni

ve Siyasal Haklara
iliskin Uluslararasi
Sozlesmesi Madde 7)
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iskence ve K6tii Muamele

7. madde kisinin kendi 6zgur rizasi disinda tibbi veya bilimsel
deneylere tabii tutulmasini kesinlikle yasaklamaktadir. Komite
taraf devletlerin raporlarinda bu konuyla ilgili cok az bilgiye yer
verildigine dikkat cekmektedir. Bu hiikmiin yerine getirilmesini
saglayacak araglara ve bu konudaki ihtiyaca daha fazla 6nem ve-
rilmesi gerekmektedir. Komite ayrica rizasini dile getiremeyecek
durumdaki kisiler 6zellikle alikonulan ya da gozaltinda tutulan
kisiler s6z konusu oldugunda bu deneyler acisindan 6zel koru-
ma onlemlerinin alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu durum-
daki kisiler saglik durumlarina zarar verebilecek herhangi bir
tibbi veya bilimsel deneye maruz birakilmamalidir.

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisinin do-
gustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilir.

iskence; bir kisi tizerinde kasith bicimde uygulanan ve o kisiden ya-
hut Gc¢ilincl bir kisiden bir bilgi edinmek yahut itiraf elde etmek;
o kisinin ya da t¢lncu bir kisinin gerceklestirdigi ya da gercekles-
tirdiginden stiphelenilen eylemden 6tiirii cezalandirmak; ya da o
kisiyi ya da Uclinci bir kisiyi korkutmak yahut yildirmak/sindirmek
icin; ya da ayrimcih@in her hangi bir tiirline dayanan her hangi bir
nedenle, bir kamu gorevlisi ya da resmi sifatla hareket eden baska
kimse tarafindan bizzat yahut bu kimselerin tesviki ya da rizasi ya-
hut bu eylemi onaylamasi suretiyle yapilan ve gerek fiziksel gerek-
se manevi/zihinsel adir aci ve istirap veren herhangi bir eylemdir.
Bu, kanuna uygun yaptirimlarin sadece uygulanmasindan dogan
ya da bu yaptirimlarin kendisinde var olan yahut arizi bicimde olu-
san acl ve istirabi icermez.

1. Her taraf Devlet kendi egemenligi altindaki tlkelerde iskence fi-
illerinin islenmesini 6nlemek icin etkili yasal, idari, yargisal veya
diger tedbirleri alr.

2. Her ne olursa olsun, savas durumu, savas tehdidi, i¢ siyasal ka-
risikhk veya diger olaganusta hal gibi her hangi bir istisnai du-
rum, iskenceyi hakl géstermek icin ileri stirtilemez.

3. Bir amirin veya bir kamu makaminin verdigi bir emir, iskenceyi
hakli gostermek icin ileri striilemez.

Her Taraf Devlet, iskence olaylarini 6nlemek maksadiyla, yetkisi al-
tindaki tilkelerde herhangi bir sekilde tutuklanan, nezarete alinan
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veya hapsedilen kisilerin tutuklanmasi ve tabi tutulacagi muamele
ile ilgili dizenlemeleri ve bunlara ait sorgulama kurallarini, talimat-
lar, yontemleri ve uygulamalari sistematik sekilde gézden gecire-
cektir.

Her Taraf Devlet, yetkisi altindaki Glkelerde 1. maddede tanimlan-
digi sekilde iskence derecesine varmayan diger zalimane, insan-
lik disi veya onur kirici muamele veya ceza gibi fiillerin, bir kamu
gorevlisi tarafindan veya onun tesviki veya acik veya gizli onayi ile
veya resmi sifatla hareket eden baska sahis tarafindan islenmesini
Onlemeyi Ustlenecektir. (...)

Hicbir cocuk, iskence veya diger zalimce, insanlik disi veya asadila-
yici muamele ve cezaya tabi tutulamayacaktir.

Hi¢ kimse iskenceye ya da insanlik disi yahut asagilayici muamele
ya da cezaya tabi tutulmayacaktir.

Her hangi bir bicimde tutulan veya hapsedilen bir kimse, iskenceye
veya zalimane, insanlik disi veya onur kirict muamele veya cezaya
maruz birakilamaz'. Hi¢ bir durum, iskenceyi veya diger zalimane,
insanhk disi veya onur kirici muamele veya cezayi hakli gostermek
icin ileri strtilemez.

Disiplin suglari bakimindan bedensel ceza, karanlik bir hiicreye ko-
nulma ve her tirli zalimane, insanlik digi ve onur kirici ceza veril-
mesi tamamiyla yasaktir.

iskencenin ve insanlik disi veya onur kirici ceza veya muamelenin
onlenmesi, bir kisinin iskence veya diger bicimlerde kot muamele
gOrecegine dair gercek bir tehlikenin varligina inanilan bir tlkeye
gonderilmemesi yukumlaligunu igerir. Bu dogrultuda yasa disi
gocmenler, gizliligi ve diger Ulkelerdeki insan haklari durumlari-
nin tarafsiz ve bagimsiz analizini garanti eden bir iltica prosedi-

*  “Zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele veya ceza” deyimi, tutulmus
veya hapsedilmis bir kimseyi gecici veya sirekli olarak her hangi bir dogal
duyumunu kullanmaktan veya bulundugu yer ve zamanin farkinda olmaktan
yoksun birakma da dahil, fiziksel veya ruhsal bitiin istismar edilme hallerine
karsi miimkiin olan en genis 6lctide koruyacak bir bicimde yorumlanir.

Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari
Sozlesmesi

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi

Herhangi Bir Bicimde
Tutulan veya
Hapsedilen Kisilerin
Korunmasi igin
Prensipler Biitiinii

Mahpuslarin Islahi
I¢in Asgari Standart
Kurallar

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (CPT)
Standartlari (CPT/Inf/E
(2002) 1 - Rev. 2010)
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iskence ve K6tii Muamele

riine (veya diger bir ikamet prosediiriine) kolayca erisebilmeli ve
geldigi llke veya lclincl bir tlkeye gonderilme durumunda kot
muamele riskinin bagimsiz bir degerlendirmesi yapilmalidir. CPT,
baz llkelerde iltica basvurusunda bulunmak icin stirenin yasalarla,
Ulkeye veya bir gozalti kurumuna varistan sonraki birkag gln ile ki-
sitlanmasindan ve son glinden sonra yapilan basvurularin dikkate
alinmamasindan kaygi duymaktadir. Bu tiir bir yaklasim kisilerin,
iskence veya diger bicimlerde kdti muameleye maruz kalmalari
yoniinde ciddi tehlike barindiran bir llkeye gonderilmeleri olasi-
liGgini artirir.

4 Mayis 2005 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen
zorla iade ile ilgili yirmi ydnergeye gore, tilkeden ¢ikarma emri her
vaka icin ayri, ulusal yasa ve prosediirleri izleyen ve uluslararasi
insan haklari yikimluliklerine uygun bir karara dayanilarak di-
zenlenmelidir. Ulkeden cikarma emri, ilgili kisiye yazil olarak elden
verilmelidir. Ayrica, emre karsi daha yiiksek bir makama basvurma
olasiligr bulunmali ve sinir disi etme islemi, temyiz kararindan 6nce
gerceklestiriimemelidir. Prosediiriin bu asamasinda da bir avukat
ve bir terciimanin yardimi temin edilmelidir.

Uclincii olarak, kisilerin ézgurliiklerinden bir resmi makam tara-
findan yoksun kilindiklari yerler konusunda CPT, kéti muamele
gordugini ileri suren kisideki tim yaralanma belirtilerinin, s6z
konusu kisi tarafindan verilen ilgili ifadelerin ve ilgili doktor (kisi-
nin ifadesi ve gbzlenen zedelenme arasindaki tutarlilik derecesine
iliskin) bulgularinin, doktor tarafindan bu amacla tasarlanmis bir
forma gereken sekilde kaydedilmesini sirekli tavsiye etmektedir.
Kot muamelenin meydana geldigine inanmak icin sebepler bu-
lundugunda benzer tiirde bir kayit, belirli bir suclama olmasa bile
tutulmahdir. Bir doktorun, s6z konusu kisinin ileri strdigu koti
muamele su¢lamalari ile tutarh (veya bir suclama olmasa bile kot
muameleyi agik¢a gosteren) her yaralanma vakasi icin kayit tut-
masini saglamak amaciyla prosedirler gelistirilmeli ve bu kayitlar,
mahkeme veya savcilik makamlarinin dikkatine sistematik olarak
sunulmahdir.

Bu nedenle, siginma talepleri gecici olarak kabul edilmis olan si-
ginmacilara kesin bir ¢6ztime yonelik diizenlemelerin yapilmasini
bekledigi sirada asagidaki minimum temel insani standartlara uy-
gun olarak davranilmasi ¢ok dnemlidir:... (d) bu tur kisilere, trajik
durumlari sebebiyle 6zel anlayis ve sempati gerektiren kisiler ola-
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rak yaklasilmalidir ve bu kisiler zalimce, insanlk disi ya da onur kirici
muameleye maruz birakilmamahdir;

iskence veya zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele veya
cezanin yasaklanmasi, bir kisinin gonderilecegi lilkede iskence
veya kotli muameleye maruz kalma riskiyle karsilasma ihtimalinin
s6z konusu oldugu durumlarda kisinin o tlkeye génderilmemesi
yukumluligunu de kapsamaktadir.

3.1.1.2. Ulusal Mevzuat

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan onuruyla bag-
dasmayan bir ceza veya muameleye tabi tutulamaz.

®m o N T

. Bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya

ruhsal yonden aci gekmesine, algilama veya irade yeteneginin
etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislari gercek-
lestiren kamu gorevlisi hakkinda (g yildan on iki yila kadar ha-
pis cezasina hiikkmolunur.

Sucun;

. Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak

durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi,

Avukata veya diger kamu gorevlisine karsi gorevi dolayisiyla,
islenmesi halinde, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.

Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yil-
dan on bes yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.

iskence sucunun islenisine istirak eden diger kisiler de kamu
gorevlisi gibi cezalandirilir.

Bu sucun ihmali davranisla islenmesi halinde, verilecek cezada
bu nedenle indirim yapilmaz.

. i§kence fiilleri, magdurun;

Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin strekli zayif-
lamasina,

Konusmasinda surekli zorluga,
Yuziinde sabit ize,
Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

Gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun vaktinden 6nce
dogmasina

Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu
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Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, yari ora-
ninda artirihr.

2. iskence fiilleri, magdurun;

a. lyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel haya-
ta girmesine,

b. Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,

¢. Konusma ya da cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d. Yuzinin strekli degisikligine,

e. Gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat

artirihr.

3. iskence fi illerinin viicutta kemik kirlmasina neden olmasi

4.

halinde, kirndin hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore sekiz yil-
dan on bes yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur.

iskence sonucunda 6liim meydana gelmisse, agirlastiriimis mii-
ebbet hapis cezasina hilkkmolunur.



3.1.2.1. Uluslararasi Mevzuat

Kurum gorevlileri mahpuslarla iliskileri sirasinda mesru miidafaa,
kagma tesebbusd, yasaya veya hukuki diizenlemelere dayanan bir
emre aktif veya pasif direnme halleri disinda zor kullanamazlar.

1.

Zora bagvuran gorevliler kesinlikle gerekli olandan daha fazla
zor kullanamazlar; zor kullanmalari halinde olay1 derhal kurum
yoneticisine bildirirler.

. Saldirgan mahpuslari tutabilmeleri icin hapishane gorevlilerine

Ozel olarak fiziksel egitim verilir.

Mahpuslarla dogrudan irtibat halinde calisan gorevliler, 6zel
durumlar disinda, silah tasiyamazlar. Ayrica, silah kullanma ko-
nusunda kendilerine egitim verilmemis olan gorevlilere higbir
kosulda silah verilemez.

Guc¢ kullanimi konusunda asagidaki hususlar hakkinda sartlar da
iceren ayrintili kurallar bulunmalidir:

a.
b.
C.

Kullanilabilecek giictin degisik bicimleri,
Her bir gli¢ cesidinin kullanilabilecegi kosullar,

Farkh glg bicimlerini kullanmaya yetkili personelin kimlerden
olustugu,

Herhangi bir bicimin kullanilmasi icin gerekli olan yetki diizeyi-
nin ne oldugu ve

GUc kullanildiktan sonra hazirlanilmasi gereken raporlar.

. Kolluk kuvvetlerinin mensuplari ancak istisnai durumlarda ce-

zaevi icindeki mahpuslara miidahale etmelidir.

Ulusal mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmadigi haller-
de cezaevi idaresi ve kolluk kuvvetleri arasinda resmi bir proto-
kol yapilmahdir.

Bu protokol su hususlarda kurallar getirmelidir:

Diger kolluk kuvvetlerinin bir catismanin ¢6zim{ icin hangi ko-
sullarda cezaevine girebilecegi,

Kolluk kuvvetlerinin cezaevi icerisindeyken sahip olacaklari yet-
kinin sinirlari ve bunlarin cezaevi muduriyle iliskileri

Kolluk kuvveti mensuplarinin kullanabilecekleri gti¢ bigimleri,

. Her bir gli¢ biciminin hangi kosullarda kullanilabilecegi,

e. Herhangi bir gli¢ biciminin kullaniimasi i¢in gerekli olan yetki

diizeyi ve
G kullanildiktan sonra doldurulmasi gereken raporlar

Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallar



Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilan
Kiigiiklerin Korunmasi
igin Kurallar

Kolluk Gorevlilerinin
Zor ve Silah
Kullanmalarina Dair
Temel ilkeler

BM Genel Kurulu’nun
17 Aralik 1979 tarih
ve 34/169 sayili
karari ile kabul edilen
Kolluk Gérevlileri igin
Davranis Yonetmeligi

Gl Kullanimi

Kisitlama ve zor kullanma yodntemleri ancak kanunda ve huku-
ki diizenlemelerde acikca belirtilip yetki verildigi ve diger bitin
denetim metotlari tiketilip de sonug alinamadigi istisnai hallerde
kullanilabilir. Bu yontemler, kiictkleri asagilamadan ve onurlarini
kirmadan, sadece zorunlu hallerde ve mimkin olan en kisa sire
icin kullanilabilir. Bu yontemlere kiicigiin kendisini veya baskalari-
ni yaralamasini veya ciddi bir bicimde maddi zarar vermesini engel-
lemek icin, idari amirin emriyle basvurulabilir. Bu gibi durumlarda
midiir ilk 6nce saglik personeline ve diger ilgili personele danisir
ve durum hakkinda en yiiksek idari makama bilgi verir.

Kuguklerin tutuldugu yerlerde personelin silah tasimasi ve kullan-
masi yasaklanmalidir.

Kolluk gorevlileri kendilerinin ve baskalarinin dldurilimelerine veya
agir bir bicimde yaralanmalarina yonelik yakin bir tehlikeye karsi
mudafaa halleri ile yasama karsi agir bir tehdit iceren agir nitelik-
teki 6zel sucglarin islenmesini 6nlemek, bu tir bir tehlike gosteren
veya emirlere direnen bir kimseyi yakalamak veya bdyle bir kim-
senin kagmasini 6nlemek amaci disinda ve bu amaglar gercekles-
tirmek icin daha hafif yontemler yetersiz kalmadikc¢a baskalarina
karsi silah kullanamazlar. Her durumda sadece yasami korumak
icin kesinlikle kaginilmaz oldugu zaman oldirmeye yonelik silah
kullanilabilir.

Kolluk gorevlileri kurum icinde giivenligin ve diizenin siirdtrilme-
si icin gerekli olmadikga veya kisisel glivenlikleri tehdit edilmedik-
¢e, hapsedilen kisilerle olan iliskileri sirasinda zor kullanamazlar.

Kolluk gorevlileri, kurum icinde glivenligin veya baskalarini yakin
bir 6lim veya ciddi surette yaralanma tehlikesine karsi savunma
halleri disinda veya dokuzuncu prensipteki tehlikeliligi gosteren
mahpus ya da tutulmus kimsenin kagmasini dnlemek icin kesinlik-
le gerekli olmadik¢a, mahpus veya tutulmus kimselere karsisinda
silah kullanamazlar.

Kolluk gorevlileri ancak ve ancak ¢ok zorunlu hallerde ve gorevleri-
nin yerine getirilmesinin bir geregi olarak zor kullanabilirler.



Gug Kullanimi

Diger mahpuslarin, gardiyanlarin ve mahpusun kendisinin giiven-
liginin saglanmasi, fiziksel ve ruhsal giivenliginin saglanmasi icin
tibbi ilkeler geregince zorunlu olan ve fiziksel veya zihinsel hasara
yol agmayacak uygulamalarin disinda saglik personelinin 6zellikle
hekimlerin mahpusun baski altina tutulmasina neden olacak bir
uygulamaya katkida bulunmasi tip etidi ilkelerine aykiridir.

Son olarak CPT, go¢ nedeniyle gozaltinda bulunanlarin sinir disi
edilmeleri sirasinda baski yontemlerine basvuruldugu konusunda
bazi llkelerden rahatsiz edici bildirimler aldigini belirtmek zorun-
dadir. Bu raporlar 6zellikle dévme, baglama, agzini ttkama ve s6z
konusu kisinin onay! disinda sakinlestirici verme iddialarini icer-
mektedir.

CPT bir devletin topraklarinda kalmaya kararli bir yabanci tlke va-
tandagi ile ilgili bir sinir disi kararini uygulamanin zor bir islem ola-
cagini kabul etmektedir. Kolluk kuvvetleri zaman zaman boyle bir
karari uygulamak konusunda gti¢ kullanmak zorunda kalabilirler.
Ancak kullanilacak glic mantik sinirlari icinde gerekli olandan fazla
olmamalidir. Haklarinda sinir disi karari bulunan kisilerin bir ulasim
aracina binmelerini saglamak veya binmedikleri icin cezalandirmak
amaciyla fiziksel olarak saldiriya ugramalar hi¢ bir sekilde kabul
edilemez. Komite ayrica bir kisinin agzinin tikanmasinin son derece
tehlikeli bir uygulama olduguna dikkat cekmek istemektedir.

CPT haklarinda sinir disi karari bulunan kisilere ancak tibbi bir kara-
ra dayanarak ve tibbi etige uygun olarak ilag verilmesi gerektigini
de vurgulamak ister.

3.1.2.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir.

Mahpus ve Tutsaklarin
iskence ve Diger
Zalimane, insanlik
Disi ya da Asagilayici
Muamele ve Cezaya
Karsi Korunmasi
Konusunda Saglik
Personelinin ve
Ozellikle Hekimlerin
Roliine Dair Tip Etigi
Ilkeleri

Avrupa iskence
Onleme Komitesi
Standartlari
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Uygulanacak
Muameleye Dair
Temel Prensipler

Avrupa Cezaevi
Kurallar

Birlesmis Milletler
insan Haklar Komitesi
Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi’nin
7. maddesine iligkin 20
No’lu Genel Yorumu

BM insan Haklari
Komisyonu Karar no:
2003/38

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (2
No’lu Genel Rapor)

3.1.3.1. Uluslararasi Mevzuat

Hucrede tecridin bir ceza yontemi olarak kullanilmasina son verme
ya da kullaniminin sinirlandiriimasina iliskin gayret gosterilmeli ve
tesvik edilmelidir.

Doktor veya bir doktora bagli calisan hemsire 6zellikle hiicre hapsi
kosullarinda tutulan mahpusu dikkatle izlemeli, bu tiir mahpuslari
glnlik olarak ziyaret etmeli ve bu mahpuslarin veya cezaevi gorev-
lilerinin talep etmesi halinde mahpusa acilen tibbi destek ve tedavi
saglamalidir.

Doktor bir mahpusun fiziksel ya da ruhsal sagliginin hapis halinin
devami veya hiicre hapsi de dahil hapsedilme kosullari nedeniyle
ciddi risk altina girmesi halinde durumu cezaevi miidiriine bildir-
melidir.

GoOzalt ya da cezaevindeki kisilerin uzun sireli olarak tecride tabi
tutulmalari, iskence sucunu ortaya cikarabilir.

Tam bir tecrit altinda tutulma, kisilerin iskence ve koti muamele
gorme riskini arttirmaktadir ve tecridin kendisi zalimane, insanhk
disi ve asagilayict muamele sucunu olusturabilir.

Nedeni ne olursa olsun (disiplin, ‘tehlikeli’ veya ‘sorun yaratan’ dav-
ranis, ceza sorusturmasinin gerekleri ya da kisilerin kendi talebiyle)
tek basina tutulan mahpuslara 6zel 6nem verilmelidir.

Oranlilik ilkesine gore, olayin gereklilikleri ile ilgili kisi icin son de-
rece zararli sonuglar dogurabilecek olan tek basina tutma- tiirii bir
rejim arasinda bir denge kurulmalidir. Belli kosullarda insanlik disi
ve asagilayict muamele olabilen tek basina tutmanin her tird, her
durumda, mimkin oldugunca kisa siireli olmalidir.

Bu tir bir uygulamanin talep lizerine yapilmasi durumunda, s6z
konusu mahpus ya da bu mahpus adina bir cezaevi gorevlisi bir he-
kim talebinde bulundugunda hekimin, mahpusun muayenesi icin
gecikmeden cagrilmasi temel bir glivencedir. Mahpusun fiziksel
ve ruhsal durumunu ve gerekirse devam etmekte olan tek basina
tutma uygulamasinin 6ngorulebilir sonuglarini da iceren muayene
bulgular, ilgili makamlara génderilmek Ulzere yazil olarak ifade
edilmelidir.



Tecrit

...Glvenlik sebebiyle ya da diizensiz gd¢menin kendi gilivenligi
icin bir 6nlem olarak tecrit uygulanmasinin s6z konusu oldugu
durumlarda, bu uygulamalar etkili tedbirler alinarak gerceklestiril-
melidir. ilgili kisiye kendisine yonelik alinan énlemlerin sebepleri
bildirilmeli, 6nlemler alinmadan 6nce kisiye konuyla ilgili gorisi-
nl belirtme imkani saglanmali ve kisiye uygun bir merci 6nliinde
alinacak 6nleme itiraz etme imkani saglanmalidir.

3.1.3.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir.

Avrupa iskencenin

ve insanlik disi veya
Onur kirici Ceza

veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi
(19 no’lu Genel Rapor)
/(CPT) Standartlari
(CPT/Inf/E (2002) 1 -
Rev. 2010)
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3.1.4.1. Uluslararasi Mevzuat

Kelepge, zincir, demir ve dar gomlek gibi kisitlama araglari, bir ceza-
landirma vasitasi olarak hicbir zaman kullanilamaz. Ayrica zincir ve
demir kisitlamak icin kullanilamaz. Asagidaki haller disinda, diger
kisitlama araglari da kullanilamaz:

a) Mahpusun yargisal veya idari bir makam 6niine getirildigi za-
man c¢ikarilmasi kosuluyla, nakil sirasinda kagmasina karsi bir
onlem olarak kullaniimasi;

b) Saglik gorevlisinin talimati dogrultusunda saglik sebepleriyle;

¢) Kullanilan diger yontemlerin basarisiz kalmasi halinde, bir mah-
pusun kendisini veya baskasini yaralamasini veya bir mala zarar
vermesini 6nlemek amaciyla, kurum muadduriinln talimatiyla; bu
durumda kurum muidiiri en az bir kez saglik gorevlisine danisir
ve yliksek idari makamlara durumu bildirir.

Kisitlama araglarinin kullaniima tarzi ve yontemi hakkinda hapisha-
ne merkezi idaresi karar verir. Bu tiir araclar, kesinlikle gerekli oldu-
gundan daha uzun bir sire kullanilamaz.

Asagida 64. kuralda belirtilen durumlar harig, herhangi bir amacla
kisitlama ve zor kullanma ydntemlerinin kullanilmasi yasaktir.

Kisitlama ve zor kullanma yontemleri ancak kanunda ve hukuki
diizenlemelerde agikca belirtilip yetki verildigi ve diger bitin de-
netim yontemleri tiketilip de sonu¢ alinamadidi istisnai hallerde
kullanilabilir. Bu yontemler, kiigtkleri asagilamadan ve onurlarini
kirmadan, sadece zorunlu hallerde ve mimkin olan en kisa sire
icin kullanilabilir. Bu yontemlere kii¢tiglin kendisini veya bagkalari-
niyaralamasini ve ciddi bicimde maddi zarar vermesini engellemek
icin, idari amirin emri ile basvurabilir. Bu gibi durumlarda muduir ilk
once saglik personeline ve diger ilgili personele danisir ve durum
hakkinda en ylksek idari makama bilgi verir.

Kisitlama araglarinin kullanim sekilleri yasayla belirlenmelidir.

Cezaevi personeli bazen siddete basvuran tutuklu ve hikimluleri
kontrol altina almak icin gli¢c kullanmak ve istisnai durumlarda fizik-
sel olarak kisitlayici geregler kullanmak durumunda kalabilir. Bun-
lar, mahpuslarin kot muamele gérme olasiligi agisindan yuksek
riskli durumlardir ve bu ylizden 6zel 6nlemler alinmasini gerektirir.



Kisitlama Araglari

Uzerinde herhangi bir bicimde gii¢ kullanilan tutuklu ve hikimli-
ler, hemen muayene edilme ve gerekirse bir hekim tarafindan teda-
vi edilme hakkina sahip olmalidir. 56z konusu muayene tip uzmani
disindaki personelin duyamayacadi ve tercihen géremeyecegi bir
bicimde yapilmali ve yapilan muayenenin sonuglari (mahkimun
konuyla ilgili ifadesi ve hekimin bulgulari dahil) resmi olarak kay-
dedilmeli ve isterse mahkuma verilmelidir. Fiziksel kisitlama arac-
larinin kullanildigi nadir durumlarda, mahpus siirekli ve gerektigi
bicimde g6zlem altinda tutulmahdir.

Ayrica s6z konusu kisitlama araglari mimkin olan en kisa surede
cikarnimalidir; bu aletler ceza olarak kullanilmamali veya kullanim
suiresi uzatilmamalidir. Son olarak butlin vakalar kaydedilmelidir.

3.1.4.2. Ulusal Mevzuat

Bu Yénetmelik ile Misafirhane i¢ Hizmet Yénergesinde belirtilen
kurallara uymayan, misafirhane diizenini bozan veya tilkenin emni-
yeti icin tehlike sayilabilecek tutum ve davranislarda bulunan miil-
teciler ve siginmacilar hakkinda mahallince gerekli tedbir alinarak
durumlari Bakanhga bildirilir ve Bakanlik¢a haklarinda gerekli karar
verilir

Miilteci
Misafirhaneleri
Yonetmeligi
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3.2.1.1. Uluslararasi Mevzuat

3. Bu Sézlesme'ye Taraf her Devlet:

(a) Bu Sozlesme ile taninan haklari ve 6zgirliikleri ihlal edilmis olan
her sahsin, bu ihlal resmi sifatla gorev yapan kisiler tarafindan
gerceklestirilmis olsa bile, etkin sekilde telafi edilmesini gliven-
ce altina almakla;

(b) Boyle bir telafi talebinde bulunan herkesin haklarinin yetkili
yargl, yuriitme ya da yasama organlarinca ya da Devletin yasal
sisteminde 6ngoriilen baska bir yetkili organ tarafindan karara
baglanmasini ve yargisal telafi olanaklarinin saglanmasini gi-
vence altina almakla;

(c) Bu hukukiyollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca uygu-
lanmasini glivence altina almakla yikidmladdr.

Yakalanma ya da tutuklanma yoluyla 6zgtirltigiinden yoksun bira-
kilan herkesin, mahkemenin gecikmeksizin tutuklamanin yasalligi
konusunda karar vermesini ve yakalamanin yasal olmamasi halin-
de, saliverilmesini kararlastirmasi icin mahkemeye basvurma hakki
vardr.

is bu maddenin 1.c fikrasinda éngériilen kosullar uyarinca yakala-
nan veya tutulan herkesin derhal bir yargi¢ veya yasayla adli gérev
yapmaya yetkili kilinmig sair bir kamu gorevlisinin 6niine ¢ikaril-
masli zorunlu olup, bu kisi makul bir slre icinde yargilanma ya da
yargilama siiresince serbest birakilma hakkina sahiptir. Saliverilme,
ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminat sarti-
na baglanabilir.

(4) Yakalama veya tutulma yoluyla 6zgirliiginden yoksun kilinan
herkes, tutulma isleminin hukuka uygunlugu hakkinda kisa bir suire
icinde karar verilmesi ve eder tutulma yasaya aykiri ise, serbest bi-
rakilmasi icin bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.

Bu S6zlesme'de taninmis olan hak ve 6zgirlikleri ihlal edilen her-
kes, s6z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi icin davranan kisiler
tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci 6niinde etkili
bir yola bagvurma hakkina sahiptir.

Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin
Uluslararasi Sé6zlesme,
1966

Avrupa insan
Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin
Korunmasina iligkin
Sozlesme, 1950
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Alikonulma Kararinin Yargi Denetimi

Her tlrlG tutma veya hapsetme karari ve tutulan veya hapsedilen
bir kimsenin insan haklarini her hangi bir bicimde etkileyen bitiin
tedbirler... yargisal veya diger bir makamin etkili denetimine tabi
tutulur.

Bir kimseyi go6zaltina alan, o kimseyi tutan veya olay sorusturan
gorevliler, sadece hukuken kendilerine verilmis olan yetkileri kulla-
nirlar ve bu yetkilerin kullanilmasi yargisal veya diger bir makamin
denetimine tabi tutulur.

Kendisine bir yargi makami veya diger bir makam tarafindan he-
men dinlenmesi icin etkili bir imkan verilmeyen bir kimse gozaltin-
da tutulu birakilamaz...

Yargisal veya diger bir makam, kisinin alikonulmasina devam edil-
mesinin gerekli olup olmadigini incelenmesi icin yetkilendirilme-
lidir.

Tutulan bir kimse veya avukati i¢ hukuka gére her zaman, alikoyma-
nin hukuka uygunluguna itirazda bulunma hakkina ve tutma veya
alikoyma hukuka uygun degilse hemen saliverilmesini saglamak
icin yargisal veya diger bir makama basvurma hakkina sahiptir.

Bu prensibin birinci fikrasinda belirtilen prosediirler, siratli bir
bicimde gorulebilecek basit prosediirler olmali ve yeterli maddi
imkana sahip olmayan alikonulmus kisilerden islemler icin masraf
alinmamalidir. . Bir kimseyi alikoyan makamlar, makul olmayan bir
gecikmeye sebebiyet vermeden bu kimseyi alikoymanin hukuka
uygunlugunu denetleyen makaminin dnline ¢cikarmalidirlar

Sézlesmenin kisi 6zglirligl ve guivenlik hakki ille ilgili 9. Maddesi-
nin 1. fikrasi taraf devletler tarafindan kisitli bir bicimde anlasilmak-
ta ve bu ylzden taraf devletlerin raporlarinda konuyla ilgili verdigi
bilgiler yetersiz kalmaktadir. Komite gerek ceza davalari sebebiyle
gerek ruh hastaligy, serserilik, madde bagimliligi, egitim amagli uy-
gulamalar, gé¢ kontrolu gibi diger sebeplerle kisilerin 6zgurligun-
den yoksun kilindigi durumlarin tamaminda 1. Fikranin uygulan-
masi gerektigini vurgulamaktadir. 9. Maddenin bazi hikimlerinin
(2. fikranin bir bolim ve 3 fikranin tamami) yalnizca hakkinda ceza
kovusturmasi yiritulen kisiler icin uygulanabilir oldugu dogrudur.



Alikonulma Kararinin Yargi Denetimi

Ancak geri kalan kismi 6zellikle 4. fikra ile teminat altina alinan gi-
vence, (mahkemenin gecikmeksizin tutuklamanin yasalligi konu-
sunda karar vermesinin saglanmasi ) tutuklanarak veya goézaltinda
tutularak 6zgurliginden mahrum birakilan tiim kisilere uygulana-
caktir. Ayrica 2. maddenin 3 fikrasi geregince taraf devletler kisinin
sozlesmede taninan 6zgirliklerinin ihlal edildigini beyan etmesi
durumunda etkili telafi imkaninin saglanmasini glivence altina al-
mak zorundadir.

Galisma grubu, komisyona devletlerin keyfi alikoymanin ya da en
azindan keyfi alikoymalarin olumsuz sonuglarinin 6nlenmesi konu-
sunda etkili oldugu goérilen hakim oniine ¢cikarma emri hakkini bir
kisi hakki olarak yasalarina dahil etmelerini tavsiye eder.

¢) Basvuru ve inceleme islemleri Gnemsiz bir formalite olmama-
Ii, etkili bir nitelige sahip olmaldir. Bu islemler 3 farkh tiirdedir.
(i) 6zel bir siiregten sonra dogrudan alikoyma kararinin hakim
tarafindan incelenmesi; (ii) ilk alikoyma kararini alan merciler
onlinde yapilan inceleme; (iii) Bir genel mahkemeye veya 6zel
mahkemeye basvurma hakki. Birbirinden bagimsiz olsun ya da
birarada olsun bu islemlerin etkili ve sonug¢ odakli olmasi igin
caba gosterilmelidir. E§er bu sartlar mevcut degilse, bir hakim
veya 6zel mahkeme 6nilinde baglayici bir durusma gergeklesti-
rilmelidir.

Calisma grubu goézaltinin keyfi olup olmadigina karar verirken ya-
banci uyruklu kisilerin asagida belirtilen glivencelerin bir kismin-
dan veya tamamindan faydalanip faydalanmadigini g6z 6niinde
bulundurur.

Glivence 3: idari gézaltinin mevzuata gére hukuka uygunluguna
karar verilmesi su gerekgelerin yerine getirilmesini 6ngorir:

(a) ilgili kisi dogrudan veya en kisa siire icinde hakim veya yetkin-
lik, bagimsizlik ve tarafsizlik glivencelerini karsilayan bir makam
onune cikarhr.

(b) Alternatif olarak, bir hakime veya bu nitelikte bir merciye basvu-
ru imkani saglanir.

Keyfi Gozaltilara
Dair Calisma
Grubunun Raporu
E/CN.4/1996/40
Tavsiyeler

Keyfi Gézaltilara
Dair Calisma
Grubunun Raporu E/
CN.4/1998/44

Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubunun
Raporu, Tartisma

No. 5, (Gé¢menlere
ve Siginmacilara
iliskin Durum) E/
CN.4/1999/63,



Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubunun
Raporu, A/HRC/13/30,
2010

Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubunun
Raporu, Tartisma No.
5, (Gé¢cmenlere ve
Siginmacilara iliskin
Durum), Ek Il, E/
CN.4/2000/4

Keyfi Gézaltilara Dair
Calisma Grubunun
Sonug ve Tavsiyeleri,
E/CN.4/2004/3, 2004

Alikonulma Kararinin Yargi Denetimi

Diger glivenceler, kisinin alikonulacagi azami siirenin kanunla be-
lirlenmesini ve bu slirenin dolmasi halinde kisinin dogrudan salive-
rilmesini dngorir. Alikoyma karari bir hakim tarafindan verilir yada
hakim tarafindan onaylanir ve her miinferit alikoyma dosyasi icin
sadece idari inceleme degil otomatik ve diizenli olarak adli incele-
me de yapilir. inceleme sadece kabul edilebilirlige dair incelemeleri
veya diger ikinci derece incelemeleri degil alikoymanin hukuka uy-
gunluguna iliskin incelemeleri de kapsar. Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sdézlesmenin 9. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
usule iligkin giivenceler alikonulan kisinin alikonulmanin hukuka
uygunluguna mahkeme 6niinde itiraz etme hakkindan faydalan-
masini 6ngorir. Adli inceleme icin belirlenen siire sinirlamasi fazla
sayida kayit disi gd¢menin istisnai olarak tlke sinirlarina girdigi acil
durumlarda uygulanmaldir.

Gozaltinda tutulan tim siginmaci ve gé¢gmenlerin gecikmeden adli
veya diger bir makam 6ntine ¢ikarilmasi zorunludur.

Karar yeterli sorumluluk diizeyine ve kanunla belirlenmis hukuki
kriterlere sahip, usule uygun olarak yetkilendirilmis bir makam ta-
rafindan verilmelidir.

Yabancilarin tlkeden sinir disi edilmesine iliskin idari alikonulma
kararlari icin etkin bir etkili bir yargi yolu saglanmalidir. Go¢menlik-
le ilgili sebepler yliziinden alikonulan kisilere sinir disi edilmeden
once alikonulmasinin mesruiyetine bir mahkeme tarafindan karar
verilmesini talep etme imkani saglanmalidir.

Calisma grubu alikoymanin hukuka uygunlugunu denetleme hak-
kini, hakim oniline ¢ikarilmayi talep etme hakkinin, umumi mah-
kemelerin yetkisiyle her kosulda glivence altina alinmasi gereken
kisisel bir hak olarak gordir.

Kisilerin yasal glivence saglanmaksizin alikoyuldugu, siirglin edil-
digi veya geri gonderildigi durumlarda, alikoyma uygulamasinin
devam etmesi ve devaminda sinir disi etmenin s6z konusu olmasi
ilkesel olarak keyfi bir uygulama olarak g6z 6niinde bulundurula-
caktir. Yasadisi gdgmenlere ve siginmacilara iliskin verilecek alikoy-
ma kararlan alikoymanin uluslararasi hukuk normlari ve yukarida
bahsedilen ilke ile uyumlu oldugunun ve zorunlu bir uygulama ol-
dugunun teyit edilmesi icin bir mahkeme veya yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir kurul tarafindan incelenmelidir.



Alikonulma Kararinin Yargi Denetimi

insan Haklari Komisyonu ilgili devletleri uluslararasi yiikiimliliikle-
ri geregince tutuklama veya alikoyma sonucunda 6zgurligiinden
mahrum birakilan tiim kisilerin haklarina saygi gostermeleri ve
gelistirmeleri konusunda tesvik eder. Mahkemenin alikoymanin
hukuka uygun olup olmadigin derhal incelemesi ve alikoyma hu-
kuka uygun degilse kisinin saliverilmesine hiikmetmesi icin, kisi-
lerin mahkeme 6niinde islem yapabilme hakkina sahip olmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Hakdmler tim alikonulan kisilere alikoymanin hukuka uygunlugu-
nu sorgulama imkanini vermelidir. Bu islemler hizli bir sekilde ger-
ceklestirilmedir.

GoOzaltinda tutulan yasa disi go¢menler, adli bir kurum tarafindan
zamanli bir sekilde verilen 6zgirliklerinden yoksun kilinma kara-
rinin yasalligini anlamalarina olanak taniyan etkin bir yasal ¢6ziim-
den faydalanmalidir. Bu mahkeme karari, yeterli olanaklar bulun-
mayan kisiler icin licretsiz olmasi kaydiyla, yasal yardim esliginde
sozel olarak ve (gerekiyorsa) terciman araciligiyla bildirilmelidir.
Tutukluluk halinin devam etmesi geregi, bagimsiz bir merci tarafin-
dan diizenli araliklarla g6zden gecirilmelidir.

Eger tim idari alikoymalarin dogrudan ortadan kaldirilmasi miim-
kiin degilse, devletler 6zgurligiinden yoksun kilma durumlarinda
gocmenlerin insan haklarina saygi gosterilmesi icin gereken 6n-
lemleri almalidirlar...

...Alikoyma karari yalnizca bir yetkili tarafindan verilmelidir. idari
bir dava sebebiyle veya kamu giivenligi sebebiyle alilkoymalar s6z
konusu oldugunda 6zgurliginden mahrum birakilan tim kisilerin
alikonulmalarinin hukuka uygunlugu konusunda karar verilebil-
mesi icin bir mahkeme 6niine c¢ikariima hakki olmahdir...

(9) sinir disi etme esnasindaki alikoymalara kanuni bir sinirlamanin
olmasi ve hicbir kosulda alikoymanin belirsiz olmamasinin sagla-
mak... alikoyma kararlar 6zdevimli bir sekilde duizenli araliklarla
seffaf yasama Olciitlerine dayanilarak incelenmelidir.

(h) alikoymanin hukuka uygulugun denetlenmesi hakkini veya
siginma hakki gibi diger haklari sinirlayan alikoyma faaliyetleri ve
yakalama mekanizmalarini uygulamaktan kacinmak...

BM insan Haklari
Komisyonu Onergesi:
2004/39, ‘Keyfi
Alikoyma; 2004
Paragraf 3(c)

insan Haklari
Komisyonu Iskence
Ozel Raportérii
Raporu, E/
CN.4/2003/68

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(CPT)19. Genel
Raporu, CPT/Inf
(2009) 27, 2009/(CPT)

Standartlari (CPT/Inf/E

(2002) 1 - Rev. 2010

BM Gogmenlerin
Iinsan Haklan

Ozel Raportérii
(Gabriela Rodriguez
Pizarro) Raporu,
E/CN.4/2003/85,
Tavsiyeler



BMMYK Yiiriitme
Komitesi, 44
(XXXVII)-1986,
Miiltecilerin ve
Siginmacilarin
Alikonulmasi 1986

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz, Subat 1999,
1. Kilavuz

Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi

Alikonulma Kararinin Yargi Denetimi

Miilteciler ve siginmacilarla ilgili olarak alinan alikonulma énlemle-
rinin yargisal veya idari anlamda g6zden gecirilmesini 6nermistir;

Gozaltina alinan siginmacilara, asagida belirtilen asgari diizeydeki
usule iliskin glivenceler saglanmalidir....(iii) Alikoymayi gercekles-
tiren merciden bagimsiz adli veya idari bir kurulun karari gézden
gecirmesi. Bunu, goézaltinin devaminin gerekliligiyle ilgili dizenli
araliklarla gerceklestirilecek siginmacinin veya temsilcisinin de ka-
tilma hakkinin oldugu incelemeler takip etmelidir.

3.2.1.2. Ulusal Mevzuat

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa stirede du-
rumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiri-
lig1 halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili
bir yargi merciine bagsvurma hakkina sahiptir.



3.2.2.1. Uluslararasi Mevzuat

...Tutulan bir kimse, kendini bizzat savunma veya hukuken 6ngo-
rilen usule gore avukattan yardim alma hakkina sahiptir.

Kendisini g6zaltina alan, tutan ve hapseden yetkililerin kullandi-
g1 dili yeterli 6l¢clide anlamayan veya konusamayan bir kimse ....
tutuklamaya iliskin bilgileri anlayabilecegi bir dilde edinme ve g6-
zaltina alinmasindan sonra hakkinda yapilan hukuki muamelelerle
ilgili olarak gerekiyorsa Ucretsiz olarak bir cevirmenin yardimindan
yararlanma hakkina sahiptir.

Tutulan bir kimse bir avukatin hukuki yardimindan yararlanma hak-
kina sahiptir. Yetkili makam tutulan kimseyi bu hakka sahip oldugu
konusunda bilgilendirir ve bu hakki kullanabilmesi icin kendisine
makul kolayliklar saglar.

(2) Tutulan bir kimsenin kendi sectigi bir avukati bulunmuyorsa,
adaletin yararinin gerektirdigi bitiin durumlarda ve kendisinin
0deme yapabilecek giicli olmadigi takdirde Ucretsiz olarak, bir yar-
gl makami veya baska bir makam tarafindan atanmis bir avukattan
yardim alma hakkina sahiptir.

1. Tutulan veya hapsedilen bir kimse avukati ile iletisim kurma ve
avukatina danisma hakkina sahiptir.

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimseye avukatiyla gorisebilmesi
icin yeterli zaman ve kolayliklar saglanir.

3. Kanunda veya kanuna dayanan bir diizenlemede belirtilen is-
tisnai hallerde gulvenligi ve diizeni korumak icin yargisal veya
baska bir makam tarafindan kisitlamanin zorunlu olduguna
karar vermedikge, tutulan veya hapsedilen bir kimsenin hemen
avukati tarafindan ziyaret edilebilme, hicbir sansiire tabi olmak-
sizin tam bir gizlilik icinde gorisebilme ve iletisim kurabilme
hakkini kullanmasi geciktirilemez veya kisitlanamaz.

4. Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin avukatiyla yaptigi gorus-
meler bir kanun adami tarafindan gozle izlenebilir, ancak dinle-
nemez

5. islenmekte olan veya islenmeye tesebbiis edilen bir sug ile bag-
lantili olarak tutulan veya hapsedilen kimse aleyhinde deliller
bulunmasi halinde, tutulan veya hapsedilen kimsenin bu pren-
sibe gore avukatiyla kurmasi miimkiin olan iletisimlere izin ve-
rilmez

Her Hangi Bir
Bigcimde Tutulan veya
Hapsedilen Kisilerin
Korunmasi igin
Prensipler Biitiinii,
1988



BM Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar, 1977

insan Haklan
Komitesi, Medeni

ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin 7.
maddesine iliskin
(iskence ve zalimane
muamele veya cezanin
yasaklanmasi) 20
No’lu Genel Yorum,
(1992)

Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubunun
Raporu, Goriisme

5: Gocmenlere

ve Siginmacilara
iliskin Durum, E/
CN.4/2000/4, Ek I,
2000

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi

7 Nolu Genel Rapor
CPT/Inf (97) 10, 1997

Avukat, BMMYK Ofisleri, Sivil Toplum Kuruluslari ve Hukuki Danismanlara Erisim

(1) Yabanci lke vatandasi olan mahpuslarin vatandasi olduklari
Ulkenin diplomatik ve konsolosluk temsilcileriyle makul imkan-
larla iletisim kurmalarina izin verilir.

(2) Hapsedildikleri tilkede, vatandasi olduklari Devletin diplomatik
veya konsolosluk temsilcisi bulunmayan mahpuslar, miilteciler
veya vatansiz kimseler, kendilerinin menfaatlerinden sorumlu
olan Devletlerin diplomatik temsilcileriyle veya bu durumdaki
kimseleri korumakla gorevli ulusal veya uluslararast makamlarla
ayni imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

Tutuklularin  savunmalarini hazirlayabilmeleri icin Gcretsiz adli
yardim almak Uzere basvurmalarina ve savunmalari konusunda
goriismek lizere avukati tarafindan ziyaret edilmelerine ve hazir-
ladiklari gizli talimatlar avukatlarina verebilmelerine imkan taninir.
Bu amaclar icin, tutuklunun istemesi halinde kendisine yazili ma-
teryaller saglanir.

Mahpuslar ile avukatlar arasindaki goriismeler gozle izlenebilir,
ancak polisin veya kurum personeli onlari dinleyemez.

Paragraf 11...Alikkonulan kisinin korunmasi, kisinin kisa bir siire
icinde ve diizenli olarak avukata ulasabilme hakkini da icerir.

Alikonulan kisiler hukuki temsilcilerine, akrabalarina ve BM Miilte-
ciler Yuikksek Komiserligi Ofisine yeterli ulasim imkanina sahip olma-
Idir.

Uzman STK'lar, BM Mdilteciler Yiksek Komiserligi Ofisi ve hukuki
temsilcilerin, uluslararasi limanlar ve havaalanlarindaki transit ser-
best bolgeler dahil olmak tizere tim alikonulma yerlerine girmele-
rine miisaade edilmelidir.

GoO¢ nedeniyle gozaltinda tutulan kisiler, 6zgurliklerinden mah-
rum edilmis diger kisiler gibi, gozaltina alinmalarindan itibaren is-
tedikleri bir kisiyi durumlarindan haberdar edebilmeli ve bir avukat
ve doktorla temasa gegebilmelidir.



Avukat, BMMYK Ofisleri, Sivil Toplum Kuruluslari ve Hukuki Danismanlara Erisim

Avukata erisim hakki, gézaltinda tutulma siiresi boyunca gecerli
olmali ve hem 6zel olarak bir avukatla goérisme hakkini, hem de
ilgili yetkililerce yapilacak miilakatlar sirasinda avukatin hazir bu-
lunmasini icermelidir.

CPT diizensiz gogmenlerin 6zgurligiinden yoksun kilinma stireci-
nin en basindan itibaren alikonulan diger gruplarin faydalandig tig
temel haktan faydalanabilmeleri gerektigini belirtir. Bu haklar: (i)
bir avukata ulasma hakki

Avukata ulasma hakki avukatla 6zel gériisme yapma hakkini oldu-
gu gibi ikamet, alikoyulma ve sinir disi edilme ile ilgili konularda
hukuki tavsiye alma hakkini da icermelidir. Bu ifade gostermekte-
dir ki; dlizensiz gé¢gmenler avukat tutma ve masraflari karsilama
imkanina sahip degillerse hukuki yardim alma hakkindan faydala-
nabilmelidirler.

Duzensiz géo¢menlerin devamlilik arz eden bicimde avukatla ya da
doktorla goriisebilmeleri ve STK temsilcileri tarafindan ziyaret edi-
lebilmelerinin saglanmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

BMMYK Yiritme Komitesi Kararlari, 1986 (Karar No 44 (XXXVII)

Alikonulan miiltecilerin ve siginmacilarin Birlesmis Milletler Mil-
teciler Yuksek Komiserligi Birosu ile temas kurmasi veya bu ofisin
bulunmamasi durumunda, ulusal milteci yardim organlarina ulas-
malarinin saglanmasi tavsiye edilmistir.

Eger gbzaltina alinmislarsa, siginmacilara, asagida belirtilen asgari
diizeydeki usule iliskin glivenceler taninmalidir.. (ii)Hukuki danis-
man edinme hakki hakkinda bilgilendiriime. imkan olmasi halinde,
Ucretsiz hukuki destek almalidirlar... (v) Yerel BMMYK Birosu, uy-
gun ulusal milteci kuruluslari ve bir avukat ile irtibata gegmeleri
saglanmalidir. Bu temsilcilerle 6zel olarak goriisme hakki ve bu irti-
bati saglayacak araclar saglanmalidir.

Avrupa iskenceyi
Gnleme Komitesi 19
nolu Genel Raporu
CPT/Inf (2009)
27,2009 ve CPT)
Standartlari (CPT/Inf/E
(2002) 1 - Rev. 2010)

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz, Subat 1999,



BM Goé¢menlerin
insan Haklan

Ozel Raportérii
(Gabriela Rodriguez
Pizarro) Raporu, E/
CN.4/2003/85

Irkgihk, Irk
Ayrimciligi, Yabanci
Diismanligi ve ilgili
Hosgédriisiizliige Karsi
Diinya Konferansi,
Durban Bildirgesi, A/
CONF.189/12, 2001

Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun

Miilteci
Misafirhaneleri
Yonetmeligi

1994 yonetmeligi

Avukat, BMMYK Ofisleri, Sivil Toplum Kuruluslari ve Hukuki Danismanlara Erisim

BMMYK, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi, STK ve kilise temsilcilerinin
goOzalti yerlerine girmelerine miisaade edilmelidir.

Taraf devletlere su tavsiyelerde bulunur:

Resmi makamlar tarafindan alikonulan tim gé¢menlerin gégmen-
lik statlistine bakilmaksizin insancil ve adil bir muamele gérmesinin
ve etkili hukuki koruma alabilmesinin ayrica gerektiginde 6zellikle
sorgu esnasinda uluslararasi hukuk ve insan haklar standartlarina
uygun bir sekilde cevirmen destegi almasinin saglanmasi

3.2.2.2. Ulusal Mevzuat

Yabancilar icin ziyaret

1. Yabanci hikimlilerin, vatandasi oldugu devletin diplomatik
temsilciligi veya konsoloslugunun ziyaret istemleri, mevzuatta
belirlenen esas ve usullere uygun olarak geciktirilmeden yerine
getirilir.

2. Diplomatik temsilciligi veya konsoloslugu bulunmayan devlet-
ler vatandashgindaki hiikimliler ile multeci veya vatansiz olan
hakiamlilerin, yararlarini koruyan devletin diplomatik temsil-
ciligi veya bu gibi kimseleri koruma gorevini Ustlenmis ulusal
veya uluslararasi kuruluslarla goristirilmelerinde yukardaki
fikra hikm uygulanir.

Misafirhaneye, miiltecilerden, siginmacilardan ve gorevlilerden
baska kimsenin girmesine izin verilmez. Ancak miilteci ve sigin-
macilarla ilgili gérisme ve roportaj yapmak lizere vaki olacak bas-
vurular Bakanhda bildirilir ve verilecek talimata gore hareket edilir.
Ziyaret izni verilenler bir deftere kaydedilir.

ileri toplama bélgeleri ve toplama bélgelerini ziyaret etmek isteyen
devlet veya uluslararasi kurulug temsilcilerine Digisleri Bakanhgi'nin
uygun goérisi tizerine icisleri Bakanligi'nca izin verilebilir.

Bu ziyaretler, askeri zaruretler ve milli glivenlik miihalazasiyla gegici
olarak kisitlanabilir.



3.2.3.1. Uluslararasi Mevzuat

1. Su konular tam olarak tutanaga gegirilir:
a. Gozaltina alma gerekgeleri,

b. Gozaltina alma zamani; gézaltina alinan kisinin nezarete konul-
ma zamani ile birlikte yargisal veya diger makamin 6niine ilk
kez cikarilma zamani,

c. llgili kanun adamlarinin kimlikleri,
d. Nezaret yeriyle ilgili tam ve acik bilgi,

2. Bu tutanaklar tutulan kisiye veya/ve varsa avukatina hukukun
ongordigu bicimde teblig edilir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tiim sorgulanmalarinin si-
resi ve yapilan sorgular arasinda gegen sureler ile sorgulamalari
yapan gorevliler ve sorgu sirasinda hazir bulunan diger kisilerin
kimlikleri tutanaga gecirilir ve bu tutanak kanunda 6ngorildiga
sekilde tasdik edilir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin kendisi veya kanunda be-
lirtildigi takdirde avukati, bu prensibin birinci fikrasinda belirtilen
tutanaktaki bilgileri edinme hakkinda sahiptir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tibbi bir muayeneye tabi
tutulmasi halinde, doktorun adi ve muayenenin sonuglari tam ve
dogru bir bicimde tutanaga gecirilir. Bu tutanagi edinme hakki sag-
lanir. Bunun sekil ve usulii ilgili ic hukuk hikiimlerine gore tespit
edilir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tutulmasi veya hapisligi sira-
sinda 6lmesi veya kaybolmasi halinde, yargisal veya bagska makam-
lar tarafindan re’sen veya bu kimsenin aile tyelerinden birinin veya
olay hakkinda bilgisi olan her hangi bir kimsenin talebi (izerine,
Olumiin veya kaybolmanin nedenleri tGizerinde bir arastirma yapilir.
Sartlar gerektiriyorsa, tutmanin veya hapisligin sona ermesinden
kisa bir stire sonra 6liim ve kaybolmanin meydana gelmesi halinde
de ayni usullere gore bir arastirma yapilir. Bu tiir bir arastirma sonu-
cu yapilan tespitler veya verilen bir rapor, yuritilmekte olan cezai
sorusturmay! tehlikeye sokmayacak ise, talep edilmesi halinde ilgili
kisilere verilir.

Herhangi Bir Bicimde
Tutulan veya
Hapsedilenlerin
Korunmasi icin ilkeler
Biitiinii



Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallar

BM insan Haklar
Komisyonu (20 No.lu
Genel Yorum)

Kayitlar

Bu prensiplerde gecirilmesi istenen bilgiler, bu prensipte belirti-
len tazminat talepleri icin kullaniimak Gzere i¢ hukukta 6ngorilen
usullere uygun olarak verilir.

1. Kisilerin hapsedildikleri her yerde, gelen her mahpusun girisi-
nin yazildig, sayfalari numarali bir kayit defteri bulunur. Bu def-
tere sunlar yazihr:

Gelen kisinin kimlik bilgileri
Kisi hakkindaki kararin gerekceleri ve bu karari veren makam,
Kuruma girisin yapildigi ve kisinin saliverilecegi glin ve saat,

NN T

Hakkinda gecerli bir karar bulunmayan ve hakkindaki karar 6n-
ceden kayitlarda yer almayan bir kimse, herhangi bir kuruma
alikonulamaz.

Hi¢ kimse ulusal hukuka uygun gecerli bir mahkeme karar olmak-
sizin cezaevine konulamaz veya kabul edilemez.

Cezaevine kabul sirasinda her mahpusla ilgili olarak asagidaki ay-
rintilar derhal kayit altina alinmalidir:

a. Mahpusun kimligine iliskin bilgiler;

b. Kararin gerekgesi ve karari veren merci;

c. Cezaevine getirildigi tarih ve saat;

d. Mahpusun Kural 31'e uygun olarak emanete alinacak kisisel es-
yalarinin listesi;

e. Mahpusun viicudundaki gozle gorilir bitiin yaralar ve kotu
muamele yapildigina iliskin sikayetler ve

f. Mahpusun ya da digerlerinin fiziksel ve ruhsal saghgina iliskin
tibbi gizliligin gereklerine uygun olarak kaydedilecek her turl
bilgi.

Tutulan kisilerin etkili bir bicimde korunmasini guivence altina al-
mak icin, resmi alikoyma yeri olarak kabul edilmis yerlerde alikoy-
ma uygulamasinin yani sira alikonulanin ismi ve alikoymadan so-
rumlu kisilerin isimlerinin ulasabilecegi sekilde kayitlar tutulmasina
iliskin hiikiimler gelistirilmelidir.



Kayitlar

Ulusal makamlar alikoyma uygulamasinin seffafligini giivence al-
tina almak icin ilgili idare, uygulama ve istatistiklere iliskin ayrintih
bilgiyi saglamak zorundadir.

Calisma grubu go6zalti uygulamasinin hukuka uygun olup olmadi-
gina karar vermek icin yabanci uyruklu olsun ya da olmasin aliko-
nulan kisinin asagida belirtilen giivencelerin tamamindan veya bir
kismindan faydalanip faydalanmadigini g6z 6niinde bulundurur.

Calisma grubu gozalti uygulamasinin hukuka uygun olup olmadi-
gina karar verirken yabanci uyruklu olsun ya da olmasin alikonulan
kisinin asagida belirtilen glivencelerin tamamindan veya bir kis-
mindan faydalanip faydalanmadigini g6z 6niinde bulundurur.

I. Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Glivenceler

Siginmaci ve gé¢cmenin goézaltinda tutuldugu zaman gozalti 6nle-
mini alan kisinin kimligini, dnlemin sebeplerini, nlem alinmasina
karar veren yetkili kurulu ve g6z altina alma ile serbest birakma ta-
rih ve saatini iceren numaralanmis ve baglayiciligi olan bir belgeye
veya ona esdeder bir teminata imza atmasi zorunludur.

Kisilerin gozaltina alinma ve serbest birakilma tarihi ile alikoymanin
gerekgelerine iliskin kaydin takip edilmesi gerekir.

3.2.3.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir.

Keyfi Alikonulmalara
dair Calisma
Grubunun Raporu, E/
CN.4/1999/63/Add.3,
1999

Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubunun
Raporu, Gériisme

5: Gogmenlere

ve Siginmacilara
iliskin Durum, E/
CN.4/2000/4, Ek I,
2000



Avrupa insan
Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin
Korunmasina iligkin
Sozlesme, 1950

Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme,
1966

Herhangi Bir Bicimde
Tutulan veya
Hapsedilenlerin
Korunmasi igin ilkeler
Biitiinii (TUHAK)

Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallari Kural 15/2

3.2.4.1. Uluslararasi Mevzuat

Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yonel-
tilen her tlrli suglamanin en kisa stirede ve anladigi bir dilde bildi-
rilmesi zorunludur.

Tutuklanan herkese, tutuklandigi anda, tutuklanma nedenleri ve
hakkinda ileri stirtilen iddialar derhal bildirilecektir.

Tutulan bir kimseye ve eger varsa bu kimsenin avukatina da, ken-
disini tutma gerekcelerinin yer aldigi bir tutma karari hemen teblig
edilir.

Bir kimsenin sahip oldugu haklar, gézaltina alindidi ve alikonulmasi
veya hapisligin basladigi anda veya hemen sonra gozaltina alan,
tutan veya hapseden yetkililer tarafindan kisinin kendisine bildirilir.

Kendisini gozaltina alan, tutan ve hapseden vyetkililerin kullandi-
g1 dili yeterli 6lclide anlamayan veya konusamayan bir kimse 10.
prensipte, 11. prensibin ikinci fikrasinda, 12. prensibin birinci fik-
rasinda ve 13. prensipte belirtilen bilgileri anlayabilecegi bir dilde
edinme ve gozaltina alinmasindan sonra hakkinda yapilan hukuki
muamelelerle ilgili olarak gerekiyorsa Uicretsiz olarak bir cevirme-
nin yardimindan yararlanma hakkina sahiptir.

1. Girisi yapilan her mahpusa, kendisinin bulundugu kategoride-
ki mahpuslara uygulanan rejimi diizenleyen kurallar, kurumun
disiplin sartlan, bilgi edinmek ve sikayette bulunmak igin izle-
yecedi usuller ile hak ve yikimliliklerini anlamasi ve kurumun
yasamina uyum saglamasi icin gerekli diger bitiin konularda
yazil olarak bilgi verilir.

2. Okuryazar olmayan mahpuslara yukaridaki bilgiler s6zlii olarak
anlatilir.

Cezaevine kabul sirasinda butiin mahpuslar Kural 30'a uygun ola-
rak bilgilendirilmelidir.



Tutulanlarin Bilgilendirilmesi

Kuguklerin kuruma girisi yapilirken, tutulduklari kurumun duzeni
ile ilgili kurullarin bir kopyasi, sahip olduklari haklari ve yikimla-
lukleri anlayabilecekleri bir dilde anlatan bir yazi ile birlikte, yapa-
caklari sikayetleri inceleyecek yetkili makamlarin adresleri ve ayrica
kendilerine hukuki yardim saglayacak kamu ve 6zel kuruluslarin
adresleri verilir. Okuma yazmasi olmayan veya yazili metinlerin di-
linden anlayamayan kiicliklere, bu konularda tam olarak anlayabi-
lecekleri bir tarzda kendilerine bilgi verilir.

Butln kiiclklerin, tutulduklart kurumun i¢ yapisini diizenleyen ku-
rallarini, kendilerine verilen bakimin hedeflerini ve uygulama me-
todunu, disiplin hikiimlerini ve uygulama usullerini, bilgi edinme
ve sikayet etme usulleri ile tutulduklari sire icinde sahip olduklari
haklar ve yukimlilikleri tam olarak kavramalarini saglayacak ko-
nulari anlayabilmeleri icin kendilerine yardim edilir.

Calisma grubu goézalti uygulamasinin hukuka uygun olup olmadi-
gina karar vermek icin yabanci uyruklu olsun ya da olmasin aliko-
nulan kisinin asagida belirtilen gtivencelerin tamamindan veya bir
kismindan faydalanip faydalanamadigini g6z 6niinde bulundurur.

Eger varsa disiplin kurallanyla ilgili gtivenceler hakkinda bilgilen-
dirilmek.

Siginmaci veya gdé¢mene gozalti dnleminin sebebini belirten ka-
rar anlayacagi bir dilde yazili olarak teblig edilir. Kararda siginmaci
veya go¢menin alikonulma kararinin hukuka uygun olup olmadigi-
na en kisa zamanda karar verebilecek ve gerektiginde ilgili kisinin
saliverilmesini saglayacak adli bir merciye hangi sartlar altinda ula-
sabilecegi belirtilmelidir.

Ayrica calisma grubu devletlere 5. goriismede gelistirilen ilkeleri
ozellikle 3,6,7,8 ve 9. ilkeleri hatirlatmakta fayda gormektedir:

...sIginmaci veya gdé¢menin alikoyma kararinin hukuka uygun olup
olmadigina en kisa zamanda karar verebilecek ve gerektiginde il-
gili kisinin saliverilmesini saglayacak adli bir merciye hangi sartlar
altinda ulasabileceginin de belirtildigi bir karar siginmaci veya gog-
mene anlayacagi bir dilde yazil olarak teblig edilir.

Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilmis
Kiiciiklerin Korunmasi
igin Kurallar

Kural 25

Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubunun
Raporu, Goriisme

5: Gocmenlere

ve Siginmacilara
iliskin Durum, E/
CN.4/1999/63,

Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubunun
Raporu, Gériisme 5: E/
CN.4/2000/4, Annex

11, 2000,

Keyfi Gozaltilara Dair
Calisma Grubu, A/
HRC/7/4, 2008



Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(CPT) Calismalarina
Yonelik 7. Genel
Rapor CPT/Inf (97) 10,
1997

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(CPT)19. Genel
Raporu/(CPT)
Standartlari (CPT/Inf/E
(2002) 1 - Rev. 2010)

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olciit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz, Subat 1999,

BM Gogmenlerin
insan Haklari Ozel
Raportorii (Gabriela
Rodriguez Pizarro)
Raporu, Tavsiyeler, E/
CN.4/2003/85

Tutulanlarin Bilgilendirilmesi

Alikonulan gé¢menler en kisa siirede haklari ve kendileri hakkinda
yapilabilecek islemler hakkinda anlayabilecekleri bir dilde acik ola-
rak bilgilendirilmelidirler.

Yeni gelen yasa disi gé¢mene bu haklar konusunda anladiklari [i-
sanda derhal bilgi verilmesi sarttir. Bu amacla onlara, uygulanabilir
prosediri agiklayan ve haklarini agik ve basit sekilde belirten bir
belge sistematik olarak verilmelidir. Bu belge, gozaltindaki kisilerin
en yaygin konustugu lisanlarda hazirlanmali ve gerekiyorsa, bir ter-
cimanin hizmetine bagvurulmalidir.

Harriyeti kisitlayici tiim kurumlarda agik ve net bir i¢ yonetmeligin
olmasi, gerek yasa disi gé¢gmenler gerekse personel icin yararlidir;
bu kurallarin gerekli lisanlarda hazirlanip mevcut olmasi 6nemlidir.
ic yonetmelik, yapisi geregi éncelikle bilgi verici olmali ve tutu-
kevindeki glinlik yasamla ilgili mesele, hak ve gorevleri en genis
yelpazede ele almalidir. ic yénetmelik ayrica disiplin prosediirlerini
icermeli ve tutuklulara isledikleri iddia edilen ihlal konusunu 6g-
renme ve empoze edilen tim yaptirimlara karsi bagimsiz bir mer-
ciye miracaat etme hakki saglamalidir. Bu tiir bir ydnetmeligin bu-
lunmadigi yerde gayriresmi (ve kontrolsiiz) bir disiplin sisteminin
gelismesi riski vardir.

(i)Herhangi bir gozalti emrinin, anlayacaklari dil ve terimlerle, bu
emrin verilis sebepleri ve emri takiben sahip olunan haklardan da
bahseden, hizli ve eksiksiz bir bildirimini alma.

Devletlerin 6zgiirliginden yoksun birakilan gé¢gmenlere alikonul-
ma gerekcelerini anlayabilecekleri bir dilde miimkiinse yazili olarak
bildirilmesini saglamak icin gerekli dnlemleri almasi zorunludur.

Tam alkonulan kisilere alikonulmalarinin sebebi, alikonulmanin
hukuka uygunluguna itiraz etmek dahil olmak tzere tim haklar
anladiklari bir dilde bildirilmeli ve alikonulan kisiler avukata ulasma
hakkina sahip olmalidirlar.

3.2.4.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir.



3.2.5.1. Uluslararasi Mevzuat

1. Alikonulma yerlerinde kanunlara ve hukuki diizenlemelere tam
olarak uyulup uyulmadiginin denetlenmesi icin, tutma yerinin
idaresinden dogrudan sorumlu makamin diginda yetkili bir ma-
kam tarafindan atanan ve bu makama karsi sorumlu olan ehli-
yetli ve deneyimli kisiler tarafindan diizenli olarak ziyaret edilir.

2. Tutuklanan veya hapsedilen bir kimse, bu tir yerlerde glvenligi
ve kamu dizenini saglamak icin gerekli makul kosullar icinde,
bu ilkenin birinci fikrasina gore tutma yerini veya cezaevini zi-
yaret eden kisilerle serbestce ve tam bir gizlilik icinde iletisim
kurma hakkina sahiptir.

Cezaevleri ve bu kurumdaki hizmetler, yetkili bir makam tarafindan
atanmis vasifli ve deneyimli mifettisler tarafindan diizenli olarak
denetlenir. Milfettislerin gorevi, cezaevinin amag ve islah edici is-
levlerinin yerine getirmesini g6z dnilinde tutarak, 6zellikle bu ku-
rumlarin yurarlikte bulunan yasalara ve hukuki diizenlemelere
gore idare edilmesini saglamaktir.

Cezaevleri ulusal ve uluslararasi hukuk diizenlemelerine ve Avrupa
Cezaevi Kurallar hikimlerine uygun olarak yonetilip yonetilme-
diklerinin belirlenmesi amaciyla diizenli olarak idari bir organ tara-
findan denetlenmelidir.

Tutma kurumlarinin idaresine bagli olmayan nitelikli mifettislere
veya bunlara esdegerde usuliine gore olusturulmus makamlara,
diizenli araliklarla ve 6nceden haber vermeden kendilerinin belir-
ledikleri bir zamanda kurumlari denetleme yetkisi verilir; bu mifet-
tisler gorevlerini yaparken bagimsizlik glivencesinden tam olarak
yararlanirlar. Bu mifettisler hig bir kisitlamaya tabi olmadan kti¢tk-
lerin bulundugu veya 6zgirlikten yoksun birakildiklari kurumlarda
istihdam edilen veya calisan kisilere, bitiin cocuklara ve kurumdaki
bitiin belgelere ulasma imkanina sahip olurlar.

Denetim makamina veya halk sagligi servislerine bagl nitelikli sag-
lik gorevlileri kurumun fiziksel cevre, temizlik, kalinan yer, beslen-
me, saglik hizmetleri ve ayrica kiiclklerin fiziksel ve ruhsal saghgini
etkileyen kurumdaki yasamin diger bitin sartlari ile ilgili kurallara
uyulup uyulmadigr konusunda yapilan denetimlere ve degerlen-
dirmelere katilirlar. Her cocugun bir mifettis ile 6zel olarak goris-
me hakki vardir.

Herhangi Bir Bicimde
Tutulan veya
Hapsedilenlerin
Korunmasi icin ilkeler
Biitiinii (TUHAK)

Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallari

Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilmig
Cocuklarin
Korunmasina iliskin
B.M. Kurallan



Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(Genel Rapor 2)

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (19
No’lu Genel Rapor)

/ CPT) Standartlari
(CPT/Inf/E (2002) 1 -
Rev. 2010)

Miilteci
Misafirhaneleri
Yoénetmeligi

izleme, Denetim ve Raporlama

Mifettis denetimini tamamladiktan sonra yaptidi tespitler hakkin-
da bir rapor sunar. Raporda tutma kurumunun bu Kurullara ve ulu-
sal mevzuatin ilgili hiikiimlerine uygunlugunun degerlendirilmesi
ile, bu

Kurallara ve ulusal mevzuata uygunlugun saglanmasi icin gerekli
oldugunu disiindiigi tedbirler konusunda tavsiyeler yer alir. K-
clklerin haklarinin veya kigiklerin tutulduklari kurumlarin isleyisi
ile ilgili hikimlerin ihlal edildigine isaret eden bir durumun varhgi
miifettis tarafindan tespit edilmesi halinde, bu durum sorusturma
ve kovusturma yapilmasi icin yetkili makamlara bildirilir.

Etkin sikayet ve denetim prosediirleri, cezaevlerinde kot muame-
leye karsi temel dnlemlerdir. Mahpuslarin, sikayet sisteminin icinde
ve disinda ilgili makamla denetime tabi olmaksizin gériisme olasili-
g1 dahil, basvurabilecekleri sikayet kanallari olmalidir. AiOK, her bir
cezaevi kurumuna, mahpuslarin sikayetlerini dinleme (ve gerekirse
bu konuda harekete ge¢gme) ve kurumun tesislerini denetleme yet-
kisine sahip bagimsiz bir makam (6rnegin denetleme kurulu veya
denetci hakim) tarafindan dizenli araliklarla ziyaret yapilmasina
ozellikle 5nem vermektedir. Bu tir makamlar, cezaevi yonetimi ve
belirli bir mahpus veya genel olarak tutuklu ve hiikiimliler arasin-
da ortaya cikabilecek goris farkliliklarini azaltmak konusunda da
onemli bir rol oynayabilir.

Yasa disi gé¢menlerin tutuklu bulunduklar kurumlarin bagim-
siz mercilerce denetlenmesi, kotii muamelenin 6nlenmesinde ve
daha genel anlamda tutuklulugun tatmin edici kosullarini sagla-
makta énemli bir unsurdur. Denetleme ziyaretleri, tam anlamiyla
etkili olabilmesi igin, hem sik hem de habersiz yapilmalidir. Ayrica,
denetleyiciler yasa disi gé¢cmenlerle 6zel milakatlar yapabilme ve
bu kisilerin gérdikleri muamele ile ilgili tim konular inceleyebil-
me yetkisi taninmahdir (tutuklulugun fiziksel kosullari, gozalti ka-
yitlari ve diger belgeler, 6zgurliiglinden yoksun birakilan kisilerin
haklarinin uygulanmasi, saglik hizmetleri, vb.).

3.2.5.1. Ulusal Mevzuat

Misafirhaneler, Bakanlik ve Genel Mudiirliik Teftis ve Denetleme
Kurulunca veya Bakanlik ve Emniyet Genel Midurliglince gorev-
lendirilecek diger yetkililerce her zaman denetlenebilir.

Denetim sonuglari bir raporla Bakanhga arz edilir. Alinacak talimata
ve rapor sonuglarina gore gerekli tedbirler alinir.



3.2.6.1. Uluslararasi Mevzuat

1. Tutuklanan veya hapsedilen kimselerin tutulmalari veya hapis-
likleri siresince disiplin sucu olusturan davranislarinin tirleri,
uygulanabilecek olan disiplin cezasinin tanimi ve siiresi ile bu
tiir cezalan verebilecek olan yetkili makamlar konusunda kanu-
na dayanan diizenlemelerde belirtilir ve usuliine gore yayinlanir.

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimse hakkinda disiplin cezasi ve-
rilmeden 6nce kendisi dinlenir. Bu kimse verilen cezanin denet-
lenmesi icin daha st makamlara basvurma hakkina sahiptir.

Disiplin ve diizen, sebatla strdirullr; ancak cezaevi guvenligi ve
topluluk yasaminin huzuru icin gerekli olandan daha fazla kisitla-
ma yapilamaz.

Hi¢ bir mahpus, disiplin gerekgesiyle kurum hizmetlerinde calis-
tinlamaz. Ancak bu kural, uygulanacak rejimin amaci bakimindan
mahpuslardan olusturulan gruplara, denetim altinda belirli sosyal,
egitimsel ve sportif faaliyetler ve islerin yaptirildigi 6z ydnetime da-
yanan sistemlerin geregi gibi yirutllmesini engellemez.

Asagidaki konular ancak yasayla veya yetkili idari makamlarin yap-
g1 diizenlemelerle tespit edilir:

a) Disiplin sugu olusturan eylemler,
b) Uygulanabilecek cezalarin turleri ve siireleri,
¢) Bu tir cezalar vermeye yetkili makam.

1. Hic bir mahpus yasada veya tiiziikte 6ngoriilmeyen bir ceza ile
cezalandirilamaz; bir mahpusa ayni sugtan 6tiiru iki kez ceza ve-
rilemez.

2. Bir mahpus, hakkinda isnat edilen sug ile ilgili olarak bilgilendi-
rilmedikce ve kendisine savunma imkani taninmadikga cezalan-
dinlamaz. Yetkili makam, olay hakkinda tam bir inceleme yapar.

3. Gerekli ve miimkiin oldugu zaman, mahpusun savunmasini ¢ce-
virmen araciligiyla yapmasina izin verilir.

Disiplin suglari bakimindan bedensel ceza, karanlik bir hiicreye ko-
nulma ve her tiirlli zalimane, insanlik disi ve onur kirici ceza veril-
mesi kesinlikle yasaktir.

Herhangi Bir Bicimde
Tutulan veya
Hapsedilenlerin
Korunmasi icin ilkeler
Biitiinii (TUHAK)

Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart
Kurallar



Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilan
Kiiciiklerin Korunmasi
icin Kurallar

Disiplin Proseddrleri

(1) Saglik gorevlisi mahpusu muayene etmeden ve kendisine dar
bir yere kapatma veya yiyecek azaltma cezalarinin uygulanabi-
lecegi konusunda yazil bir izin vermeden, boyle bir ceza uygu-
lanamaz.

(2) Mahpusun fiziksel veya ruhsal saghgina zarar verebilecek baska
bir ceza icin de ayni kural uygulanir. Hi¢ bir durumda, 31. Kural-
daki prensibe aykiri olan veya bu kuraldan uzaklasan bir ceza
verilemez.

(3) Saglik gorevlisi bu tir cezayi cekmekte olan mahpuslari her giin
ziyaret eder; saglik gorevlisi, mahpusun fiziksel ve ruhsal saghg
bakimindan bu cezanin sona erdirilmesini veya degistirilmesi-
ni gerekli gdérmesi halinde, durumu kurum yodneticisine tavsiye
eder.

Disiplin tedbirleri ve usulleri, glivenligi saglama ve diizenli bir top-
luluk yasamini stirdiirme amacina dayanir; kliciigiin insan onuruna
saygi gosterilmesini 6ngodren bu tedbirler ve usuller, kiiciige ada-
let duygusu, 6zsaygisi ve herkesin temel haklarina saygi gosterme
aliskanhgini kazandirma gibi kurumsal bakimin temel amaclarina
uygun olur.

Bedensel ceza, karanlik bir hiicreye konulma, kapali veya tek kisilik
bir odaya hapsedilme veya kicugun fiziksel veya ruhsal sagihgini
bozabilecek tiirden zalimane, insanlikdisi veya onur kirici muamele
olusturabilecek her hangi bir disiplin tedbirinin uygulanmasi kesin-
likle

yasaktir. Hangi sebeple olursa olsun, verilen yemegin azaltilmasi ve
aile tyeleriyle iliski kurmanin kisitlanmasi veya kaldiriimasi yasak-
tir. Kligigiin calistinlmasi, her zaman kii¢igun aldigi egitiminin bir
araci ve kendisini toplum icine donlse hazirlarken 6zsaygisini ge-
listirmesinin bir vasitasi olarak gorilir; calisma, bir disiplin tedbiri
olarak uygulanamaz. Hig bir kiictk bir disiplin sucundan dolay1 bir
kereden fazla cezalandirilamaz. Toplu cezalandirma yasaktir.

Yasalar veya yetkili idari makamlar tarafindan kabul edilen yonet-
melikler, kiictklerin temel 6zelliklerini, ihtiyaclarini ve haklarini tam
olarak dikkate alarak asagidaki konularda gerekli hiikimler getirir:
a) Disiplin sucu olusturan davranislar;

b) Verilebilecek disiplin cezalarinin tiiri ve siresi;

¢) Bu cezalari vermeye yetkili makamlar;

d) Verilen cezalara karsi itirazlari incelemeye yetkili makamlar.



Disiplin Prosediirleri

Yirirlikteki yasalara ve hukuki diizenlemelere kesinlikle uyan du-
rumlar harig, hic bir kiiclige disiplin cezasi verilemez. Kiicliglin tam
olarak anlayabilecegi tarzda hakkindaki iddialar kendisine anlatil-
madikga, ve yetkili tarafsiz bir makama itiraz hakkini kullanmasi da
dahil, kendisini geregi gibi savunma imkani taninmadikga, hig bir
kiicige ceza verilemez. Disiplin yargilamasi ile ilgili butln tutanak-
lar saklanir.

Net olarak belirlenmis disiplin usullerinin hem resmi bicimde tesis
edilmesi ve hem de uygulanmasi tutuklu ve hitkkimlilerle birlikte
cezaevi personelinin de yararinadir; bu konulardaki belirsizlikler,
resmi olmayan (ve kontrol edilmeyen) sistemlerin olusma riskine
neden olur. Disiplin prosedirli, mahpuslarin, isledikleri iddia edilen
suglarla ilgili olarak savunma ve uygulanan yaptirimlar konusunda
bir Gst makama itiraz etme hakkini da icermelidir.

Resmi disiplin prosediiriiniin yani sira bir mahpusun disiplin veya
glivenlikle ilgili nedenlerden dolayi (6rnedin; kurumda “diizeni”
korumak amaciyla), kendi istegi disinda diger tutuklu ve hikiim-
lulerden ayri tutuldugu bagka proseddrler de genellikle mevcuttur.
Bu tur usuller icin de etkin dnlemler olmalidir. Glivenlik nedeniyle
aksi durum s6z konusu olmadik¢a mahpusa, yapilan uygulamanin
nedeni hakkinda bilgi, konuyla ilgili kendi goruslerini ifade etme
firsati ve s6z konusu uygulamaya itiraz etme hakki verilmelidir.

Kurallara uymayan herhangi bir mahpus sadece disiplin cezasi icin
ongorilen usullere uygun olarak cezalandirilabilir.

...Ic yénetmelik ayrica disiplin prosediirlerini icermeli ve tutuk-
lulara isledikleri iddia edilen ihlal konusunu 6grenme ve empoze
edilen tiim yaptinmlara karsi bagimsiz bir merciye miracaat etme
hakki saglamalidir. Bu tiir bir ydnetmeligin bulunmadigi yerde gay-
riresmi (ve kontrolsiiz) bir disiplin sisteminin gelismesi riski vardir.

3.2.6.1. Ulusal Mevzuat

Bu Yonetmelik ile Misafirhane ic Hizmet Yénergesinde belirtilen
kurallara uymayan, misafirhane diizenini bozan veya tilkenin emni-
yeti icin tehlike sayilabilecek tutum ve davranislarda bulunan miil-
teciler ve siginmacilar hakkinda mahallince gerekli tedbir alinarak
durumlari Bakanhga bildirilir ve Bakanlik¢a haklarinda gerekli karar
verilir.

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(Genel Rapor 2)

Tiirk Hiikiimeti'ne
iletilen ziyaret raporu/
CPT/Inf (2006) 30/
Paragraf 40

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (19
Nolu Genel Rapor)

/ CPT) Standartlari
(CPT/Inf/E (2002) 1 -
Rev. 2010)

Miilteci
Misafirhaneleri
Yonetmeligi



Herhangi Bir Bigimde
Tutulan veya
Hapsedilenlerin
Korunmasi igin ilkeler
Biitiinii

3.2.7.1. Uluslararasi Mevzuat

Devletler, bu prensiplerde yer alan haklara ve 6devlere aykiri bi-
tln fiilleri hukuken yasaklar; bu tir eylemleri gerekli yaptirimlar
uygular ve bu tiir eylemler hakkinda yapilan sikayetler konusunda
tarafsiz sorusturmalar yapar.

Bu Prensipler Butlinunin ihlal edildigine veya ihlal edilmek tzere
olduguna inanmak icin sebepleri bulunan kamu goérevlileri, konu-
yu Ust makamlara veya gerektigi takdirde konuyu incelemeye veya
hukuki yoldan ¢éziim getirmeye yetkili makamlara veya organlara
bildirir.

Bu Prensipler Butliiniiniin ihlal edildigine veya ihlal edilmek tze-
re olduguna inanmak icin sebepleri bulunan her hangi bir kimse,
olaya karisan kamu gorevlilerin tGist makamlarindan baska, konuyu
incelemeye veya hukuki yoldan ¢c6zmeye yetkili diger makam veya
organlara bildirme hakkina sahiptir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimse veya avukati, kendisine yapilan
muamele hakkinda ve 6zellikle maruz kaldigi iskence veya diger za-
limane, insanlik disi veya onur kirici muameleler konusunda tutma
yeri veya hapishaneden sorumlu makama ve daha yiiksek bir ma-
kama ve gerekirse denetleme ve hukuki ¢c6ziim getirme yetkisine
sahip makama sikayet etme ve talepte bulunma hakkina sahiptir.

2. Tutulan veya hapsedilen kimsenin veya avukatinin bu prensibin
1. fikrasinda belirtilen haklari kullanma imkéani bulunmuyorsa,
tutulan veya hapsedilen kimsenin ailesinin bir Gyesi veya bu du-
rum hakkinda bilgisi olan herhangi bir kimse yukarida belirtilen
haklari kullanabilir.

3. Sikayet edenin talebi halinde, yapilan sikayet veya taleple ilgili
gizlilik korunur.

4. Her bir talep veya sikayet hemen ele alinip incelenir ve ge-
reksiz gecikmeye meydan vermeksizin cevaplanir. Eger talep
veya sikayet reddedilirse veya asir bir gecikme varsa, sikayetgi
durumu yargiya veya bu prensibin birinci fikrasinda belirtilen
sikayetler bir talepte veya sikayette bulunmaktan 6tiirli zarara
maruz birakilamazlar.



Sikayet Prosedirleri

1. Her mahpusa haftanin bir gind, kurumun midiriine veya
midiri temsil etmeye yetkili bir gorevliye taleplerini ve
sikayetlerini bildirme imkani taninir.

2. Talepleri ve sikayetleri kurumu teftis eden miifettise bildirmek
mimkindir. Mahpuslara, mifettisle veya teftis yapan her han-
gi bir gorevliile kurum miduri veya kurum mensubu bir gérev-
linin hazir bulunmadigi bir ortamda konusma imkani taninir.

3. Bitun mahpuslarin, talep ve sikayetlerinin icerigi sansursiiz
sekliyle hapishane merkez idaresine, yargisal makamlara ve
yetkili kilinmis diger makamlara bu talep ve sikayetlerini bildir-
melerine izin verilir.

4. Acikca manasiz veya temelsiz olmayan butln talep ve sikayetler
hemen ele alinir ve gereksiz bicimde geciktiriimeden yanitlanir.

Her kiictige taleplerini veya sikayetlerini tutma kurumu midurine
veya mudurin yetkili temsilcisine iletme imkani taninir.

Her kiicliglin talep veya sikayetlerini, esasa iliskin sansiire tabi
tutulmadan, énceden belirlenmis usullere gére merkezi idareye,
yargisal makamlara veya diger yetkili makamlara génderme ve bu
talep veya sikayetlerine verilen cevap hakkinda geciktirmeden bil-
gilendirilme hakki vardir.

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kiiciikler tarafindan yapilan
sikayetleri almak ve incelemek ve hakkaniyete uygun bir ¢6zim
saglanmasi icin yardim etmek Uzere, bagimsiz bir hizmet birimi
(ombudsman) kurulmasi icin ¢caba gosterilir.

Her kiicigiin sikayette bulunmak amaciyla aile tyelerinden, hukuk
danismanlarindan, insani yardim kuruluslarindan veya mimkun
oldugu takdirde baskalarindan da yardim istemeye hakki vardir.
Okuma-yazma bilmeyen kii¢tklerin hukuki danismanlik veren veya
sikayetleri almaya yetkili olan

kamu veya 6zel kurulus veya orgitlerin hizmetlerine ihtiya¢ duy-
malari halinde, kendilerine yardim edilir.

Tutma kurumundaki personel, gdrevlerini yerine getirirken, butiin
Ozellikle asagida gosterildigi sekilde kiigliklerin insan onuruna say-
g1 gosterir ve insan haklarini korur:

Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

Birlesmis Milletler
Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilan
Cocuklarin Korunmasi
icin Kurallar
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Gozden Gegirilmis
Kilavuz, Subat 1999,

Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi

Sikayet Prosedurleri

b) Bitiin personel her tirll yolsuzluga karsi koyar ve yolsuzlukla
miicadele eder; bunlari hi¢ geciktirmeden yetkili makamlara
bildirir.

¢) Bitun personel, bu kurallara saygi gosterir. Bu kurallarin ciddi
bir bicimde ihlal edildigine ve edilmekte olduguna inanmasi
icin sebepleri bulunan personel, durumu Gst makamlara veya
denetleme ve ¢6ziim getirme yetkisine sahip organlara bildirir.

Mahpuslar tek tek ya da toplu olarak cezaevi mudiriine veya ben-
zer mercilere taleplerini iletmek ya da sikayetlerini bildirmek konu-
sunda genis bir imkana sahip olmalidirlar.

Bir talep ya da sikayetin reddedilmesi halinde bunun gerekgeleri
mahpusa bildirilmeli ve mahpus bagimsiz bir merci 6niinde itiraz
etme hakkina sahip olmalidir.

Mahpuslar sikayet ve basvuru prosediirii konusunda adli danisma
ve hakkaniyetin gerektirdigi hallerde adli yardim alma hakkina sa-
hiptirler.

Siginmacilar i¢in gozalti kosullari, insan onuruna saygil ve insancil
olmalidir. Bu kosullar hukuk yoluyla diizenlenmelidir. Ozellikle asa-
gida belirtilen noktalarin tstiinde durulmalidir:

(x) Sikayetlerin direkt veya 6zel olarak gozalti yetkilisine iletilebi-
lecegi bir sikayetler mekanizmasina (sikayet sistemine) erisim.
Zaman sinirlamalari ve basvuru usullerini de kapsayacak sekilde,
sikayette bulunma usulleri agiklanmali ve bilgiler gézaltindakiler
icin farkli dillerde ulagilabilir kilinmalidir.

3.2.7.2. Ulusal Mevzuat

1. Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Blyuk Millet
Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

2. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekce
sahiplerine yazili olarak bildirilir.



3.2.8.1. Uluslararasi Mevzuat

Sanik kimseler, istisnai kosullar disinda, hiikim giymis olanlardan
ayri tutulur ve hikidm giymemis kisi konumuna uygun olarak ayri
davranig gorr.

Ergin olmayan saniklar yetiskinlerden ayr tutulur ve durumlari ka-
rara baglanmak tizere elden geldigince cabuk yargi 6niine ¢ikarihr.

Cinsiyetleri, yaslan, ceza sicilleri, alikonulmalarinin hukuki neden-
leri ve kendilerine uygulanacak rejimin gerekleri dikkate alinarak
farkli kategorilere ayrilan mahpuslar, ayri kurumlarda ve bu kurum-
larin ayri boliimlerinde tutulurlar. Bu nedenle,

a) Erkekler ve kadinlar mimkiin oldugu kadar ayri kurumlarda tu-
tulurlar; hem erkekleri hem de kadinlari barindiran kurumlarda
kadinlara tamamiyla ayri yerler tahsis edilir.

b) Tutuklular, hiikimltlerden ayri mekanlarda tutulurlar,

¢) Borg nedeniyle veya diger hukuki nedenlerle hapsedilenler ile
cezai bir fiil nedeni ile hapsedilenler ayri yerlerde tutulurlar,

d) Geng¢ mahpuslar yetiskin mahpuslardan ayn yerde tutulurlar.

Mahpuslarin belli bash cezaevlerine veya bir cezaevinin belli bagli
bollimlerine yerlestirilmelerine karar verilirken

a. Tutuklu ve hiikkiimli mahpuslarin,
Erkek ve kadin mahpuslarin,

Geng yetiskin ve yasl mahpuslarin birbirlerinden ayri yerlerde
tutulmalarina dikkat edilmelidir.

10.maddenin 2/a paragrafi, olaganiisti kosullar haricinde tutuklu-
larin hukimlulerden ayrilmasini saglar. Boylesi bir ayristirma, ayni
zamanda 14.maddenin 2.paragrafinda belirtilen masumiyet ka-
rinesi hakkina sahip olan tutuklularin statulerini belirgin hale ge-
tirmek icin gereklidir. 10.maddenin 3.paragrafina gore, alikonulma
kosullar agisindan geng suclular yetiskinlerden ayri konulmali ve
yas ve hukuki statiilerine gére muamele gérmelidirler.

Calisma grubu 5. calismada gelistirilen hiikiimet prensiplerini 6zel-
likle 3, 6, 7, 8ve 9. prensipleri hatirlatma ihtiyaci hissetmektedir...
- devletler siginmaci ve gécmenleri adli sebeplerle tutulan kisiler-
den ayri bir yerde tutmalidir.

BM Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi
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Tutulanlarin Kategorilere Ayristiriimasi

Bir devletin 6zgirligiinden yoksun birakilanlar icin tstlendigi ba-
kim gorevi, kisilerin onlara zarar vermek isteyebilecek kisilere karsi
korumasini da icerir. AiOK, bazen kadinlarin kadinlara yaptigi istis-
mar iddialanyla karsilagmistir. Ancak kadin mahpuslara erkekler ta-
rafindan kot muamele (6zellikle cinsel imalar iceren sozler olmak
lizere cinsel taciz) yapilmasi, kadin mahpuslar icin yeterince kadin
personelin ¢alistigi ayri bir mekanin devlet tarafindan saglanmadi-
g1 durumlarda daha sik rastlanan bir olgudur.

ilke olarak, 6zgiirliigiinden yoksun kadinlar, ayni kurumda kalan
erkeklerden fiziksel olarak ayri yerlerde alikonulmalidir. Bazi tilke-
lerde (her ikisi de 6zgurligunden yoksun olan) ciftler icin bir arada
kalis diizenlemeleri ve/veya cezaevlerinde belirli dereceye kadar
her iki cinsin bir araya geldigi sistemler yapilmaya baslanmistir. Bu
tir ilerici dizenlemeler, ilgili mahpuslarin katilim onayinin alinma-
si, programlarin dikkatle secilmesi ve uygun bicimde denetlenmesi
sartiyla AiOK tarafindan olumlu karsilanmaktadir.

CPT delegasyonlari bazi tlkelerde gé¢ nedeniyle gozaltinda tutu-
lanlarin karakollarda uzun siireyle (bazen haftalarca ve hatta aylar-
ca), vasat fiziki kosullarda, her tiir aktiviteden mahrum birakilarak
ve bazi hallerde zanlilarla hiicre paylasmaya zorlanarak utulduklari-
na sahit olmustur. Boyle bir durum savunulamaz. PT, g6¢ nedeniyle
gozaltinda tutulanlarin sartlar nedeniyle siradan bir polis nezaret-
hanesinde bir siire kalmalari gerekebilecegini kabul etmektedir.
Ancak karakollardaki kosullar cogunlukla, hatta hicbir zaman uzun
sureli gozetim icin yeterli olmayacaktir. Bu edenle, g6¢ nedeniyle
gozaltinda bulundurulanlarin bu tir yerlerde tutulduklari siire as-
gariye indirilmelidir.

CPT heyetleri zaman zaman go¢ nedeniyle gdzaltina alinanlarin
cezaevlerinde utulduklarini tespit etmistir. Bu kisilerin s6z konusu
yerlerde bulundurulduklar kosullar yeterli olsa bile (ki her zaman
boyle olmayabilir), CPT bu yaklasimi temelde hatali bulmaktadir.
Cezaevi, dogasi itibariyle hikiim giymemis veya herhangi bir su¢-
tan zanli olmayan birini tutmak icin uygun bir yer degildir.

Bazi istisnai durumlarda go¢ nedeniyle gozaltina alinan bir kisinin
bilinen siddet potansiyeli nedeniyle bir cezaevinde tutulmasi uy-
gun olabilir. Ayrica gé¢ nedeniyle gozaltindaki bir kisinin yatarak
tedavi edilmesi gerekiyorsa, baska guivenli hastane tesisinin bulun-
madigi durumlarda gecici olarak bir cezaevi saglik bakim birimine
yatirilmis olabilir. Ancak gézetim altindaki bu kisiler, hiikiim giymis
tutuklulardan ayri tutulmahdir.



Tutulanlarin Kategorilere Ayristirilmasi

(f) Multecilerin ve siginmacilarin alikonulma kosullarinin insani ol-
masi gerektigini vurgulamistir. Ozellikle, miilteciler ve siginmacilar
miimkinse, adli suclu olarak tutulmakta olan kisilerin yaninda tu-
tulmayacak ve fiziksel gtivenliklerinin tehlike altinda oldugu yerler-
de bulundurulmayacaktir;

(ii) Tesislerdeki erkek ve kadinlarin ayri tutulmasi; (akraba olmalar
durumu hari¢) ¢cocuklarin buyuklerden ayri tutulmali;

(i) Siginmacilarin barinmasi icin ayri gézalti tesislerinin kullanimi.
Cezaevlerinin kullanimindan kaginilmalidir. Eger ayri gozalti tesis-
leri kullanilmiyorsa, siginmacilar, hikiim giymis suclulardan veya
tutuklulardan ayr olarak yerlestirilmelidirler. Bu iki grubun karisti-
rilmasi durumu s6z konusu olmamalidir;

3.2.8.2. Ulusal Mevzuat

Misafirhanede yerlestirme, miiltecilerin ve siginmacilarin aile ve
sosyal durumlari ile milliyetleri dikkate alinarak yapihir. Miilteciler
ve siginmacilar kendilerine tahsis edilen yerden baska bir yer tahsi-
si talebinde bulunamazlar.

Miiltecilere ve siginmacilara tahsis edilen yerler lizumu halinde
misafirhane amiri tarafindan degistirilebilir.

.... Miltecilere ve siginmacilara yemekhanede ailevi ve sosyal du-
rumlari ve milliyetleri dikkate alinarak yer tahsis edilir.

BMMYK Yiiriitme
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3.3.1.1. Uluslararasi Mevzuat

e n oo

Kurum idaresi tarafindan her mahpusa saglik ve gtic icin yeterli
Olctide besin degerine sahip olan, iyi hazirlanan ve uygun saat-
lerde servisi yapilan yemekler verilir.

Her mahpusun ihtiyaci oldugu kadar ve her an icebilecegi icme
suyu bulundurulur.

. Saglk gorevlisi, asagidaki konularda diizenli olarak denetim ya-

par ve alikonulma yerinin yoneticilerine tavsiyelerde bulunur.

Yiyeceklerin kalitesi, niceligi, hazirlanmasi ve servisi,
Kurumun ve mahpuslarin hijyen kosullari ve temizligi,
Kurumun temizligi, isinmasi, aydinlatiimasi ve havalandiriimasi,

Mahpuslarin giysilerinin ve yatacak yerlerinin uygunlugu ve te-
mizligi,

Beden egitimi ve spor faaliyetlerinden sorumlu bir teknik perso-
nelin bulunmamasi halinde, beden egitimi ve sporla ilgili kural-
lara uyulmasi

Kurum ydneticisi, saglik gorevlisinin 25/2 ve 26 no.lu kurallara
gore sundugu raporlari ve tavsiyeleri dikkate alir, yapilan tav-
siyelere yoneticinin de katilmasi halinde, bu tavsiyeleri uygula-
mak icin acil tedbirler alinir, eger alinacak tedbirler yoneticinin
yetkisine girmiyorsa veya yonetici yapilan bu tavsiyelere katil-
miyorsa, hemen kendi raporunu ve saglik gorevlisinin yaptigi
tavsiyeyi daha yiiksek makamlara sunar.

Mahpuslara yaslari, saghk durumlari, fiziksel durumlari, din ve kul-
tirel yapilari ile yaptiklari isin niteligi dikkate alinarak besleyici gi-
dalar verilmelidir.

Besleyici gidalar verilmesine iliskin gereklilikler, asgari kalori ve
protein degerleri de dahil olmak tizere ulusal yasada belirtilmelidir

Yemekler hijyenik bicimde hazirlanmali ve servis edilmelidir.

Giinde li¢c 6gtin yemek verilmeli ve bunlarin arasinda uygun sireler
olmalidir.

Mahpuslarin Islahi
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Avrupa Cezaevi
Kurallar
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Beslenme

Mahpuslar, temiz icme suyuna her zaman erisebilmelidir

Tip doktoru ya da nitelikli bir hemsire, tibbi nedenle gerekli oldu-
gunda belli mahpuslara verilen gidalarin degistirmesini istemelidir.

(...) Hangi sebeple olursa olsun, verilen yemegin azaltilmasi ve aile
Uyeleriyleiiliski kurmanin kisitlanmasi veya kaldirilmasi yasaktir. (...)

Her tutma kurumunda butin kiicliklere normal yemek zamanla-
rinda, beslenme, temizlik ve saghk standartlarina uygun sartlarda
hazirlanan, yeterli kalite ve miktarda sunulan ve mimkiin oldugu
kadar kiiclklerin dinsel ve kiiltirel goreneklerine uygun bulunan
yemekler verilir. Her kiiciglin istedigi her an icebilecegi kadar te-
miz icme suyu bulunur.

3.3.1.2. Ulusal Mevzuat

Mltecilerin yiyecek ihtiyaclarini karsilamak {izere misafirhanede
binanin milteci ve siginmaci kapasitesi dikkate alinarak yemekha-
ne tanzim edilir. Miltecilere ve siginmacilara yemekhanede ailevi
ve sosyal durumlari ve milliyetleri dikkate alinarak yer tahsis edilir.
Tahsis dilen yerler yemekhane yerlesim planinda gosterilir ve gori-
lecek bir yere asilir.

Hastalik hali haric, hig¢ bir surette yemekhane disinda yemek yen-
mesine misaade edilmez.

Miiltecilere ve siginmacilara sabah kahvaltisi, 6gle ve aksam ye-
mekleri tabldot usuliine gore verilir.



3.3.2.1. Uluslararasi Mevzuat

Mahpuslarin yasamalari ve calismalari istenen yerlerde,

a. Pencereler, mahpusun giin 1si§inda okuyabilmesine veya cali-
sabilmesine imkan verecek yeterli buyuklikte ve havalandirma
tertibati yapilmis olsa da, temiz havanin girebilecegi bir bigim-
de yapllir.

b. Mahpusun okuma veya calismasi icin, gérme yetenegine zarar
vermeyecek 6l¢lide yeterli aydinlatma saglanir

Saglik gorevlisi kurumun temizligi, isinmasi, aydinlatiimasi ve hava-
landiriimasi konularinda diizenli olarak denetim yapar ve yonetici-
ye tavsiyelerde bulunur.

AIOK siklikla metal panjur, kapak ve plaka gibi hiicre pencerelerine
yerlestirilerek tutuklulari giin 1s1gina erisimden mahrum birakan
ve kaldiklari yere temiz hava girmesini engelleyen araglarla karsi-
lasmaktadir. Bunlara 6zellikle dava 6ncesi mahkeme oniine heniiz
¢ikarlmamis tutuklularin bulunduruldugu yerlerde rastlanmakta-
dir. AiOK, belli tutuklular acisindan hile ve/veya suca yonelik faali-
yetlerle ilgili riskin dnlenmesine yonelik 6zel glivenlik dnlemlerinin
gerekli olabilecegini tamamen kabul etmektedir. Ancak bu tiir 6n-
lemlerin uygulanmasi kural degil, istisna olmalidir. Bunun anlami
sudur; yetkililer her bir tutuklunun durumunu ayri ayri degerlendi-
rerek belli glivenlik dnlemlerinin hakikaten gerekli olup olmadigini
incelemelidir. Bunun da 6tesinde, boyle 6nlemler gerekli olsa dahi,
hicbir zaman s6z konusu tutuklularin giin 1511 ve temiz havadan
mahrum birakilmasi anlamina gelmemelidir. Bunlar her tutuklunun
erisme hakki bulunan yasamin temel unsurlarndir. Ayrica, bu unsur-
larin yoklugu hastaliklarin, 6zellikle de veremin yayilmasina uygun
kosullar yaratmaktadir.

AiOK, cezaevlerinde uygun yasama kosullarinin saglanmasinin cok
maliyetli olabilecegini ve bircok tlkede bunun icin ayrilan fonlarin
yetersiz oldugunu kabul etmektedir. Ancak tutuklularin kaldig
bollimlerin pencerelerini kapatan araclarin kaldirilmasi (ve gerekli
gorilen istisnai hallerde uygun tasarima sahip alternatif gtivenlik
araglarinin yerlestirilmesi) buytk bir maliyet gerektirmez ve herkes
icin blytk fayda saglar.

3.3.2.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir.

Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (11
No’lu Genel Rapor)



Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallar

Birlesmis Milletler
Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilan
Kiiciiklerin Korunmasi
icin Kurallar

3.3.3.1. Uluslararasi Mevzuat

Her mahpusun dogal ihtiyacglarini karsilayabilecegi 6lclide yeterli
sihhi tesis bulunur ve bu tesisler temiz ve bakimli tutulur.

Her mahpusun yararlanabilecegdi yeterli banyo ve dus tesisi bulu-
nur. Mahpuslara iklim sartlarina uygun isida, mevsimlere ve cografi
bolgeye gore genel hijyenik kosullar icin gerekli araliklarda, ihk bir
iklim varsa haftada en az bir kez banyo veya dus alma imkani verilir.

Kurumun mahpuslar tarafindan duiizenli olarak kullanilan yerleri,
her zaman titizlikle temiz olarak tutulur ve temizligi korunur.

Mahpuslarin kendilerini temiz tutmalari istenir ve bu amacla kendi-
lerine sagliklari ve temizlikleri icin gerekli su ve tuvalet malzemesi
saglanir.

Mahpuslarin 6zsaygilarina uygun bir dig gorinimu surdirebilme-
leri amaciyla, sa¢ ve sakallarin uygun sekilde bakimi icin gerekli
araclar saglanir ve erkeklerin diizenli olarak tirag olmalarini imkan
verilir.

Her mahpusun genel hijyen ihtiyaci dogrultusunda miimkiinse her
glin, en az haftada iki giin (ya da ihtiyaca gore daha sik) iklim sart-
larina uygun sicakliktaki suyla banyo yapabilmesi veya dus alabil-
mesi icin gerekli kosullar saglanmalidir

Mahpuslar bedenlerini, kiyafetlerini ve yattiklari yerleri temiz ve
dizenli tutmahdirlar.

Cezaevi yetkilileri bu amacla mahpuslara tuvalet ve genel temizlik
malzemeleri de dahil olmak lizere gerekli araclari saglamalidir.

Tutma kurumlarinda her kiicigiin fiziksel ihtiyaclarini mahrem ve
temiz bir sekilde ve uygun bir tarzda karsilamasini saglamasina ye-
tecek sayida ve uygun yerlerde sihhi tesis bulunur



Temizlik Olanaklar

Uygun tuvalet imkanina rahat erisim ve iyi hijyen standartlarina
uyum, insancil bir ortamin temel unsurlaridir.

AIOK bu baglamda, bazi iilkelerde mahpuslarin atiklarinin hiicre-
lerindeki kovalarda toplanmasi (ve bu kovalarin belirli zamanlarda
“dokiilmesi”) uygulamasini begenmedigini ifade etmek durumun-
dadir. Ya hiicrelerde (tercihen ayrn bir tuvalet b6lmesinde) tuvalet
olmali ya da tuvaleti kullanmasi gereken mahpuslarin giiniin her
saatinde (gece dahil) gecikme olmadan hiicrelerinden ¢ikabilmesi
saglanmalidir.

Ayrica tutuklu ve hikumlaler uygun dus veya banyo imkanlarina
sahip olmalidir. Hiicrelerde akan su olmasi da tercih edilmektedir.

Kadinlara 6zel hijyen ihtiyaglari da uygun bicimde ele alinmalidir.
Temizlik ve banyo imkanlarina kolay erisim, kan lekeli giysilerin gu-
venli bir bicimde atilmasinin yani sira, kadin bagi ve tampon gibi
hijyenik esyalarin saglanmasi da 6zellikle nemlidir. Bu tiir temel
ihtiyaglarin karsilanmamasi onur kirici (asagilayici) davranis olabilir.

Ozellikle asagida belirtilen noktalarin Gstiinde durulmalidir; (ix)
Yatak, duslar, temel tuvalet malzemeleri vs. gibi temel ihtiyaclara,
erisim |;

3.3.3.2. Ulusal Mevzuat

Milteci misafirhanelerinin ve milteci ve siginmacilarin camasirlari-
nin ytkanmasi igin bir camasirhane yeri tahsis edilir.

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (2
No'lu Genel Rapor,
Paragraf 49)

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (10
No’lu Genel Rapor,
Paragraf 31)
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Miilteci
Misafirhaneleri
Yonetmeligi



Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallar

Birlesmis Milletler
Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilan
Kiigiiklerin Korunmasi
icin Kurallar

3.3.4.1. Uluslararasi Mevzuat

Mahpuslara kalmalari icin ayrilan bitiin yerlerde ve 6zellikle uyu-
mak icin kaldiklar yerlerde, iklim sartlarina ve ayrica metrekipteki
hava miktarina, asgari metrekare alana, isiklandirmaya, 1sitmaya ve
havalandirmaya gerekli 6zen gosterilerek, saglik icin gerekli biitin
ihtiyaglar karsilanir.

Sahsi elbisesini giymesine izin verilmeyen her mahpusa, iklim
sartlarina uygun ve kendisinin saghdini koruyacak tiirden giysiler
verilir. Mahpuslara hicbir bicimde onur kirici veya asadilayici giysi
giydirilemez.

Biitiin giysiler temiz olur ve giysiler uygun sartlarda tutulur. i¢ ca-
masirlari hijyenik sartlarin gerektirdigi siklikta degistirilir ve yikanir.

Bir mahpusun kurumun disina ¢ikmasina izin verildigi istisnai hal-
lerde, mahpusun kendi giysilerini veya mahpus oldugunu fark et-
tirmeyecek giysiler giymesine izin verilir.

Mahpuslarin kurum icinde kendi giysilerini giymelerine izin veril-
mesi halinde, kuruma girisleri sirasinda temiz ve kullanima uygun
olmasini saglamak icin gerekli diizenlemeler yapilir.

Her mahpusa, yerel ve ulusal standartlara uygun olan ve verildigi
anda temiz bulunan, iyi korunan ve temizligin saglanmasina sik-
likta degistirilen tek kisilik ve yeterli bUyuklikte bir yatak saglanir.

Her mahpusa ayr bir yatak ve uygun yatak takimi saglanmali ve
bunlar temiz kalmalari icin diizen icinde bulundurularak yeterli sik-
likla degistirilmelidir.

Kuguklerin icinde uyuyacaklar yerler, o bolgenin standartlar da
g0z 6nlinde tutularak, genellikle kiiclik koguslardan veya tek kisilik
yatak odalarindan meydana gelir. Uykuda bulunduklar saatlerde
kiicliklerin korunmalarini saglamak icin tek kisilik odalar ve kogus-
lar da dahil, uyuma mekanlari diizenli ve aralikli olarak denetlenir.
Her kliciige bolgesel ve ulusal standartlara uygun ayri bir yatak te-
min edilir; kiiclige verilen yatak saglam ve temiz olur; yatagin te-
mizliginin korunmasi icin sik sik degistirilir.



Giysi ve Yatak

Kuguklerin kendi giysilerini giyme haklarini kullanmalar miimkiin
oldugu kadar saglanir. Tutma kurumlari her kiiciigiin saghgini ko-
ruyacak ve hic bir sekilde onur kirici veya kiiclik disiriicli olmayan,
iklim sartlarina uygun ve yeterli miktarda kisisel giysilere sahip ol-
malarini saglarlar. Tutma kurumundan her hangi bir bicimde cikari-
lan veya ayrilan kiiciigiin kendi giysilerini giymesine izin verilir.

Ozellikle asagida belirtilen noktalarin {istiinde durulmalidir;... (ix)
Yatak, duslar, temel tuvalet malzemeleri vs. gibi temel ihtiyaglara,
erisim imkani;

3.3.5.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikim bulunmamakta-
dir

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz, Subat 1999,
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Kurallar,

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(Genel Yorum 2)

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (11
No.lu Genel Rapor)

3.3.5.1. Uluslararasi Mevzuat

1. Mahpuslarin uyuyacaklar yerler, tek kisilik kiicik bir yer veya
oda ise, her mahpus gece tek basina bu odada kalir. Gegici ka-
labaliklik gibi 6zel nedenlerle hapishane merkez idaresinin bu
kurala istisna getirmesi gerektiginde bile, iki mahpusun kicik
bir yerde veya odada bir arada alikonulmasi uygun degildir.

2. Kogus sisteminin uygulandigi yerlerde, ayni kogusa bu sartlar
altinda birbirleri ile uyusabilecek kisiler dikkatle secilerek yer-
lestirilir. Kurumun o6zelligi dikkate alinarak, dizenli bicimde
gece denetimleri yapilir.

Asin kalabalik, AiOK'nin gérev alanini dogrudan ilgilendiren bir
konudur. Bir cezaevindeki biitiin hizmetler ve faaliyetler, planla-
nandan daha ¢ok kisinin olmasi durumunda olumsuz yonde etki-
lenecektir; s6z konusu tesisteki genel yasam kalitesi, belki de ¢cok
ciddi bicimde diisecektir. Ayrica cezaevindeki veya cezaevinin bir
bolimundeki asirn kalabaliklasma fiziksel agidan insanlik disi veya
asagilayici diizeye gelebilir.

Cezaevlerinin asiri kalabaliklasmasi Avrupa capindaki cezaevi sis-
temlerinin hepsini etkilemekte ve kosullarin iyilestiriimesine yone-
lik cabalar da sekteye ugratmaktadir. Cezaevlerinin kalabaliklas-
masinin olumsuz etkileri, 6nceki Genel Raporlarda da ele alinmistir.
AIOK'nin faaliyet alani biitiin Avrupa kitasina yayildigi icin, Komite
cok yliksek hapsetme oranlariyla ve dolayisiyla cezaevlerinin asiri
kalabaliklasmasi olgusuyla karsilasmistir. Bir devletin bu kadar yiik-
sek sayida vatandasini hapsetmesi tamamen yiiksek su¢ oraniyla
aciklanamaz. Bundan kolluk birimleri ve yarginin genel yaklasimi-
nin da kismen sorumlu olmasi gereklidir.

Boyle durumlarda, cezaevine gittikce artan oranda para aktarilmasi
¢6zlm saglamaz. Bunun yerine, tutukluluk ve mahkdmiyet ile ilgi-
li mevcut yasalarin ve uygulamalarin ve yirirlikte olan gézetim
disi ceza seceneklerinin de gézden gecirilmesi gereklidir. Bakanlar
Komitesi'nin cezaevlerinin kalabaliklasmasi ve cezaevi nifusun-
daki enflasyon konulu R(99) 22 sayili tavsiyesinde ortaya konulan
yaklasim da zaten budur. AIOK bu 6nemli metinde ortaya konulan
ilkelerin Gye devletler tarafindan uygulanacagini imit etmektedir.
Bu tavsiyenin uygulanisi Avrupa Konseyi tarafindan yakindan takip
edilmelidir.

3.3.5.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir.
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3.4.1.1. Uluslararasi Mevzuat

Bu ilkelerden 16. ilkenin 4. fikrasinda ve 18. ilkenin 3. fikrasinda yer
alan istisnalar dikkate alinmaksizin, alikonulan veya hapsedilen bir
kimsenin dis diinyayla ve 6zellikle ailesi ve avukati ile iletisim kur-
masi yaklasik bir iki ginden daha uzun bir siire engellenemez.

Tutulan veya hapsedilen bir kimse, goézaltina alinmasindan ve tu-
tuldugu veya hapsedildigi yerden baska bir yere nakledilmesinden
hemen sonra gdzaltina alinmasini, tutulmasini veya hapsedilmesi-
ni ve naklini ve nezarette tutuldugu yeri aile Uyelerine veya kendi-
sinin tercih ettigi baska uygun kisilere bildirme veya yetkili makam-
larin bildirmesini isteme hakkina sahiptir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimse yabanci ise vatandasi oldugu
Devletin konsoloslugu veya diplomatik temsilciligi ile eger kendisi
multeci ise veya bir Uluslararasi 6rgiitiin korumasi altinda ise, Ulus-
lararasi hukuka gore bu konuda bilgi alma hakkina sahip yetkili
Uluslararasi 6rgiite veya korumasi altinda bulundugu Uluslar arasi
orgltiin temsilcisi ile iletisim kurma hakkina da sahip oldugu konu-
sunda kendisine hemen bilgi verilir.

Bu prensipte yer alan bildirimler hi¢ vakit gecirilmeksizin yapilir
veya yapilmasina izin verilir. Ancak yetkili makam, sorusturmanin
gerektirmesi halinde bir bildirimin yapilmasini makul bir siire er-
teleyebilir

Alkonulan veya hapsedilen bir kimsenin kanunda veya kanuna
dayanan bir diizenlemede belirtilen makul sartlara ve sinirlama-
lara tabi olarak, 6zellikle aile Uyeleri tarafindan ziyaret edilebilme
ve onlarla haberlesme gibi, dis diinya ile iletisim kurabilmesi icin
kendisine yeterli olanak verilir.

ikametgahina yakin bir yerde tutulma hakki tutulan veya hapse-
dilen kimse talep ettigi zaman eger miimkiinse genellikle ikamet
ettigi yere makul uzakhktaki bir tutukevinde veya hapishanede tu-
tulur.

Tutulan veya hapsedilen bir kimse, mevcut kamu kaynaklarinin im-
kan verdigi olclide ve tutma yerinde veya hapishanede giivenligi
ve kamu diizenini saglamak icin gerekli makul sinirlara tabi olarak,

BM Herhangi bir
Bigcimde Tutulan veya
Hapsedilen Kisilerin
Korunmasi igin
Prensipler Biitiinii,
1988
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Dis Diinya ile iletisim

makul miktarda esitsel, kiltirel ve basin Griini ve aracini elde etme
hakkina sahiptir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimse, bu tur yerlerde giivenligi ve
kamu duzenini saglamak icin gerekli makul kosullar icinde, bu
prensibin birinci fikrasina gore tutma yerini veya hapishaneyi ziya-
ret eden kisilerle serbestce ve tam bir gizlilik icinde iletisim kurma
hakkina sahiptir.

Gozetim altinda mahpuslarin diizenli araliklarla aileleri ve yakin ar-
kadaslari ile haberlesmelerine ve ziyaret edilmelerine imkan verile-
rek onlarla iletisim kurmalarina izin verilir. Gorevli ulusal veya ulus-
lararasi makamlarla ayni imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir

Mahpuslarin gazete, dergi veya kurumlarin 6zel yayinlarini okuma-
lari, radyo dinlemeleri, konferanslari veya kurum idaresinin ¢ikardi-
g1 veya denetledigi benzeri araclar izlemeleri saglanarak, 6nemli
haberler hakkinda diizenli olarak bilgi sahibi olmalari saglanir.

Tutuklularin ailelerini, alikonulmalari konusunda hemen haberdar
edebilmelerine izin verilir, tutuklularin aileleri ve arkadaslariyla irti-
bat kurabilmeleri ve adalet dagitiminin yarari ve kurumun giiveli-
gi ve diizeni icin gerekli kisitlama ve denetime tabi olarak, aileleri
ve arkadaslari tarafindan ziyaret edilebilmeleri icin kendilerine her
trld makul kolaylik gosterilir.

Mahpuslar olanaklar dahilinde evlerine veya sosyal rehabilitasyon
yerlerine yakin cezaevlerine gonderilmelidirler.

(...) Klguklerin aileleriyle, arkadaslariyla ve diger kimselerle veya
saygin sivil toplum orgtlerinin temsilcileriyle iletisim kurmalarina,
evlerini ve ailelerini ziyaret etmeleri icin kurumdan ayrilmalarina
ve egitim, mesleki veya diger 6nemli nedenlerle alikonulma kuru-
mundan ¢ikmalarina, 6zel izin almalarina imkan taninir. (...)

Adil ve insani bir muamele gérme hakkinin bitiinleyici bir parcasi
ve kiictklerin topluma yeniden kazandiriimalarinda esasl bir unsur
olarak, kiigtiklerin dig diinya ile yeterli bir iletisim kurmalari icin her
tarld imkan saglanir.



Dis Diinya ile iletisim

Her kiicliglin sik sik ve diizenli bir bicimde, kural olarak haftada
bir kez ve her ay en az bir kez ailesi ve savunma avukati tarafindan
ziyaret edilmeye hakki olup, bu ziyaretler sirasinda kiicigiin mah-
remiyetine, ziyaretcilerle temas kurma ve sinirsiz olarak iletisimde
bulunma ihtiyaclarina saygi gosterilir.

Kanunen kisitlanmadikga, her kictgiin kendi istedigi bir kimseyle
haftada en az iki kez yazil olarak veya telefon vasitasiyla iletisim
kurma hakki vardir; her kiigigiin bu haktan etkili bir bicimde ya-
rarlanabilmesi icin kendisine gerekli yardim gosterilir. Her kiigtiguin
kendisine gonderilen mektuplari alma hakki vardir

Kuglklere, dlizenli bir bicimde gazete, dergi ve diger yayinlari oku-
yabilmelerine, radyolardaki ve televizyonlardaki programlari ve
filmleri izlemelerine ilgi duyduklari yasal dernek veya 6rgit temsil-
cileriyle gériismeler yapmalarina ve bu suretle kendilerini dis diin-
yadan haberdar kilma imkani taninir.

10. maddenin 3. Paragrafi kapsaminda kiictkler, alikonulma ko-
sullarinin elverdigi ol¢tide girisimlerini saglama ve rehabilitasyon
amaciyla yaslarina ve hukuki statiilerine uygun olarak (6rnegin, ai-
leleriyle temas gibi) muamele goreceklerdir.

Tum siginmacilar ve gdé¢menler gozalti siiresince dig diinyaya ileti-
sime ge¢cme hakkina sahiptir. Bu hakka alikonulan kisinin telefon,
faks ya da elektronik posta yoluyla kuracadi iletisim ve avukat, kon-
solosluk temsilcisi ve yakinlari ile haberlesme hakki da dahildir.

Galisma grubu gozaltinin keyfi olup olmadigina karar verirken ya-
banci uyruklu kisilerin asagida belirtilen glivencelerin bir kismin-
dan veya tamamindan faydalanip faydalanmadigini géz 6niinde
bulundurur

Gozalt yerindeyken 6zellikle avukat, konsolosluk temsilcisi ve ya-
kinlari ile telefon, fax veya elektronik posta gibi etkili bir iletisim
aracini kullanarak iletisime ge¢gme imkani.

Dis diinya ile iletisime gecme hakkina iliskin olarak Ozel Raportér
0zgurligiinden yoksun kilinan kisilerin yakinlari, avukatlar, dok-
torlar glivenlik gereksinimleri izin veriyorsa insan haklari 6rgutleri
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Dis Diinya ile iletisim

veya kisinin tercihine bagli olarak diger Gciinci kisilerle iletisime
gecme hakkinin oldugunu vurgulamaktadir.

Mahkamlarin dis diinyayla temaslarini makul diizeyde devam et-
tirmesi de ¢cok 6nemlidir. Her seyden dnce mahkamlara aileleriyle
veya yakin arkadaslariyla iliskilerini devam ettirebilme imkani veril-
melidir. Buradaki temel ilke, dis dlinyayla iletisimin desteklenmesi
olmalidir; bu tir iletisimin sinirlanmasi sadece kayda deger gliven-
lik endiseleri veya yeterli kaynak bulunmayisi gerekcesine dayan-
dirilabilir.

AIOK bu baglamda, ailesi uzakta yasayan (bu nedenle diizenli ziya-
ret imkani olamayan) mahkamlar icin ziyaret veya telefon temasi
kurallarinin uygulanmasi konusunda esnekligin gerektiginin altini
cizer. Ornegin bu tir mahkamlarin ziyaret siiresini biriktirebilme-
sine ve/veya aileleriyle telefonla iletisim kurabilmek icin daha iyi
imkanlara sahip olmasina izin verilebilir.

...Daha genel olarak alikonulan gé¢menler alikonulma siireleri bo-
yunca dis diinya ile iliski kurma 6zellikle de telefon goriismesi yap-
ma ve akrabalari ile ilgili 6rgltlerin temsilcileri tarafindan ziyaret
edilme hakkina sahip olmalidirlar.

...Tutuklama tedbiriyle ilgili olarak bir akrabayi veya tercih edilen
bir Gglinct sahsi bilgilendirme, yasa disi gd¢gmenlere godzaltina
alinma sirasinda cep telefonlarini muhafaza etmelerine veya hig
degilse onlara erisebilmelerine izin verildigi takdirde oldukca ko-
laylasacaktir.

Ozellikle asagida belirtilen [siginmacilarin gdzalti sartlarina iliskin]
noktalarin Ustlinde durulmalidir;... (iv) Diizenli iletisim kurma ve
arkadaslarinin, akrabalarinin, dini, sosyal ve hukuk danismaninin
ziyaretlerini kabul etme imkani. Tesisler bu tir ziyaretleri miimkin
kilmaya uyumlu hale getirilmelidir. Mimkiin oldugu durumlarda,
tam tersini mazur gosterecek zecri sebepler olmadigi siirece, bu zi-
yaretler gizli olarak gerceklesmelidir.

Ozel Raportér dis diinya ile iletisime gecme konusunda, 6zgirli-
glinden yoksun kilinan kisilerin yakinlari, avukatlar ve doktorlar ve
glivenlik 6nlemleri izin veriyorsa insan haklari 6rgiitleri veya kisinin
tercih ettigi diger tGgtinci kisiler ile iletisime gegcmesine ve bu kisiler



Dis Diinya ile iletisim

tarafindan ziyaret edilebilmesine izin verilmesi gerektigini tekrar
vurgulamaktadir.

3.4.1.2. Ulusal Mevzuat

Misafirhaneye, miuiltecilerden, siginmacilardan ve goérevlilerden
baska kimsenin girmesine izin verilmez. Ancak miilteci ve sigin-
macilarla ilgili goriisme ve réportaj yapmak Uizere vaki olacak bas-
vurular Bakanhda bildirilir ve verilecek talimata gore hareket edilir.
Ziyaret izni verilenler bir deftere kaydedilir.

Miilteci Misafirhane
Yénetmeligi
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3.4.2.1. Uluslararasi Mevzuat

Egitsel ve kilturel materyalleri elde etme hakki:

Alkonulan veya hapsedilen bir kimse, mevcut kamu kaynaklarinin
imkan verdigi 6l¢lide ve alikoyma yerinde veya hapishanede gi-
venligi ve kamu diizenini saglamak icin gerekli makul sinirlara tabi
olarak, makul miktarda egitsel, kiiltlirel ve basin iriini ve aracini
elde etme hakkina sahiptir.

Mahpuslarin ve 6zellikle gen¢ mahpuslarin kazang saglamalari icin
yararl olabilecekleri alanlarda kendilerine mesleki egitim verilir.

1. Butin mahpuslara kendilerine yarar saglayacak ogretim ile
dinsel egitimin verilmesi mimkdin olan Ulkelerde dinsel egitim
de verilir. Okur-yazar olmayan mahpuslar ile gen¢ mahpuslarin
egitimi zorunludur ve idare tarafindan bu kisilerin egitimine
Ozel bir dikkat gosterilir.

2. Mahpuslarin egitimi, saliverildikleri zaman giglikle karsilagma-
dan egitimlerini siirdirebilmeleri icin, miimkiin oldugu takdir-
de, Ulkenin egitim sistemi ile bituinlestirilir.

Zorunlu okul cagindaki her kiiciigiin ihtiyaclarina ve kabiliyetleri-
ne uygun ve kendisini topluma donise hazirlamak igin tasarlanmis
bir egitim almaya hakki vardir. Kiictiklerin bu tiir egitimi, mimkin
oldugu takdirde, islahevi disindaki kamu okullarinda almalari sag-
lanir; bu egitim, kiicigiin saliverildikten sonra glcliik cekmeden
egitime devam edebilmesini saglamak amaciyla, tlkenin genel
egitim sistemi ile butlinlesmis bir okulda ve nitelikli 6gretmenler
tarafindan verilir. (...)

Yukarida sozi edilen zorunlu okul cagindaki kiictiklerden egitimle-
rini daha sonra stirdiirmek isteyenlere gerekli izin verilir ve kendile-
ri buna tesvik edilir; ayrica bu kugiiklerin kendilerine uygun okulla-
ra gitmeleri icin caba gosterilir

Her kuctiglin gelecekteki ¢calisma yasamina kendisini hazirlamaya
elverisli alanlarda mesleki 6grenim gorme hakki vardir.

Tatminkar bir faaliyet programi (calisma, egitim, spor, vs.) mah-
puslarin iyiligi agisindan ¢ok dnemlidir. Bu durum hem hikimlu
ve hem de tutuklularin bulundugu kurumlar icin gecerlidir. AiOK,



Egitim

bircok ceza/ tutukevindeki faaliyetlerin ¢ok kisith oldugunu goz-
lemlemistir. Ozellikle tutuklularin sik sik degistigi bu tir kurumlar-
da faaliyetlerin diizenlenmesi kolay bir mesele degildir. Agikcasi,
hikidmlilerin bulundugu kurumlarda hedeflenen tiirden bireye

yonelik programlarin gelistirilmesi s6z konusu olamaz.

Ancak mahpuslar, icinde bulunduklari hiicredeki fiziksel sartlar ne
kadar iyi olursa olsun, haftalar belki de aylar boyunca hiicrelerinde
kilitli bicimde clirimeye birakilamazlar. AiOK'ye gére tutukevlerin-
deki mahkdmlarin giintin makul bir kismini (sekiz saat veya daha
fazla) hiicreleri digsinda, belirli amaci olan ve degisen faaliyetler ya-
parak gecirmeleri hedeflenmelidir. Dogal olarak, hiikiimllerin bu-
lundugu kurumlardaki programlar daha da uygun olmalidir.

Ozgiirligiinden yoksun birakilan kadinlar, erkek mahkamlarla ayni
sartlar altinda anlamli faaliyetlere (calisma, egitim, spor vs.) erisim
hakkina sahip olmalidir. Komitenin son Genel Raporda ifade ettigi
gibi, AiOK heyetleri genellikle kadin mahkamlara “uygun” olacagi
distnilen faaliyetlere (dikis veya elisi gibi) katilma imkani verildi-
gini, erkek mahk(mlara ise cok daha fazla mesleki egitim verildigi-
ni gérmistir. AiOK'nin goérisiine gére bu tiir ayrimar yaklasimlar
sadece kadinlarin toplumsal roli hakkinda modasi ge¢mis kalipgi
distnce ve davranislarin gliclenmesini saglamaktadir. Ayrica mev-
cut sartlara bagh olarak, kadinlarin faaliyetlere esit katilimini sagla-
mamak da asagilayici davranis olabilir.

h) Olanakli olan durumlarda, mahpuslar cezaevi disindaki 6gretim
faaliyetlerine katilmaya tesvik edilmelidir;

i) Egitimin cezaevi icinde verilmesi zorunlu oldugu durumlarda,
cezaevi disindaki toplum bu egitime, olanakh oldugu 6lcliide
katilmalidir.

Komite, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 2. maddesi ve UNESCO
Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme’nin 3. maddesinin (e) bendine
dikkat cekerek, ayrimcilik yasaginin, Taraf Devletin yetkisi altindaki
yerlerde yasayan, yabancilar da dahil olmak {izere, ve medeni du-
rumlarina bakilmaksizin okul cagina gelmis herkesi kapsadigini be-
lirtmek istemektedir.

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (10
No’lu Genel Rapor)

BM Ekonomik ve
Sosyal Konsey
(Cezaevlerinde
Egitime iliskin
1990/20 sayili Karar)

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Komite (13
No’lu Genel Yorum,
1999)
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Kilavuz Ilke 10

Egitim
Ozellikle asagida belirtilen noktalarin tistiinde durulmalidir;... (vii)
ileri egitim veya mesleki egitimine devam etme imkani;

3.4.2.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hilkiim bulunmamakta-
dir.



3.4.3.1. Uluslararasi Mevzuat

1. Disarida calistiriilmayan her mahpusun, hava kosullar miisaade
ettigi zaman gilinde en az bir saat acik havada uygun bir bicim-
de beden egitimi yapmasina imkan verilir.

2. Geng¢ mahpuslara ve fizik durumu itibariyle uygun olan diger
mahpuslara, egzersiz sireleri icinde fiziksel egitim ile eglenme-
leri icin egitim verilir. Bunun icin kendilerine yer, tesis ve arag
saglanir.

Her mahpusa, hava sartlari elverdigi middetce glinde en az bir
saat acik havada spor yapma imkani saglanmalidir.

Hava sartlarinin elverisli olmadigi hallerde mahpuslarin spor yapa-
bilmelerinin saglanmasi icin gerekli alternatif diizenlemeler yapil-
malidir.

Fiziksel zindeligi tesvik etmek ve uygun sporlarin yapilmasini sag-
lamak amaci dogrultusunda diizenlenecek etkinlikler ve eglence
dinlence imkanlari cezaevi rejimlerinin ayrilmaz bir parcasi olma-
hdir.

Cezaevi yetkilileri yeterli donanim ve arag gerec¢ saglayarak boylesi
etkinliklerin dlizenlenmesine yardimci olmalidir.

Acik havada egzersiz yapma konusunun Uzerinde 6zellikle durul-
malidir. Mahpuslarin (tercihen genel bir faaliyet programinin bir
parcasi olarak) her giin acik havada en az bir saat egzersiz yapa-
bilmesi sarti, temel bir dnlem olarak genel kabul gérmistir. AiOK,
istisnasiz bitlin mahpuslara (ceza olarak hiicre hapsinde olanlar
dahil) her giin agik havada egzersiz yapma imkani verilmesi gerek-
tigine dikkat cekmektedir. Agik havada egzersiz yapilacak yerlerin
makul buyuklikte ve mimkiin oldugunca kot hava sartlarinda
koruma saglayacak bicimde olmasi gerektigi agikti.

3.4.3.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hilkiim bulunmamakta-
di.

Mahpuslarin Islahi
iin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallan

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (2
No’lu Genel Rapor)
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Kural 12

3.4.4.1. Uluslararasi Mevzuat

Alkonulan veya hapsedilen bir kimse, mevcut kamu kaynaklarinin
imkan verdigi olciide ve alikonulma yerinde veya hapishanede
glivenligi ve kamu diizenini saglamak icin gerekli makul sinirlara
tabi olarak makul miktarda isitsel, kilttrel ve basin Griini ve aracini
elde etme hakkina sahiptir.

Her kurumda, her kategoriden mahpuslarin kullanabilecegi, kendi-
lerini gelistirici ve egitici yeterli sayida kitabin bulundugu bir kitap-
lik bulunur. Bu kitapliktan tam olarak yararlanmalari icin mahpuslar
tesvik edilir.

Mahpuslarin ruhsal ve fiziksel sagliklari icin her kurumda eglendiri-
ci ve kulturel faaliyetler diizenlenir.

Cezaevi yetkilileri ihtiya¢c duyan mahpuslar icin 6zel etkinlikler or-
ganize etmek amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar.

Spor, oyun, kiltirel etkinlikler, hobiler ve diger bos zaman faaliyet-
lerini de iceren eglence dinlence imkanlari saglanmali ve bunlarin
mumkin oldugunca mahklGmlar tarafindan organize edilmesine
izin verilmelidir.

Mahpuslarin spor sirasinda ve eglence dinlence faaliyetlerine katil-
mak amaciyla birbirleriyle iliski kurmalarina izin verilmelidir.

Ozgiirlikten yoksun birakma, kiiciiklerin insan haklarina saygi
gosterilmesinin saglandidi sartlarda ve ortamlarda yerine getirilir.
Islah evlerinde tutulan kugtklerin saglikh ve 6zsaygili yasamalari-
na yardim ve destek olacak, sorumluluk duygularinin gelismesini
artiracak ve toplumun bir iyesi olarak potansiyellerini gelistirmele-
rinde yardimci olan davranis ve yeteneklere sahip olmalarini tegvik
edecek tirden faaliyet ve programlardan yararlanmalari saglanir.

Kuguklerin tutulduklari kurumlarin plani ve fiziksel cevresi, yatisl
1slahin amacina uygun olarak, kiictiklerin mahremiyetini, duygusal
uyarimlarini, yasitlanyla iliski kurmalarini ve sporla, beden egitimiy-



Bos Zamanlari Degerlendirme ve Kultiirel Faaliyetler

le ve bos zamanlarla ilgili faaliyetlere katilmaya olan ihtiyaclarini
dikkate alir. (...)

Tutma kurumlarindaki kiigtikler okumaya ve kurumdaki kitapliklari
kullanmaya tesvik edilir; her kurumda kullanima tam olarak acik,
kigukler icin egitimleri ve eglenmeleri icin yeterli sayida kitap ve
sureli yayinin yer aldigi bir kiittiphane bulunur.

Her kiicligiin eglenebilmesi ve beden egitimi yapabilmesi icin
kendisine taninan zaman i¢inde, hava sartlarinin uygun oldugu za-
manlarda a¢ik havada serbestce oynayabilmesi icin gerektigi kadar
zamana sahip olma hakki vardir. Bu faaliyetler icin gerekli mekan,
tesis ve arag saglanir. Her kiiglik glinlik bos zaman faaliyetlerinde
bulunabilmek igin ek bir zamana sahip olur; bu zamanin bir kismi,
kiiciglin istemesi halinde sanata ve el becerilerini gelistirmesine
ayrilir. Alikonulma kurumlari her ki¢tiglin, kendisine sunulan fizik-
sel egitim programlarina katilmasi icin, fiziksel olarak yeterli du-
ruma gelmesini saglar. ihtiyaci bulunan cocuklara saglik kontrolii
altinda fiziksel egitim tedavisi ve terapi saglar.

3.4.4.2. Ulusal Mevzuat

Milteci ve siginmacilarin misafirhane icerisinde istirahatlerini sag-
lamak amaciyla bina icinde uygun bir yer istirahat ve okuma salonu
olarak tahsis edilir. Salon igerisinde, multeci ve siginmacilarin isti-
rahatlerinde ihtiya¢ duyabilecekleri ve Ucreti mukabilinde alabi-
lecekleri yiyecek ve alkolsiiz icecek maddeleri bulunan bir kantin
acilabilir ve yonergesine gore isletilir.

Miilteci
Misafirhaneleri



BM Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara
iliskin S6zlesme

Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

3.4.5.1. Uluslararasi Mevzuat

Hi¢ kimse zorla veya angarya iste calistirllamaz. 10. maddenin 3. Pa-
ragrafi kapsaminda, geng suclular, yeniden bicimlenmeleri ve reha-
bilitasyonlarini ilerletmek amaciyla, yaslari ve yasal statiilerine uy-
gun muamele goreceklerdir, 6rnegin daha kisa calisma saatleri (...)

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da
kabul ettigi bir iste calisarak hayatini kazanma firsati veren calis-
ma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi icin gerekli tedbirle-
ri alirlar.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gercek-
lestirmek icin alacadi tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile
egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal 6zgur-
[Gklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve Uiretken istihdamini saglamaya
yonelik politika ve teknikleri icermelidir.

Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli calisma
kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zellikle
sunlari glivence altina alir:

(a) Butln iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil tcretler ve esit islere, hi¢ bir ayrnim yapilmaksizin esit 6de-
me, 6zellikle kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin
erkeklerin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve ayni is igin
ayni Ucreti alacaklari konusunda glivence verilmesi;

(ii) Bu Sozlesme'nin hiikimlerine uygun olarak, kendilerine ve aile-
lerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir ticret verilmesi;

(b) Guvenli ve saglikli cahisma kosullari;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir Gst kademeye ylkselmede esit
olanak ve bu yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslari-
na gore yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul 6l¢ilerde sinir-
lanmasi, Ucretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde UGcret veril-
mesi.

1. Mahpuslarin ¢alismasi, cefa verici bir tarzda olamaz.

N

Hapis cezasi alan bitiin mahkamlardan, saglik gorevlisi tarafin-
dan belirlenen fiziksel ve ruhsal sartlarina uygun bir iste calis-
malari istenir.



Calisma

3. Normal bir calisma gliniinde mahpuslarin aktif olarak calisma-
lariicin, kendilerine yararli nitelikte bir is yaptirilir.

4. Yaptinlan i, miimkiin oldugu kadar, mahpuslara tahliye edil-
dikten sonra ge¢imini saglama yetenegi kazandirir ve bunu ar-
tirir,

5. Mahpuslara ve 6zellikle gen¢ mahpuslara kazang saglamalar
icin yararl olabilecekleri alanlarda kendilerine mesleki egitim
verilir.

6. Secilebilecek uygun meslekler arasindan ve kurum idaresinin
ve kurum disiplin sartlarina uygun olarak, mahpuslara yapmak
istedikleri isi secme imkani verilir.

Ancak mahpuslarin elde ettikleri kazanglar ve kendilerine verilen
mesleki egitim, kurum icinde belirli bir sektérden mali kazang sag-
lama amacina yoneltilemez.

Mahpuslarin idare tarafindan isletilmeyen bir isletmede calistiril-
malari halinde, mahpuslar her zaman kurum personelinin goézetimi
altinda bulunurlar. Eger mahpuslar, hiikiimetin baska bir kurulusu
icin cahstinlmiyorlarsa, bu tip bir is normal olarak verilen {cret,
mahpuslarin rettikleri dikkate alinarak, mahpuslari calistiran tara-
findan tam olarak idareye 6denir.

Mahpus olmayan iscilerin glivenligini ve saghigini korumak igin ali-
nan onlemler, ayni oranda bu kurumlarda da alinir.

Mahpuslarin is kazasi ve meslek hastaliklarindan 6tirl, mahpus
olmayan isciler icin kanunun 6ngoérdigu tazminattan daha az ol-
mayacak oranda bir tazminat alabilmeleri icin diizenleme yapilir.

1. Mahpuslarin glinlik ve haftalik calisma saatleri, mahpus olma-
yan isciler icin uygulanan yerel kurallar veya gelenekler dikkate
alinarak, yasayla veya idari diizenlemelerle belirlenir.

2. Galisma suresi, dinlenmek igin haftanin bir glinii ve mahpus-
larin islah ve rehabilitasyonunun geregi olarak egitim ve diger
faaliyetler icin yeterli zaman ayrilacak bicimde diizenlenir.



Mahpuslara Karsi
Davraniglara Dair
Temel Prensipler

Avrupa Cezaevi
Kurallari Kural 26.1

Calisma

Mahpuslarin calismalarina karsilik esit Gcret alabilecekleri bir sis-
tem kurulur.

2. Kurulan sisteme gore, mahpuslarin kazancglarindan en azindan
bir kismini izin verilen maddeleri kullanmak Ulzere alabilmeleri
icin harcamalarina ve bir kismini da ailelerine gondermelerine
izin verilir.

3. Bu sistemde ayni zamanda, mahpuslarin kazandiklarinin bir
kismi, saliverildiklerinde kendilerine geri 6denmek Uizere, idare
tarafindan bir fonda biriktirilir.

Tutuklulara her zaman calisma imkani saglanir, ancak calismalari
sart kosulmaz. Tutuklu calisirsa, bunun icin kendisine 6deme yapi-
lir.

Mahpuslarin Ulkedeki is piyasasina dahil olabilmelerine ve ken-
dilerine ve ailelerine maddi destek yaratmalarina yardimci olacak
anlamh ve gelir getiren bir iste galisabilmeleri icin gerekli ortam
saglanacaktir.

Cezaevinde calisma olgusuna cezaevi rejiminin olumlu bir unsuru
olarak yaklasiimali ve calisma asla bir cezalandirma araci olarak kul-
lanilmamalidir.

Cezaevi yetkilileri uygun ve 6ziinde faydali isler saglamak icin caba
goOstermelidir.

Verilen isler mimkiin oldugunca mahpusun tahliye sonrasinda ya-
samini sUrdiirebilmesini saglayacak veya bu konudaki yetenegini
artiracak nitelikte olmalidir.

Saglanan is tipinde, 13.Kurala uygun olarak cinsiyete dayal bir ay-
rimcilik yapilmamalidir.

Yararlanma imkani bulunan ve 6zellikle geng mahpuslara mesleki
egitimi de iceren isler saglanmalidir.
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Mahpuslar mevcut isler, uygun mesleki secim ve diizen ve disiplin
kurallari sinirlart dahilinde kalmak kaydiyla katilacaklan isi secebi-
lirler.

Mahpuslarin olagan mesleki yasamin kosullarina hazirlanmalarini
saglamak amaciyla kurumlardaki isin organizasyonu ve calisma
yontemleri toplumsal hayattaki benzer islere olabildigince yakin
bir sekilde diizenlenmelidir.

Kurumlarda yapilan islerden ekonomik gelir saglanmasi standart-
larin yikseltilmesi ve egitimin kalite ve islevselliginin artiriimasi
acisindan degerlendirilebilirse de mahpuslarin ¢ikarlari bu amaca
feda edilmemelidir.

Mahpuslarin yapacad isler cezaevi icinde ya da disinda, kendi
imkanlariyla ya da s6zlesme yapacaklari kisilerle isbirligi icerisinde
cezaevi yetkilileri tarafindan saglanmalidir.

Mahpuslara, yaptiklar is karsiligi uygun bir Gcret her durumda
odenmelidir.

Mahpuslara kazandiklar paranin en azindan bir kismini cezaevi
idaresince izin verilen kisisel esyalari satin almak i¢in harcamak ve
ailelerine géndermek imkani taninmalidir.

Mahpuslar kazandiklari paranin bir kismini tahliyelerinde kendileri-
ne verilmek veya uygun bulacaklari bir ama¢ dogrultusunda kulla-
nilmak tizere biriktirmeleri yoniinde tesvik edilmelidir.

Mahpuslar icin alinacak saglik ve gtivenlik 6nlemleri onlari koruma-
ya yeterli diizeyde ve en az disaridaki isgilere uygulanan énlemler
kadar siki olmalidir.

Mahpuslarin is kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi en az mev-
zuatin disaridaki iscilere sagladigi imkanlar diizeyinde sigortalan-
malarinin saglanmasi icin gerekli 6nlemler alinmalidir.
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Calisma

Mahpuslarin giinliik ve haftalik azami calisma saatleri yerel kural-
lara veya disaridaki iscilerin calisma saatlerini diizenleyen adetlere
uygun olarak ayarlanmalidir.

Mahpuslara haftada en az bir giin tatil yapma imkani ve egitim ve
diger faaliyetlere katilmak icin yeterli zaman verilmelidir.

Calisan mahpuslar miimkiin oldugunca ulusal sosyal gtivenlik sis-
temine dahil edilmelidirler.

Sistematik bir calisma programi hiikiimliiler icin 6ngorilen rejimin
amacina ulagmasina katkida bulunmayi amaglamalidir.

Normal emeklilik yasina ulasmamis olan hiikiimlilerden doktor
tarafindan onaylanacak fiziksel ve ruhsal sagliklarinin elvermesi ha-
linde calismalari istenebilir.

Hakdmlilerin cahistirilmalari halinde s6z konusu isin sartlar nor-
malde disarida uygulanan standart ve diizenlemelere uygun olma-
lidr.

Hakumldler is saatleri icerisinde kendileri i¢in &ngdrilen rejimin bir
parcasi olarak egitim veya baska programlara katildiklarinda bu si-
reler is siresinden sayilmali ve ticretleri 6denmelidir.

Hikumldler agisindan, ticretlerinin bir kismi veya Ucretlerinden ke-
silerek biriktirilen miktar mahkemece emredilmesi veya s6z konusu
mahkimun kabul etmesi halinde tazminat olarak kullanilabilir.

Kurumun idari gerekleri ve secilebilecek meslekler dikkate alinarak,
kiicliklere calismak istedikleri isin tlirlini segme imkani taninir.

Mimkin oldugu takdirde kiigtklere Ucret karsiliginda calisabile-
cekleri bir is bulunur; eger mimkinse, kiiciige toplum icine don-
digu zaman uygun bir is bulmasi imkani yaratmak icin verilen
mesleki 6grenimin tamamlayicisi olarak, kurum disinda bir isye-
rinde calistirihr. Kiiclk saliverildikten sonra kendisinin menfaatine
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uygun bir 6grenim goérmesini saglayacak tiirde bir iste cahstirilir.
Kucukleri normal meslek yasaminin sartlarina hazirlamak amaciyla,
alikonulma kurumlarinin icinde calistiklar isin organizasyonu ve
metodu, mimkin oldugu kadar disaridaki calisma yasaminin sart-
larina uygun olur.

3.4.5.2. Ulusal Mevzuat

Miiltecilerden ve siginmacilardan, islemleri sonuglanincaya kadar
calismak icin miracaat edenlerin, talepleri il valiligince Bakanliga
intikal ettirilir. Verilecek talimata gore islem yapilhr.

Miilteci Misafirhane
yonetmeligi



Medeni ve Siyasi
Haklar iliskin
Uluslararasi S6zlesme,

Mahpuslarin Islahi
Iin Asgari Standart
Kurallar

Mahpuslara Karsi
Davraniglara Dair
Temel Prensipler

Avrupa Cezaevi
Kurallari

3.4.6.1. Uluslararasi Mevzuat

Herkes dislince, vicdan ve din 6zgiirligline sahip olacaktir. Bu hak,
herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da bunlari be-
nimsemesi 6zglirligini ve herkesin aleni veya 6zel olarak bireysel
ya da baskalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini iba-
det, icra, bunun icaplarini yerine getirme ya da 6gretme bakimin-
dan ortaya koyma 6zgurligiini de icerir.

Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azin-
liklara mensup olan kisiler, kendi gruplarinin diger tyeleri ile birlik-
te, kendi kulturlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu
dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkindan
yoksun birakilmayacaklardir.

1. Kurumda ayni dine mensup 6nemli sayida mahpusun bulun-
masi halinde bir din gorevlisi atanir veya secimi onaylanir. Mah-
puslarin sayisinin gerektirmesi ve sartlarin imkan vermesi halin-
de, din gorevlisinin tam giin calismasi saglanir.

2. Birinci fikraya gore atanan veya onaylanan din gorevlisinin du-
zenli hizmetleri yerine getirmesine ve uygun zamanlarda kendi
dinindeki mahpuslarla bas basa goériismesine izin verilir.

3. Bir mahpusun din gorevlisi ile gérisme talebi reddedilemez.
Ote yandan bir mahpusun din gérevlisinin kendisini ziyaret
etme talebine karsi ¢cikmasi halinde, kendisinin bu tutumuna
tam olarak saygi gosterilir.

Sartlar elverdigi 6lclide her mahpusun kurumda verilen din hiz-
metlerine katilmasi ve mensubu bulundugu mezhebin gereklerini
yerine getirmesini ve ibadeti ile ilgili dinsel kitaplari bulundurmasi
saglanarak, dinsel ihtiyaclarini karsilamasina izin verilir.

Yerel kosullarin gerektirmesi halinde, mahpuslarin ait olduklari gru-
bun dinsel inanglarina ve kiiltiirel gereklerine saygi gosterilir.

Mahpuslarin diistince, din ve vicdan 6zgurliiklerine saygi duyulma-
hdir.

Her kiicigin tutma kurumlarinda verilen dinsel hizmetlere veya
toplantilara katiimasi veya dinsel gorevlerini yerine getirmesi sag-
lanarak veya kendi mezhebi bakimindan egitimi ve ibadeti icin



Din ve Vicdan Ozgiirliigi

gerekli kitaplari veya araglarn edinmesine izin verilerek, dinsel ve
ruhsal yasaminin ihtiyaglarini karsilayabilmesine imkan taninir. Bir
tutma kurumunda belirli bir dinden yeterli sayida kiictigiin bulun-
masi halinde, bu kuruma o dinden bir veya birden fazla din adami
atanir veya secimleri onaylanir; din adamlarinin diizenli olarak hiz-
met vermelerine ve ¢ocuklarin talep etmeleri halinde din adamla-
riyla bas basa goriisebilmelerine izin verilir. Her kiiciigiin mensup
oldugu dinden kendi istedigi nitelikli bir din adami tarafindan ziya-
ret edilme hakki vardir; kiigliklerin, dinsel hizmetlere

katilmama ve din egitiminden, 6gretiminden veya dinsel faaliyet-
ten serbestce ayrilma hakki vardir.

Ozellikle asagida belirtilen noktalarin tistiinde durulmaldir; (viii)
Dinlerini tatbik etme ve dinleriyle uyumlu beslenme imkani;

3.4.6.2. Ulusal Mevzuat

Multeci ve siginmacilar; ilgili valilerce belirlenen disiplin tedbirleri-
ne uymak sartiyla, din ve mezheplerinin ibadet ve ayinlerini yapa-
bilirler. Bu amagla, ibadet ve ayinler icin imkanlar dl¢tisiinde uygun
mahaller tahsis edilir.

Birlesmis Milletler
Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilmig
Kiigiiklerin Korunmasi
I¢in Kurallar

Siginmacilarin
Gozaltina Alinmasi ile
ilgili Gegerli Kriter ve
Standartlari Belirleyen
BMMYK Tiiziigii

1994 Yonetmeligi






3.5. PERSONEL

3.5.1. Personel

3.5.2. Personelin Egitimi






3.5.1.1. Uluslararasi Mevzuat

1. Hapishane idaresi her derecedeki personeli duristlik, insancil-
lik, mesleki ehliyet ve kurumun yonetimi icin gerekli olan ¢a-
lismaya sahsen uygunluk gibi kistaslari uygulayarak dikkatlice
seger.

2. Hapishane idaresi, hem personelin hem de halkin goéziinde bu
isin blylk 6neme sahip sosyal bir hizmet oldugu seklinde bir
kanaati surekli olarak ayakta tutmaya ve bunu devam ettirmeye
calisir ve halkin bu yénde bilgilendirilmesi amaciyla her turlu
uygun araci kullanilir.

3. Yukarida belirtilen amaclarin yerine getirilmesini saglamak icin,
kurum personeli tam giin calisma esasina gore hapishane go-
revlileri olarak atanirlar. iyi halleri, meslekte etkinlikleri ve fizik-
sel kapasitelerine gére memurluk statileri devam eder. Perso-
nel maasi cazip ve erkekleri ve kadinlari gecindirmeye yetecek
kadar olur, isten elde edilen gelir ve calisma sartlari, isin niteligi-
ne gore yiiksek diizeyde olur.

Kurum madurd, mudir yardimcisi ve diger kurum personelinin
¢ogu, kurumdaki mahpuslarin cogunlugunun konustugu dili konu-
sur veya mahpuslarin buyik ¢cogunlugunun konustugu dili anlar.

Cezaevleri asker, polis veya cezai sorusturma birimleri disindaki
kamu otoritelerinin sorumlulugunda olmalidir.

Cezaevleri mahklmlara insanca ve insan onurunun gerektirdigi
sayginlkla davranmayi yukumlilik olarak goren etik bir yaklasim
dahilinde yonetilmelidir.

Personel cezaevi sisteminin amaci konusunda net bir anlayisi yan-
sitmalidir. Yonetim bu amaca en iyi ne sekilde ulasilacagi konusun-
da yol gosterici olmahdir.

Personelin gorevleri yalnizca koruma amacinin gerektirdikleriyle si-
nirl olmamali, mahpuslarin pozitif ilgi ve destek programindan ge-
cerek cezalarini tamamladiktan sonra topluma yeniden kazandiril-
malarini kolaylastirmak ihtiyaci da g6z dnlinde bulundurulmalidir.

Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa Cezaevi
Kurallan
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Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (10
No.lu Genel Rapor)

Avrupa Iiskenceyi
Onleme Komitesi (11
No/lu Genel Rapor)

Personel

Personel yliksek mesleki ve kisisel standartlara uygun olarak gorev
yapmaldir.

isin ayricalik ve sartlari kolluk kuvvetlerinin bir parcasi olarak yapi-
lan gorevin cok emek ve sabir isteyen dogasini yansitmalidir.

Yarim zamanli ¢alisacak personele ihtiya¢ duyuldugunda da bu kri-
terler kosullar uygun duistigu ol¢tide uygulanmalidir.

Alikonulma kurumu personel kadrosunda egitimciler, meslek 6g-
retmenleri, danigsmanlar, sosyal hizmet uzmanlari, psikiyatrlar ve
psikologlar gibi nitelikli ve yeterli sayida uzman yer alir. Bu perso-
nel ve diger uzman gorevliler normal olarak daimilik esasina gore
istihdam edilir. (...)

Alikonulma kurumlarinin geredi gibi islemesi bu kurumlarda ¢a-
lisanlarin erdemine, insaniligine, kabiliyetine ve cocuklarla ilgili
mesleki kapasitelerine oldugu kadar, bu ise kisisel uygunluklarina
da bagh oldugundan, idare, her dereceden ve tiirden personel icin
dikkatli bir secim ve istihdam politikasi uygular.

AiOK'nin 9. Genel Raporu'nda belirtildigi gibi, hem kadin hem
erkek personelin olmasi gozalti yerlerinde koti muamelenin 6n-
lenmesi acisindan son derece 6nemlidir. Kadin ve erkek persone-
lin bir arada bulunmasi hem goézetim uygulamasi, hem de gozalti
ortaminda belirli derecede normallik hissinin uyanmasi agisindan
faydali olabilir. Kadin ve erkek personelin olmasi, lst arama gibi
cinsiyet acisindan hassas olan islerin yapilmasinda dogru persone-
lin kullanilmasini miimkiin kilar. AiOK bu baglamda, yasi ne olursa
olsun 6zgirliginden yoksun birakilan kisilerin sadece ayni cinsi-
yetten personel tarafindan aranmasi gerektigine ve bir mahkimun
soyunmasini gerektiren tiirdeki aramalarin diger cinsiyetten olan
goOzalti personelinin gdremeyecedi bir yerde yapilmasi gerektigine
dikkat ceker.

insani bir cezaevi sisteminin temel tasi, tutuklu ve hikiimliilerle
iliskilerinde dogru yaklasimin ne olmasi gerektigini bilen, isini sa-
dece bir gorev degil meslek olarak goren, iyi secilmis ve egitilmis
cezaevi personeli olmustur. Tutuklu ve hikiimlilerle olumlu iliski-
ler kurmak, bu meslegin temel 6zelligi olarak gérilmelidir. AiOK,
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personel ve tutuklu ve hikimliler arasindaki iliskilerin maalesef
resmi ve soguk oldugunu, personelin mahpuslara karsi otoriter
bir tutum takindigini ve tutuklu ve hiikimlilerle s6zli iletisimi is-
lerinin 6nemsiz bir parcasi olarak gordiiklerini gézlemlemektedir.
AIOK'nin sik sik sahit oldugu su uygulamalar séz konusu yaklagimin
gostergesidir: Mahpuslarin cezaevi personelinin onlarla ilgilenme-
sini veya ziyaretcilerin gecmesini beklerken, yizleri duvara doniik
olarak ayakta durmasini zorunlu kilmak; mahpuslarin tesis icinde
dolasirken baslarini 6ne egilmis ve ellerini arkalarinda kavustur-
mus olarak dolasmalarini sart kosmak; nezaret personelinin cop-
larini goriliir ve hatta tahrik edici bicimde tasimalari. Bu tiir uygu-
lamalar giivenlik acisindan gereksizdir ve personel ve mahpuslar
arasinda olumlu iliskilerin kurulmasina katkida bulunmamaktadir.
Cezaevi personelinin gercekten profesyonelce davranmasi icin,
bir yandan giivenlik ve i¢ diizen konularina dikkat ederken, diger
yandan tutuklu ve hikkiimlilerle iliskilerinde 6lcili ve insani bir bi-
¢imde davranmalari gerekir. Bu baglamda, personelin mahpuslarin
iyi davranmaya hazir oldugu konusunda makul bir given duymasi
ve bu yonde beklentileri olmasi cezaevi yonetimi tarafindan des-
teklenmelidir. Cezaevi personeli ve tutuklu ve hiikiimliiler arasinda
yapici ve olumlu iliskilerin olusmasi, sadece kot muamele riskini
azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda kontrol ve glvenligi de arti-
racaktir. Bunun sonucu cezaevi personelinin isi de daha tatminkar
hale gelecektir.

Personel ile tutuklu ve hiikimlller arasinda olumlu iliskiler kurul-
masl, gozalti bolgelerinde ve mahkam faaliyetleri icin kullanilan
tesislerde her zaman yeterli sayida personelin mevcut bulunma-
siyla da dogrudan iliskilidir. AiOK heyetleri, genelde durumun béy-
le olmadigini gérmektedir. Genel olarak personel sayisinin diistik
olmasi ve/veya tutuklu ve hiikkimlilerle dogrudan temas kurma
imkanlarini azaltan personel sistemleri, olumlu iliskiler kurulmasini
kesinlikle engellemektedir; ayrica genel olarak hem personel, hem
de tutuklu ve hiikiimliler icin daha glivensiz bir ortam olusmasina
neden olmaktadir.

Personel sayisinin yetersiz oldugu durumlarda, s6z konusu kurum-
da temel glvenlik ve yonetim dulzeyinin tutturulabilmesi icin ol-
dukca fazla mesai yapilmasi gerekebilecegi de unutulmamaldir.
Bunun sonucu olarak personelin stres diizeyi asiri artabilir ve per-
sonel gereginden hizl yorulabilir, bu durum da herhangi bir cezae-
vi ortaminda zaten bulunan gerilimi artirabilir.



Miilteci
Misafirhaneleri
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Personel

3.5.1.2. Ulusal Mevzuat

Misafirhaneler, misafirhane amiri tarafindan idare edilir.

Misafirhane amirinin gorevleri asagida gosterilmistir.

a.

Yetki ve sorumluluguna verilen misafirhanenin hizmetlerine
mevzuata uygun ve diizenli bir sekilde yuritiilmesine,

Misafirhanede gorevli personelin, gorevlerini yerine getirip ge-
tirmediklerinin izlenmesi ve denetlenmesine, izin islerinin ted-
vir edilmesine,

Barindirlan mdiltecilerin ve siginmacilarin birbirleriyle olan te-
mas ve davranislarinin izlenmesi ve izlettirilmesine,
Multecilerin ailevi sikintilari ve psikolojik sorunlari ile ilgilenil-
mesine ve bos zamanlarinin degerlendirilmesine,

Misafirhane i¢ Hizmet Yénergesi hiikiimlerinin uygulanmasinin
saglanmasina,

Misafirhanede hizmetlerin yiritilmesine iliskin gorev talimat-
larinin yapilmasina,

Misafirhanenin glivenlik isleri icin haftalik nobet cizelgelerinin
hazirlanmasina,

Misafirhane binasinin dahili hizmetleri icin is kollari kurulmasina,
Misafirhane binasinin ihtiyaclarinin karsilanmasina, barindiri-

lanlarin iage ve diger masraflarinin, saglik hizmetlerinin ve diger
hususlarin diizenli ve koordineli sekilde yuritiilmesine,

Barindirilacak milteci ve siginmacilarin milliyetleri, ailevi ve
sosyal durumlarini dikkate alarak yerlesim plani yapilmasina ve
uygulanmasina,

Misafirhane binasinin fiziki glivenligi ve milteci siginmacilarin
glvenliklerinin saglanmasina,

Multeci ve siginmacilarin dosyalarinin diizenlenmesine,

. Misafirhanenin isletilmesiyle ilgili hesap sonuglarinin aylik ve

yilik degerlendirilmesinin yapilarak il emniyet midurligine
verilmesine

iliskin is ve islemleri yiratmektir.

Yukaridaki gorevlerin yerine getirilmesinde misafirhane amiri il
emniyet miduriine karsi sorumludur.

Misafirhane amir yardimcisi, misafirhane amirinin bulunmadigi
zamanlarda onun tabii vekilidir. Amirin kendisine verdigi gorevleri

yapar.
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Misafirhane amiri sorumluluklari kendisine ait olmak tzere yukari-
daki gorevlerinden bazilarini amir yardimcisina devredebilir.

Misafirhane amir yardimcisi kendisine verilen gorevlerin yerine ge-
tirilmesinden amirine karsi sorumludur.

idari ve Destek Hizmetler Biirosunun Gorevleri: a. Misafirhanenin
temizlik, bakim, onarim islerini yapmak,

b.

Ayniyat yonetmeligine uygun olarak demirbas esya defterini
tutmak,

Odalardaki demirbas esyalari belirleyen demirbas esya listeleri-
ni hazirlayarak duvarlara asmak,

ilgili mevzuata gére gerekli sayimlar yaparak diistimii gereken-
leri bildirmek,

Esas anbar defterini diizenleyerek giren-gikan esyayi yonetme-
lik hiktiimleri geregi isleme tabi tutmak,

Misafirhane yemekhanesi, yatakhanesi ve gazinosunu diizenle-
mek, yerlesim ve oturma planlari hazirlamak,

Miilteci ve siginmacilarin iasesi icin gida maddelerinin satin
alinmasi, depolanmasi ve sarfina ait islemleri yapmak,
Misafirhaneye ait her tiirli satin alma ve depolama islemlerinin
muntazam yapilmasini saglamak,

Depolari diizenlemek, depo mevcudu tabelasini diizenli olarak
tutmak ve kontrol etmek,

Besin kalori degerini hekimlikle isbirligi yaparak hesaplatmak
ve buna gore glinliik yemek listelerini hazirlamak,

Misafirhanede kantin ilgili yonetmelik esaslarina gore kurulma-
st ve isletilmesini saglamalk, fiat listesi ve maliyet hesaplarini di-
zenlemek,

Misafirhane ile ilgili hesap sonuclarinin aylk ve yillik degerlen-
dirilmesini yapmak,

ile gorevlidir.

Guvenlik BUrosunun Gorevleri:

a.

Misafirhane binasi icinde ve disinda Koruyucu Giivenlik Ozel Ta-
limati esaslarina gore her tiirli glivenlik 6nlemlerini almak,
Hazirlanacak ndbet cizelgelerine gére ndbet hizmetlerini yurdt-
mek,

Yangin, sabotaj ve hirsizlik olaylarina karsi gerekli tedbirleri al-
mak,
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d. Miuiltecilerin ve siginmacilarin birbirleriyle olan temas ve davra-
nislarini kontrol etmek,

e. Miiltecilerin, i¢ Hizmet Yonergesinde éngériilen hiikiimlere ay-
kiri hareketlerine engel olmak, bu konuda verilen emirleri yeri-
ne getirmek,

ile gorevlidir.



3.5.2.1. Uluslararasi Mevzuat

Kurum personeli, yeterli egitimi almis ve bilgiye sahip kisilerden
segilir.

2. Goreve baslamadan 6nce kurum personeline genel ve 6zel go-
revleri hakkinda egitim verilir. Personelin teorik ve pratik sinav-
larda basari gostermesi aranir.

3. Kurum personeli goreve basladiktan sonra ve mesleki kariyerle-
ri boyunca, uygun araliklarla diizenlenen meslek ici egitimlere
katilarak, bilgilerini artirir ve mesleki ehliyetlerini ylkseltirler.

Saldirgan mahpuslari tutabilmeleri icin hapishane gorevlilerine
Ozel olarak fiziksel egitim verilir.

Personel dikkatle secilmeli, baslangicta ve gorev icerisinde tam an-
lamiyla egitilmeli, profesyonel isciler gibi tcretlendirilmeli ve top-
lumun saygi duyabilecedi bir statiiye sahip olmalidir.

Yeni personel secerken cezaevi yetkilileri yapilmasi istenen cok
yonlu isin gerektirdigi butlnlik, insancillik, mesleki kapasite ve ki-
sisel liyakat tzerinde 6nemle durmalidirlar.

Profesyonel cezaevi personeli normal olarak kalici bir temelde
atanmali ve is guivenligini de kapsayan kamu gorevlisi statiisiine,
iyi ahlak, liyakat, fiziksel ve ruhsal saglik ve yeterli egitim diizeyine
sahip olmaldir.

Personelin egitimi Avrupa Cezaevi Kurallarinin uygulanmasi kadar
uluslararasi ve bolgesel insan haklari aygitlan ve standartlari, 6zel-
likle Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve Avrupa iskence ve Diger
Zalimane, Gayri insani Veya Kiiciiltiicit Muamele veya Cezaya Karsi
S6zlesme hakkinda bilgi aktarimini da icermelidir.

Alikonulma kurumlarinda calisan personelin gérevlerini etkili bir
bicimde yerine getirilebilmelerini saglayabilmek icin kendilerine
ozellikle cocuk psikolojisi, cocuk saghgr ile bu kurallar da dahil in-
san haklarinin ve cocuk haklarinin uluslar arasi standartlari konula-
rinda egitim verilir. Kurum personeli, mesleki yasamlarn siresince,

Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
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Avrupa Cezaevi
Kurallar

Ozgiirliigiinden
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Kiigiiklerin Korunmasi
icin Kurallar
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Personel Egitimi

belirli araliklarla diizenlenen meslek ici egitim kurslarina katilarak
bilgi ve kapasitelerini stirdiiriir ve gelistirirler.

Yasa uygulayicilar, tibbi personel, polis gorevlileri ve gozaltina al-
nan, tutuklanan veya hapsedilen kisilerle muhatap olan diger per-
sonel uygun emir ve egitim almaldirlar.

AIOK son olarak, kolluk giiclerinin egitimine verdigi 6zel 5nemi vur-
gulamak ister (bu egitim kapsaminda insan haklari konulari da yer
almalidir - ayni zamanda bkz iskence ve Diger Zalimane, insanlk
Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Soézlesmesi'nin 10. Maddesi). Ozgiirligiinden yoksun birakilan bir
kisinin kot muamele gérmesinin engellenmesinde en iyi teminat,
hi¢ kuskusuz, dogru egitilmis bir polis veya cezaevi yetkilisidir. Nite-
likli gorevliler, k6t muameleye basvurmaksizin gorevlerini basari
ile yerine getirebilecekler ve gbzaltindaki kisiler ve tutuklularla ilgili
temel 6nlemlere saygi gostereceklerdir.

AIOK bu baglamda, kolluk gorevlerinin géreve alinma siirecinde
kisiler arasi iletisim yetenegdinin dnemli bir faktor olmasi ve egitim
sirasinda, insan onuruna saygi esasina dayali kisiler arasi iletisim
becerilerinin gelistirilmesine dnem verilmesi gerektigine inanmak-
tadir. Bu becerilere sahip olmak, polis veya cezaevi gorevlisinin
farkll sartlarda siddete donusebilecek bir olayr 6nlemesini veya
daha genel olarak, gerilimin azaltilmasini saglayacak, ayni zaman-
da kolluk ve cezaevi kurumlarinda yasam kalitesini s6z konusu bu-
tn kisilerin yararina olacak sekilde iyilestirmeye yarayacaktir.

GO¢ nedeniyle gozaltinda tutulanlarin kaldigi merkezlerdeki perso-
nelin gorevi 6zellikle zahmetlidir. Oncelikle, dil engelleri nedeniyle
kacinilmaz olarak iletisim zorluklar olacaktir. ikincisi, tutuklu/gé-
zaltindaki kisiler herhangi bir suctan dolayi zanli olmadiklari halde
ozgurliklerinden mahrum birakilmis olmayi kolay kabul edemez-
ler. Uclinciisi, farkli uluslara ve etnik gruplara ait géz altindaki ki-
siler arasinda gerilim olusma riski vardir. Sonug itibariyle, CPT bu
tir merkezlerdeki gozetim personelinin dikkatle secilmesi ve uy-
gun sekilde egitilmesi lzerinde 6nemle durmaktadir. Personelin
kisilerarasi iletisim konusunda gelismis niteliklere sahip olmanin
yani sira, gozaltindaki kisilerin ait oldugu farkli kdlttrleri tanimalari
ve en azindan bir kisminin gerekli dil becerilerine sahip olmasi ge-
reklidir. Ayrica gozaltinda tutulan kisilerde goriilen (travma sonrasi



Personel Egitimi

veya sosyo-kiiltiirel degisikliklerle ilgili) stres tepkilerinin muhte-
mel semptomlarini tanimak ve bu konuda gerekli adimlari atmak
konusunda egitilmelidirler.

3.5.2.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir






3.6. SAGLIK HiZMETLERI

3.6.1. Saglik Hizmetlerine Erigim
3.6.2. Saghk Calhisanlan

3.6.3. Psikolojik Rahatsizhigi Olanlara Ozgii Saghk
Bakimi






Saglik gorevlisi, mahpuslarin 6zellikle fiziksel ve ruhsal hastaliklari-
ni teshis etmek ve gerekli butiin 6nlemleri almak, bulasici hastalik
tasidigindan kuskulandigi mahpusu digerlerinden ayirmak, rehabi-
litasyonu 6nleyebilecek fiziksel ve ruhsal kusurlari not etmek ve her
birinin fiziksel kapasitesini tespit etmek amaciyla, her mahpusun
kuruma girisinden sonra en kisa siirede ve daha sonra gerektigi her
zaman mahpusu goriir ve muayene eder.

1. Her kurumda, psikiyatriden de anlayan en az bir nitelikli saghk
gorevlisi hizmet verir. Kurumdaki saglk hizmetleri, toplumun
veya ulusun genel saglik yonetimiyle yakin iliski icinde diizen-
lenir. Kurumdaki saglk hizmetleri, psikiyatrik vakalarda teshisi
ve gerektiginde ruh saghgindaki normal disi olan halleri tedavi
etmeye imkan verecek sekilde diizenlenir.

2. Durumu 0zel bir tedaviyi gerektiren mahpuslar, uzman kurum-
lara veya sivil hastanelere sevk edilirler. Hastane hizmetlerinin
kurum icinde verilmesi halinde, bu kurumlarin araclari, dona-
nimlari ve ilag stoklari hasta mahpuslarin tibbi bakim ve teda-
vilerini karsilayabilecek uygunlukta olur ve buralarda bu ise uy-
gun egitim gormus gorevliler bulunur.

3. Her mahpusa, nitelikli bir discinin hizmetinden yararlanma
imkani verilir.

1. Saglik gorevlisi, mahpuslarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin ba-
kimini yapar ve bitlin hasta mahpuslari, hastaliktan sikayet
edenleri ve saghgi bakimindan 6zel olarak dikkat cekenleri her
gun gordr.

2. Saglik gorevlisi, bir mahpusun fiziksel veya ruhsal sagliginin bo-
zulmus olmasini ve mahpusun sagliginin mahpuslugun devami
veya mahpusluk sartlarindan biri nedeniyle kot bicimde etki-
lenmis olmasini kurum yodneticisine bildirir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimse, kendi rizasi bile olsa, saglhgina
zarar verebilecek tibbi veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz.

Gozaltinda tutulan ya da hapsedilen bir kisinin, gozalti yerine ya
da hapishaneye girisi yapildiktan sonra miimkiin olan en kisa stire-
de, tam ve dogru sekilde tibbi muayenesi yapilir; bundan sonra da
gerekli oldugu zaman tibbi bakim ve tedavisi yapilir. Bu bakim ve
tedavi Ucretsiz verilir.

Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
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Herhangi Bir Bicimde
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Korunmasi igin ilkeler
Biitiinii (TUHAK)
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Saglik Hizmetlerine Erisim

Tutulan veya hapsedilen bir kimse veya avukati, sadece tutma ye-
rinin veya hapishane givenliginin ve duiizeninin gerektirdigi makul
sartlara tabi olarak, ikinci kez tibbi muayene yapilmasi veya tibbi
mutalaa alinmasi icin yargisal veya diger bir makama talepte bu-
lunma hakkina sahiptir.

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tibbi bir muayeneye tabi
tutulmasi halinde, doktorun adi ve muayenenin sonuclari tam ve
dogru bir bicimde tutanaga gecirilir. Bu tutanagi edinme hakki sag-
lanir.

Bunun sekil ve usulii ilgili ic hukuk hiikiimlerine gore tespit edilir.

Cezaevi yetkilileri, sorumluluklar altinda bulunan mahpuslarin
sagliklarin korumakla yikimludirler.

Her kiictige dis, g6z ve ruh sagligi bakimi da dahil, hem énleyici ve
hem de tedavi edici nitelikte yeterli saglik hizmetleri ile kiigtigin
saghgr bakimindan gerekli gorilen ilaclar verilir ve gerekirse 6zel
beslenme rejimi uygulanir. Tutulan kugiklere bitiin bu saglk hiz-
metleri, cocugun damgalanmislik hissini engellemek ve kii¢igin
Ozsaygisini ve toplumla bitiinlesmesini ilerletmek icin mimkin
oldugu takdirde, tutma kurumunun bulundugu ¢evredeki uygun
saglik kurumu veya kurulusu vasitasiyla verilir

Her kiiclik, tutma kurumuna girisinden hemen sonra, giristen dnce
gormus olabilecegi kotli muamelenin belgelenmesi ve tibbi 6zen
gerektiren fiziksel veya ruhsal rahatsizligi olup olmadiginin tespiti
amaciyla, doktor tarafindan muayene edilme hakkina sahiptir

Kuglklere verilen saglik hizmetleri, kiiciiglin fiziksel veya ruhsal bir
rahatsizligini, istismar edilmesini veya kii¢igin toplumla butiin-
lesmesini engelleyen diger bir durumunu teshis ve tedavi etmeye
cahsir. Her kurumda kalan kiiclklerin sayisi ve ihtiyaglari ile oranti-
I, hemen ulasilabilecek yeterli tibbi imkan ve donanim ile dnleyici
saglik hizmetlerinde egitim gérmis ve acil tibbi durumlara mida-
hale edebilecek saglik gorevlileri bulunur. Hasta olan, hastaliktan
sikayet eden veya fiziksel veya ruhsal sikintilarin belirtilerini goste-
ren her kiicuk, derhal bir saglik gorevlisi tarafindan muayene edilir.



Saglik Hizmetlerine Erisim

Surekli tutulmanin, bir aglik grevinin veya tutma sartlarindan bi-
rinin kiigligun fiziksel veya ruhsal sagligina zarar verdigine veya
zarar verebilecegdine inanmak i¢in nedenleri bulunan bir saglik go-
revlisi, bu durumu hemen o kurum muddriine ve cocugun saghgini
korunmasindan sorumlu olan bagimsiz yetkililere haber verir.

Ruhsal hastaliktan sikayeti bulunan bir kuglk, saglk agisindan
bagimsiz bir sekilde yonetilen uzman bir kurulusta tedavi goriir.
Saliverildikten sonra kiictigiin ruhsal saghgi konusunda gerekli ba-
kimin devam etmesini saglanir.

Tutma kurumlarinda uyusturucu bagimliligini engellemek ve
bagiml olanlar rehabilite etmek icin, nitelikli personelin uygula-
yacagi 6zel programlar diizenler. Bu programlar bagimhhgi olan
kiicuklerin yasina, cinsiyetine ve diger ihtiyaglarina gore uyarlanir;
uyusturucu —veya alkol- bagimlisi kiictiklere, bu konunun egitimini
almis personel tarafindan toksinlerden arindirma imkanlari ve hiz-
metleri verilir.

Ayrica, gozaltina alinan yeni tutuklular, bir doktor veya doktora
rapor veren tam yeterlilige sahip bir hemsire tarafindan gereken
sekilde muayene edilmelidir. Bir doktora erisim hakki, -yasa disi
gocmen istedigi takdirde- diledigi bir doktor tarafindan muayene
edilme hakkini icermelidir; bununla birlikte, tutuklunun bu muaye-
nenin maliyetini karsilamasi talep edilebilir.

Ozgiirliikten yoksun kilma sirasinda yasa disi gé¢menlerin saglik
durumlarinin degerlendirilmesi, her bir tutukluyla ve bir butin ola-
rak yasa disi gé¢gmen grubuyla ilgili temel bir sorumluluktur. Yasa
disi gocmenlerin ruhsal ve fiziksel sagliklari, nceki travmatik dene-
yimlerden olumsuz yonde etkilenmis olabilir. Ayrica, alisiimis kisi-
sel ve kiltiirel ortamin kaybi ve gelecege dair belirsizlik; aralarinda
depresyon oncesi belirtiler, anksiyete ve travma sonrasi hastalikla-
rin da bulundugu ruhsal bozukluklara yol acabilir.

Asgari olarak, tutuklu gé¢menler icin tim merkezlerde gegerli yet-
kinlige sahip bir hemsirenin giinliik bazda bulunmasidir. Bu kisi,
bilhassa yeni gelenlerin ilk tibbi taramalarini gerceklestirmeli (6zel-
likle, tiiberkuloz gibi bulasici hastaliklar icin), bir doktora gériinme
taleplerini almali, recetelenen ilaglarin temin ve dagitimini Gstlen-
meli, tibbi belgeleri muhafaza etmeli ve genel hijyen kosullarini
denetlemelidir.

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi(19
No.lu Genel Rapor)/
(CPT) Standartlari
(CPT/Inf/E (2002) 1 -
Rev. 2010)
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Saglik Hizmetlerine Erisim

Tibbi gizlilige toplum genelinde oldugu gibi ayni sekilde dikkat
edilmesi gerektigi asikardir; bilhassa, yasa disi gé¢menlerin tibbi
dosyalarina tibbi personel disindaki kisiler erisememeli ve bu bel-
geler kilit altinda tutularak anahtarlari hemsire veya doktor tarafin-
dan muhafaza edilmelidir. Ayrica, tiim tibbi tetkikler -ilgili doktor
Ozel bir durumda aksini talep etmedigi stirece- nezaret yetkilileri-
nin duyma ve goris alani disinda gercgeklestirilmelidir.

Tibbi ekibin ve/veya bakim personelinin tiyeleri lisan sorunu nede-
niyle tam bir tani degerlendirmesi gerceklestiremediginde, gecik-
meden yetkili bir tercimanin hizmetinden yararlaniimalidir. Ayrica,
gozaltinda tutulan yasa disi gé¢gmenler kendilerine sunulan tedavi
hakkinda tam bilgilendirilmelidir.

Tum goé¢men tutulma merkezlerinde saglik hizmetlerine erisimi
saglanmalidir. Bir kismi geldikleri tilkelerde iskence ve koétli mua-
meleye maruz kalmis olan siginmacilarinin fiziksel ve psikolojik du-
rumlarina 6zel ilgi gosterilmelidir. Doktora erisim hakki eger aliko-
nan kisiler dilerse sectikleri bir doktor tarafindan muayene edilme
hakkini icermelidir. Fakat alikonan kisilerin ikincil muayene masraf-
larinin kendileri tarafindan karsilanmasi beklenebilir.

Cezaevine girerken bitln tutuklular gecikme olmaksizin cezae-
vinin saglik hizmetlerinde gorev yapan tibbi personel tarafindan
gérilmelidir. AIOK bugiine kadarki raporlarinda yeni gelen her
mahpusla gortsilmesini ve gerekli ise girisinden sonra mimkun
olan en kisa sure icinde bir hekim tarafindan fiziksel muayenesinin
yapilmasini tavsiye etmistir. Bazi tlkelerde, giristeki tibbi taramanin
bir hekimle birlikte calisan yetkin bir hemsire tarafindan yapildigi
da vurgulanmalidir. Bu ikinci yaklasim, mevcut kaynaklarin daha
etkin kullanimini saglayabilir.

Cezaevine gelislerinde mahpuslara, saglik hizmetleri ve isleyisi hak-
kinda bilgi veren ve hijyenle ilgili temel 6énlemleri hatirlatan bir ki-
tapcik veya brosur verilmesi de faydali olacaktir.

Tutuklularin gozetim altinda tutulduklari siire boyunca, tutukluluk
surelerinden bagimsiz olarak (6zellikle tek basina hiicre hapsinde
tutulanlar icin hekime erisim konusunda, bkz AIOK 2. Genel Ra-
poru, 56. paragraf ) her zaman bir hekime erisimlerinin bulunmasi
gereklidir. Saghk hizmetleri, mahpuslarin bir hekim tarafindan go-
rilme taleplerinin gereksiz bir gecikme olmaksizin karsilanmasini
saglayacak bicimde diizenlenmelidir.



Saglik Hizmetlerine Erisim

Mahpuslar saglik hizmetine, mahremiyetin/gizliligin saglanmasi
temelinde ve bu yondeki talebini 6rnegin kapali bir zarfta bir not
yoluyla idareye iletmek suretiyle ulasabilmelidir. Ayrica cezaevi yet-
kilileri hekimle goriisme taleplerini bir incelemeden gecirmeden
yerine getirmelidir.

Kapsayici hedef mahpuslarin, disaridaki kisilere saglanana es di-
zeyde bir saglik hizmetinden yararlanmalarinin glivence altina alin-
masini gerektirir ki bu da Saglik Bakanhginin cezaevindeki saglik
hizmetlerine daha fazla katilimi ile mimkindir. Cezaevi hekim-
lerin, gorevlerini tatminkar bicimde yapmalari icin 6zel bir egitim
almalarinin gerekli olmasi kadar gorevlerini yaparlarken bagimsiz
olmalari ilkesine ve tibbi mahremiyet/ gizlilik ilkesine 6zel bir 6nem
verilmelidir.

Ozellikle asagida belirtilen noktalarin tistiinde durulmalidir...(v)
Gerekli tibbi tedavi ve gerektigi durumlarda psikolojik danismanhk
alma imkanina sahip olmalidirlar.

3.6.1.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta herhangi bir hilkiim bulunmamakta-
dir
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3.6.2.1. Uluslararasi Mekanizmalar

Saglik gorevlisi, mahpuslarin 6zellikle fiziksel ve ruhsal hastaliklari-
ni teshis etmek ve gerekli bitiin 6nlemleri almak, bulasici hastalik
tasidigindan kuskulandigi mahpusu digerlerinden ayirmak, reha-
bilitasyonu 6nleyebilecek fiziksel ve ruhsal kusurlar not etmek ve
her birinin fiziksel calisma kapasitesini tespit etmek amaciyla, her
mahpusun kuruma girisinden sonra en kisa surede ve daha sonra
gerektigi her zaman mahpusu goriir ve muayene eder.

1. Saghk gorevlisi, mahpuslarin fiziksel ve ruhsal saglk bakimini
yapar ve bitlin hasta mahpuslar, tibbi yakinmasi olanlari ve
saghgr bakimindan 6zel olarak dikkat ¢cekenleri her glin gorr.

2. Saglik gorevlisi, bir mahpusun fiziksel veya ruhsal sagliginin bo-
zulmus olmasini ve mahpusun sagliginin mahpuslugun devami
veya mahpusluk sartlarindan biri nedeniyle kot bicimde etki-
lenmis olmasini kurum yodneticisine bildirir.

(1) Saghk gorevlisi, asagidaki konularda diizenli olarak denetim ya-
par ve yoneticiye tavsiyelerde bulunur:

Q
f

Yiyeceklerin kalitesi, niceligi, hazirlanmasi ve servisi;

g

Kurumun ve mahpuslarin hijyenik sartlari ve temizligi;

o

Kurumun temizligi issnmasi, aydinlatiimasi ve havalandiriimasi;

d) Mahpuslarin giysilerinin ve yatacak yerlerinin uygunlugu ve te-
mizligi;

e) Beden egitimi ve spor faaliyetlerinden sorumlu bir teknik perso-
nelin bulunmamasi halinde, beden egitimi ve sporla ilgili kural-
lara uyulmasi.

(2) Kurum yoneticisi, saglik gorevlisinin 25 (2) ve 26. Kurallara gore
sundugu raporlari ve tavsiyeleri dikkate alir; yapilan tavsiyelere
yoneticinin de katilmasi halinde, bu tavsiyeleri uygulamak igin
acil tedbirler alinir; eger alinacak tedbirler yoneticinin yetkisi-
ne girmiyorsa veya yonetici yapilan bu tavsiyelere katilmiyorsa,
hemen kendi raporunu ve saglik gorevlisinin yaptidi tavsiyeyi
daha yiiksek makamlara sunar.

Cezaevindeki saglik hizmetleri genel toplumsal saglik sistemiyle
yakin iliski icinde 6rgutlenmelidir.

Cezaevlerindeki saglik sistemi ulusal saglik sistemiyle entegre edil-
meli ve uyum icinde olmalidir.



Saglik Calisanlari

Mahpuslar yasal durumlari nedeniyle ayrimciliga tabi tutulmaksi-
zin Ulkedeki saglk hizmetlerinden yararlanma imkanina sahip ol-
mahdir.

Cezaevindeki saglik hizmetleri mahpuslarin karsilasabilecekleri fi
ziksel ya da ruhsal hastaliklarin teshis ve tedavisine yeterli dliizeyde
olmalidr.

Genel saglik sisteminde mevcut olan gerekli tim tibbi, cerrahi ve
psikiyatrik olanaklara ulasma imkani bu amagla mahpuslara sag-
lanmalidir.

Tam glin calisan bir doktorun bulunmadigi yerlerde yarim guiin ¢ali-
san bir doktor mahpuslari diizenli olarak ziyaret etmelidir.

Her mahpusa uzman dis hekimlerinin ve g6z doktorlarinin saglaya-
cagi hizmetlerden yararlanma olanagi taninmalidir.

Bir cezaevinin saglik hizmetleri en azindan diizenli ayakta konsil-
tasyon ve acil durumlarda tedavi sunabilmelidir (tabi ki, bunlarin
disinda genellikle yatakli hastane tipi bir birim de olabilir). Her
mahpusa yetkin bir dis hekimi de hizmet sunmalidir. Bunun disin-
da, cezaevi hekimleri uzmanlarin hizmetlerinden yararlanabilme-
lidir.

Acil durum tedavisine gelince, her zaman bir hekim nobette ol-
malidir. Ayrica ilk yardim sunabilecek yetkin, tercihen de hemsire-
lik niteliklerine sahip bir kisinin her zaman cezaevi sinirlari icinde
bulunmasi gereklidir. Ayakta tedavi, uygun hallerde saglik bakim
personeli gozetiminde yapilmalidir. Bircok durumda, devam eden
bakimin mahpusun inisiyatifi ne birakilmasi yeterli degildir.

Herhangi bir cezaevindeki saglik personeli muhtemel risk altinda-
dir. Hastalarina (hasta mahpuslara) bakma sorumluluklarn cogu kez
cezaevi yonetimi ve glivenlik gerekgeleriyle celisebilir. Bu da zorlu
etik sorunlarin ve seceneklerin dogmasina yol acabilir. AiOK bu tiir
personelin saglik konularinda bagimsizliklarini teminat altina al-
mak icin, toplumda sunulan saglik hizmetlerine miimkiin oldugu
kadar uyumlastirilmasina 6nem vermektedir.

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (3
No.lu Genel Rapor)



Saglik Calisanlari

Saglik Personelinin ve Tutuklu ve hiikimlilere tibbi bakim vermekle gérevli saglik perso-
llikle Hekimleri ST . - X
Ozellikle Hekimlerin neli ve 6zellikle hekimler, bu kisilerin bedensel ve zihinsel saglikla-
Mahpus ve Tutsaklarin . .
iskence ve Diger rini korumak durumunda olup hastalik halinde bu kisilere tutuklu
Zalimane, Insanlik veya hiikimli bulunmayan kisilere yapilan bakimla ayni nitelikte

Dis1 ya da Asagilayici
Muamele ve Cezaya
Karsi Korunmasi

Konusunda Tibbi Etik . . o . . . . .
ilkeler ilke 1 Eder saglik personeli, 6zellikle hekimler, aktif veya pasif bicimde,

iskence ve oteki zalimce, insanlik disi ya da asagilayici davranislar
konusundaki eylemlerin (2) ortak faili, katilimci ya da kiskirticisi
oluyorlar ise bu durum tibbi etik ilkelerinin agik ihlal bicimidir.

hizmet vermek yiikiimi altindadirlar.

Eger saglik personeli 6zellikle hekimler, tutuklu ve hiikkiimldler ile
onlarin bedensel ve zihinsel sagliklarini degerlendirmek, korumak
ya da iyilestirmek disinda mesleki iliski icindeyseler bu durum tibbi
etik ilkelerinin ihlali anlamina gelir.

Saglik personeli, 6zellikle hekimler tarafindan yapilan eylemler asa-
gidaki durumlarda tibbi etik ilkelerinin ihlali anlamina gelir:

a) Bilgi ve yetkilerini hiikimlii ya da tutuklularin bedensel ya da zi-
hinsel saglklari ya da durumlari Gizerinde kotu etkiler dogurma
olasiligr bulunan ve bu konuya iliskin uluslararasi belgelere (3)
uygun olmayan bir sorusturmaya tabi tutulmasina yardim igin
kullanmak,

b) Tutuklu veya hikimlilerin bedensel veya zihinsel sagliklari
Uzerinde kotu etkileri olabilen ve ilgili uluslararasi belgelere uy-
gun bulunmayan herhangi bir bicimdeki ceza ya da muamele
uygulamasina dayanir olduklarini gosterir belge vermek ya da
verilmesine yardimci olmak, ya da herhangi bir bicimde olursa
olsun ilgili uluslararasi belgelere uygun olmayan bdyle bir ceza
veya muamele uygulamasina katiimak.

Eger saglik personeli, 6zellikle hekimler, her ne bicimde olursa ol-
sun, tutuklu veya hiikiimlilerin tecrit edilmesine katildiklari takdir-
de, bu durumun tiimiyle tibbi dl¢ttlere dayanilarak hikimla ya
da tutuklunun ya da 6teki hiikiimli veya tutuklularin veya koruma
gorevlilerinin bedensel veya zihinsel saghginin korunmasi veya gu-
venligi icin gerekli olmasi ve bedensel veya zihinsel saglk bakimin-
dan hicbir tehlike tasimamasi hari¢ olmak Uzere, tibbi etik ilkeleri-
nin ihlali s6z konusudur.

Yasa Uygulayan Yasa uygulayan gorevliler gozetimlerindeki kimselerin sagliklarinin
Gorevliler Icin tam korunmasini saglar ve 6zellikle gerektigi her durumda tibbi ba-

Davranis Kurallari, k 4 K i ivedi nl |
Madde 6 Im saglamak uzere ivedi onlem alir.



Saglik Calisanlari

3.6.2.2. Ulusal Mevzuat

Saglik ve Sosyal Hizmetler Biirosunun Gorevleri :

a.
b.

Misafirhanenin her tiirli saghk islerini yiritmek,

Saglik fis ve kayitlarinin tutulmasini saglamak, istatistiki bilgileri
hazirlamak,

Gida maddelerini saglik agisindan muayene etmek ve iage tabe-
lalarini incelemek,

Milteci-siginmacilarin ve misafirhane personelinin muayene ve
tedavilerini yapmak ve gerekli saglik tedbirleri almak,

Gerek duyulanlari devlet hastanesine sevk etmek,

Miiltecilerin sosyal ve psikolojik sorunlari ile ilgilenmek,

Yemekhane, yatakhane ve buna benzer yerlerin saglik kurallari-
na uygun olup olmadigini kontrol etmek, tesbit edilen aksaklik
ve noksanliklarin giderilmesi icin Onerilerde bulunmak,... ile
gorevlidir.

Miilteci
Misafirhaneleri
Yonetmeligi, Madde
14



Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (3
No’lu Genel Rapor)

Gocmenlerin

insan Haklan

Ozel Raportérii
(Gabriela Rodriguez
Pizarro) Raporu
E/CN.4/2003/85,
Tavsiyeler

3.6.3.1 Uluslararasi Mevzuat

1. Her kurumda, psikiyatriden de anlayan en az bir nitelikli saghk
gorevlisi hizmet verir. Kurumdaki saglik hizmetleri, toplumun veya
ulusun genel saglik yonetimiyle yakin iliski icinde diizenlenir. Ku-
rumdaki saglik hizmetleri, psikiyatrik vakalarda teshisi ve gerek-
tiginde ruh sagligindaki normal disi olan halleri tedavi etmeye
imkan verecek sekilde diizenlenir

1. Akil hastasi oldugu tespit edilen kisiler cezaevlerinde tutula-
mazlar ve bu kisilerin miimkiin olan en kisa stire icinde akil has-
tanelerine sevk edilmeleri i¢in gerekli dizenlemeler yapilir.

2. Diger ruhsal hastaliklardan veya anormalliklerden sikayetci
olan mahpuslar, uzman tibbi kurumlarda goézlem altina alinir ve
tedavileri yapilir.

3. Bu tir bir mahpus hapishanede kaldidi siirece, bir saglk gorev-
lisinin 6zel olarak gézetimi altinda tutulur.

4. Cezaevlerinin saglik ve psikiyatri servisleri, bu tir bir tedaviye ih-
tiya¢ duyan diger mahpuslarin psikiyatrik tedavilerini de saglar.

Ciddi boyutta ruhsal hastaligi olan mahpuslar, yeterli donanima ve
uygun egitimli personele sahip bir cezaevinde alikonulmali ve bu-
rada bakilmalidir. Bu tesis, sivil bir akil hastanesi ve cezaevi sistemi
icerisindeki 6zel donanimli bir psikiyatrik birim olabilir.

Hangi yol secilirse secilsin, s6z konusu psikiyatrik birimin kalis ka-
pasitesi yeterli olmalidir. Cogu yerde, gerekli naklin yapilabilmesi
icin uzun bir bekleme siiresi gerekmektedir. S6z konusu kisinin, bir
psikiyatrik birime nakli en iist diizeyde 6ncelik olarak kabul edil-
melidir.

Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi
icin Prensipler Bitiiniiniin idari gdzetim altinda bulunan tiim gé¢-
menlere uygulanmasi saglanmalidir. Prensipler uygun bir saglik
taramasi, gerekiyorsa mimkin olan en kisa zamanda ve Ucretsiz
saglik tedavisi ve bakimini... icerir.

Hikimetler psikoloji alaninda egitim almis bir doktorun tutma
yerlerinde bulunmasini saglamak icin gerekli énlemleri almalidir.
Gocmenlerin doktorla iletisim kurarken ve saglk hizmeti talep
ederken bir cevirmen yardimina erisimleri saglanmalidir. Psikolojik



Psikolojik Rahatsizigi Olanlara Ozgii Saglik Bakimi

problemleri olan gé¢cmenler gibi hassas gruptan olan veya 6zel bir
yardima ihtiyaci olan gé¢menlerin alikonulmasina son care olarak
izin verilmelidir ve onlara uygun medikal ve psikolojik destek sag-
lanmalidir.

3.6.3.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuda ulusal mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir.






3.7. HASSAS GRUPLARA iLiSKiN STANDARTLAR

3.7.1. Cocuklar
3.7.2. Kadinlar

3.7.3. Diger Hassas Gruplar






3.7.1.1. Uluslararasi Mevzuat

Taraf Devletler, bu Sézlesmede yazili olan haklar kendi yetkileri
altinda bulunan her ¢ocuda, kendilerinin, anne babalarinin veya
yasal vasilerinin sahip olduklar irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
bagka dusunceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, milkiyet, sakatlk,
dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin tanir
ve taahhiit ederler.

2.

Taraf Devletler, cocugun anne-babasinin, yasal vasilerinin veya
ailesinin oteki tyelerinin durumlari, faaliyetleri, aciklanan di-
stinceleri veya inanclari nedeniyle her tiirli ayirima veya cezaya
tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi icin gerekli tim
uygun 6nlemi alirlar

Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocukla-
ri ilgilendiren bitin faaliyetlerde, cocugun yarari temel disiin-
cedir.

. Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gore ve temyiz

yolu acik olarak, ayrihgin cocugun yuksek yararina oldugu yo-
lunda karar vermedikge, Taraf Devletler, Aocugun, ana-babasin-
dan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasini glivence altina alirlar.
Ancak, ana-babasi tarafindan ¢cocugun kétli muameleye maruz
birakilmasi ya da ihmal edilmesi durumlarinda da ana-babanin
birbirinden ayri yasamasi nedeniyle Cocugun ikametgahinin
belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerektiginde bu tir bir
ayrilik karar verilebilir.

Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca girisilen her islemde ilgili
bitin taraflara isleme katilma ve gorislerini bildirme olanadi
taninir.

Taraf Devletler, ana-babasindan veya bunlardan birinden ayril-
masina karar verilen cocugun, kendi yiiksek yararina aykiri ol-
madikga, ana babanin ikisiyle de diizenli bir bicimde kisisel iligki
kurma ve dogrudan goriisme hakkina saygi gosterirler.

Boyle bir aynlik, bir Taraf Devlet tarafindan girisilen ve cocugun
kendisinin ana veya babasinin veya her ikisinin birden tutuk-
lanmasini, hapsini, stirgin, sinir disi edilmesini veya 6limuni
(ki buna devletin gozetimi altinda iken nedeni ne olursa olsun
meydana gelen 6lim dahildir) tevlit eden herhangi benzer bir
islem sonucu olmussa, bu Taraf Devlet, istek lizerine ve ¢ocu-
gun esenligine zarar vermemek kosulu ile; ana babaya, cocuga

BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi, 1990



Cocuklar

veya uygun olursa ailenin bir baska lyesine, s6z konusu aile
bireyinin ya da bireylerinin bulundugu yer hakkinda gereken
bilgiyi verecektir. Taraf Devletler, boyle bir istemin basli basina
sunulmasinin ilgili kisi veya kisiler bakimindan aleyhe hic bir so-
nu¢ yaratmamasini ayrica taahhiit ederler.

1. Taraf Devletler, gorislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocu-
gun kendini ilgilendiren her konuda gérislerini serbestce ifade
etme hakkini bu gérislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

2. Buamagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovus-
turmada ¢ocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya
da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin
usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢cocuga, 6zellikle saglana-
caktir.

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da
onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da baki-
mini Ustlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya
zihinsel saldiri, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar
muameleye, iIrza gecme dahil her tiirlt istismar ve kbt muame-
leye karsi korunmasi icin; yasal, idari, toplumsal, egitsel bitiin
onlemleri alirlar.

2. Bu tir koruyucu 6nlemler; burada tanimlanmig olan ¢ocuklara
kot muamele olaylarinin 6nlenmesi, belirlenmesi, bildirilme-
si, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve
izlenmesi icin gerekli baskaca yontemleri ve uygun oldugu tak-
dirde adliyenin ise el koymasi oldugu kadar durumun gerekle-
rine gore ¢ocuda ve onun bakimini Ustlenen kisilere, gereken
destegdi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi
icin etkin usulleri de icermelidir.

Taraf Devletler, ister tek basina olsun isterse ana babasi veya her-
hangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun, milteci statlisii ka-
zanmaya calisan ya da uluslararasi veya is hukuk kural ve usulleri
uyarinca miilteci sayilan bir cocugun, bu S6zlesmede ve insan hak-
larina veya insani konulara iliskin ve s6z konusu Devletlerin taraf
olduklari diger Uluslararasi s6zlesmelerde taninan ve bu duruma
uygulanabilir nitelikte bulunan haklari kullanmasi amaciyla koru-
ma ve insani yardimdan yararlanmasi icin gerekli biitiin 6nlemleri
alirlar.



Cocuklar

2.

1.

2.

Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gordukleri 6lctide, Birlesmis
Milletler Teskilati ve onunla isbirligi yapan hiikiimetler arasi ve
hikimet disi yetkili baska kuruluslarla bu durumda olan bir ¢o-
cugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir miilteci ¢ocu-
Jun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi icin ana-babasi veya
ailesinin bagska tiyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirli-
ginde bulunurlar. Herhangi bir nedenle kendi aile ¢evresinden
surekli ya da gecici olarak ayri diismis bir cocuga bu S6zlesme-
ye gore taninan koruma, ayni esaslar icinde, ana-babasi ya da
ailesinin bagkaca tyelerinden hicbirisi bulunamayan ¢ocuga da
taninacaktir.

Taraf Devletler cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme,
oynama ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve
kiltarel ve sanatsal yasama serbestce katilma hakkini tanirlar.

Taraf Devletler, cocugun kiiltiirel ve sanatsal yasama tam olarak
katilma hakkini saygi duyarak tanirlar ve 6zendirirler ve cocuk-
lar icin, bos zamani degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve
kilture iliskin (etkinlikler) konusunda uygun ve esit firsatlarin
saglanmasini tesvik ederler.

Taraf Devletler asagidaki hususlari saglarlar:

a) Hicbir cocuk, iskence veya diger zalimce, insanlik disi veya asa-

gilayict muamele ve cezaya tabi tutulmayacaktir. On sekiz ya-
sindan kiiclk olanlara, isledikleri suclar nedeniyle idam cezasi
verilemeyecedi gibi saliverilme kosulu bulunmayan émiir boyu
hapis cezasi da verilmeyecektir.

b) Hicbir cocuk yasadisi ya da keyfi bicimde 6zgurliginden yok-

sun birakilmayacak tir. Bir cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi
veya hapsi yasa geregdi olacak ve ancak en son basvurulacak bir
onlem olarak diistintiliip, uygun olabilecek en kisa stire ile sinirh
tutulacaktir.

) Ozgiirligiinden yoksun birakilan her cocuga insancil bicimde ve

insan kisiliginin 6ziinde bulunan sayginlik ve kendi yasindaki ki-
silerin gereksinimleri g6z 6niinde tutularak davranilacaktir. Oz-
glirliigiinden yoksun olan her ¢ocuk, kendi yiiksek yarari aksini
gerektirmedikge, 6zellikle yetiskinlerden ayri tutulacak ve ola-
ganistl durumlar disinda ailesi ile yazisma ve goriisme yoluyla
iliski kurma hakkina sahip olacaktir.

Ozgiirligiinden yoksun birakilan her cocuk, kisa zamanda ya-
sal ve uygun olan diger yardimlardan yararlanma hakkina sahip
olacagi gibi 6zgirliigiinden yoksun birakilmasinin yasaya ayki-



Herhangi Bir Bicimde
Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin
Korunmasi igin
Prensipler Biitiinii,
1988

BM Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilmig
Kiigiiklerin Korunmasi
I¢in Kurallar, 1990

Cocuklar

riidgini bir mahkeme veya diger yetkili, bagimsiz ve tarafsiz ma-
kam 6niinde iddia etme ve boylesi bir islemle ilgili olarak ivedi
karar verilmesini isteme hakkina da sahip olacaktir.

Taraf Devletler, her turlii ihmal, somiiri ya da suiistimal, iskence
ya da her tirli zalimce, insanlik disi veya asagilayici muamele ya
da ceza uygulamasi ya da silahli catisma magduru olan bir ¢cocu-
gun, bedensel ve ruhsal bakimdan sagligina yeniden kavusmasi ve
yeniden toplumla butiinlesebilmesini temin i¢in uygun olan tim
onlemleri alirlar. Bu tuir saghga kavusturma ve toplumla bitinles-
tirme, cocugun sagligini, 6zglivenini ve sayginligini gelistirici bir
ortamda gerceklestirilir.

Tutulan veya hapsedilen kimse kiigiik ise veya haklarini anlayama-
yacak durumda ise, yetkili makam bu prensipte belirtilen bildirimi
kendiliginden yapar. Tutulan kimsenin ailesine veya vasilerine bil-
dirimde bulunulmasi icin 6zel bir dikkat gosterilir.

Kuglkler ancak, bu Kurallar ile Kiiglikler icin Adalet Sistemine dair
Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari'nda (Pekin Kurallari) yer
alan prensiplere ve usullere gore 6zgiirliiklerinden yoksun birakila-
bilir. Bir kiiciigiin 6zgiirliginden yoksun birakilmasi, basvurulabi-
lecek en son tedbirdir; bu tedbir istisnai hallerde ve zorunlu asgari
bir siire icin kullanilabilir. Ozgiirliikten yoksun birakma siiresinin
uzunluguna yetkili yargisal makamlar tarafindan karar verilir; bu
karar kiiciigiin daha erken saliverilmesi ihtimalini ortadan kaldira-
maz.

Bu Kurallar, irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, milliyet, siyasal veya bas-
ka bir fikir, kltlirel inang veya uygulama, milkiyet, dogum veya
aile statisU, etnik veya toplumsal kéken ve 6ziirliilik gibi sebeple
ayrimcilik yapilmaksizin, tarafsizlikla uygulanir. Cocuklarin dinsel ve
kiltirel inanglarina, bunlari uygulamalarina ve manevi degerlerine
saygi gosterilir.

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kiiciikler, ulusal veya Ulusla-
rarasi hukuka gore sahip olduklari ve 6zgurlikten yoksun kalma
durumunda da kullanilabilen kisisel, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiltarel haklardan, bu durumlari ile ilgili nedenlerle mahrum edi-
lemezler.



Cocuklar

Tutma tedbirlerinin uygulanmasinda yasalliga 6zel bir dikkat gos-
terilerek, kicuklerin kisisel haklarinin korunmasi yetkili makamlar-
ca glivence altina alinir; ayni zamanda kdictkleri ziyaret etme yetki-
sine sahip olup usuliine goére olusturulmus bulunan ve islahevine
bagli olmayan heyetlerce uluslararasi standartlara, ulusal yasalara
ve hukuki diizenlemelere uygun teftisler ve diger denetimlerin ya-
pilmasi suretiyle sosyal biitiinlesme amaci da yerine getirilir.

Bir tutuklu kucuk, asagida belirtilen kurallara ek olarak masumluk
karinesinin, tutma suresinin uzunlugunun, kicugun hukuki stati-
stiniin ve icinde bulundugu sartlarin gerekleri dikkate alinarak ge-
tirilen 6zel hiikimlere uygun olan sartlarda tutulur. Bu hikimler
asagidaki haklari icerir; ancak bu haklardan ibaret sayllmaz:

a) Kicukler avukathk hizmetinden yararlanma hakkina sahip olup,
Ucretsiz adli yardimin saglandigi hallerde adli yardimdan yarar-
lanmak icin basvurabilirler; kiictikler avukatlaryla diizenli ola-
rak irtibat kurabilirler. Bu tir irtibatin mahremiyeti ve gizliligi
korunur;

b) Miumkin oldugu takdirde kiiciiklere ticret alabilecekleri bir iste
calisma, egitim ve 6gretimlerine devam etme imkanlari sagla-
nir; ancak kicukler calismaya ve egitim gérmeye zorlanamazlar.
Calisma, egitim veya 6gretim gorme tutuklulugun sirdirilme-
siicin bir sebep olamaz.

¢) Kigukler, adalet sisteminin gereklerine aykiri dismeyen dinlen-
meleri ve eglenmeleri icin gerekli araglari edinebilir ve bunlari
kullanabilirler

Kuclkler ancak, kendilerinin 6zel ihtiyaclari ve statiileri ile, yaslari-
nin, kisiliklerinin, cinsiyetlerinin ve isledikleri cezai fiil tipinin 6zel
gerekleri ve ayrica ruhsal ve fiziksel saglik durumlari ile kendilerini
zararli etkilenmelere ve tehlikeli durumlara karsi koruyacak sartlar
tam olarak dikkate alindiktan sonra tutulabilirler. Ozgirliiklerinden
yoksun birakilan kigtklerin farkli kategorilere ayrilmalari konusun-
da uygulanacak baslica kriter, bu cocuklarin 6zel ihtiyaglarina en iyi
sekilde uyacak bakim tiirliniin saglanmasi ve onlarin fiziksel, ruhsal
ve ahlaki bitiinltkleri ve sagliklarinin korunmasidir

[Alt Komite] devletleri alikonulmaya alternatif bir yontem bulmala-
rini ve 18 yas altindaki cocuklari alikoymamalar yoniinde destekler.

insan Haklarinin
Korunmasi ve
Desteklenmesi Alt-
Komitesi Kararlari
2002/23, Miiltecilerin
Uluslararasi Korumasi



BMMYK Yiiriitme
Komitesi Kararlari No.
47 (XXXVIII) - 1987,
Miilteci Cocuklar

BMMYK Yiiriitme
Komitesi Kararlari
No. 85 (XLIX)

- Uluslararasi
Korumaya iliskin
Karar

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz

Cocuklar

Yiritme Komitesi:...Cocuk miulteciler adina atilan tim adimlarin
ailenin butlnligu ilkesine oldugu kadar, cocuklarin tstiin yarart il-
kesine gore de yonlendirilmesi gerektigini vurgulamistir;

Cocuk miiltecilerin fiziksel siddet ve diger temel insan haklar ih-
lalleri ile cinsel suiistimal, cocuk ticareti, korsanlk eylemleri, askeri
veya silahli saldir, cebri calistirma, siyasi suiistimal veya keyfi olarak
gozaltina alma uygulamalarina maruz kalmasini kinamis ve bu tiir
ihlallerin 6nlenerek kurbanlara yardim edilmesi icin ulusal ve ulus-
lararasi adimlarin atilmasi yontinde ¢agrida bulunmustur...

(YUritme Komitesi)

Bircok Ulkenin (resit olmayanlar dahil) siginmacilari keyfi olarak ge-
reginden uzun bir slire gézaltina almayi rutin bir sekilde sirdiirme-
lerini ve bu kisilere gozalti sureclerinin zamaninda tetkik edilmesi
icin adil usullere ve BMMYK'ya erisim imkaninin tam olarak veril-
memesini esefle karsilar; bu tiirden gozalti uygulamalarinin insan
haklar standartlariyla bagdasmadigini belirtir ve tiim Devletleri
g0zaltina nazaran daha uygun alternatifleri aktif bir sekilde kesfet-
meye tesvik eder;

Kilavuz ilke 2'de ve BMMYK Miilteci Cocuklar Uzerine Kilavuz
ilkeler'de belirtilen genel prensiple uyumlu olarak, siginmaci olan
kiictkler gozaltina alinmamalidir

Bu baglamda, Cocuk Haklar Soézlesmesine ozellikle asagidaki
maddelerle ilgili olarak 6zel bir atif yapilmaktadir;

+ Madde 2; tum Devletlerin, ¢cocuklarin ebeveynlerinin, yasal
vasilerinin veya aile Uyelerinin statilerine, etkinliklerine, ifade
edilmis fikirlerine veya inanclari nedeniyle her turli ayrimcihk
veya cezadan korunmasini garanti altina almak icin énlemler
almasini zorunlu kilar

« Devlet Organlari'nin ¢ocuklari ilgilendiren herhangi bir faaliye-
tinde cocugun menfaati g6z edilecegi sartini saglar.

« Madde 9; cocuklara istekleri disinda ebeveynlerinden ayri tutul-
mama hakkini verir.

+  Madde 22; Devlet Organlari’nin, miilteci statilisii talep eden
veya miilteci olarak taninan, refakatcisi olan veya olmayan, co-
cuklarin uygun korunma ve yardim aldiklarinin garanti altina
alinmasi amaciyla, uygun énlemleri almasini zorunlu kilar.
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« Madde 37; araciligiyla Devlet Organlan resit olmamis kisilerin
gozaltina alinmasinin bir 6nlem olarak son care olarak ve go-
zaltinin olabilecek en kisa sire zarfi icin kullanilmasini zorunlu
kilinir.

Refakatcisiz cocuklar, genel bir kural olarak, gézaltina alinmama-
lidir. Mimkin olan durumlarda, siginilan Glkede oturumu olan
aile tyelerinin bakimina birakilmalidir. Bunun mimkin olmadigi
durumlarda, refakatsiz cocuklar icin uzman cocuk bakim yetkilileri
tarafindan, yeterli barinma ve uygun gozetim saglanmasi amaciyla,
alternatif bakim duizenlemeleri yapilmalidir. Bir yandan uzun va-
deli ¢6ztimler diistinlirken, ikamete ayrilmis evler veya bakim yer-
leskeleri dogru gelisim ihtiyaclarinin (hem fiziksel hem de zihinsel
olarak) karsilanmasini garanti altina almak icin gerekli olanaklari
sunabilir.

Ebeveynleri ile beraber olan ¢ocuklarin durumunda goézaltina alin-
maya karsi tim uygun alternatifler diistinilmelidir. Cocuklar ve on-
larin birincil bakicilar, aile birliginin devaminin tek kosulunun bu
olmamasi halinde, g6zaltina alinmamalidirlar.

Eger hicbir alternatife basvurulamiyor ve Devletler cocuklari go-
zaltina aliyorsa, bu, Cocuk Haklarn Sézlesmesi'nin 37. Maddesi'yle
uyumlu olarak, en son care olarak ve en kisa siire i¢in olmalidir.

Eger siginmaci ¢ocuklar havaalanlarinda, go¢gmen bekleme mer-
kezleri ve hapishanelerinde gozaltinda tutuluyorsa, hapishane
benzeri kosullar altinda tutulmamalidirlar. Onlar gozaltindan ser-
best birakmak ve baska bir barinma alanina yerlestirmek icin miim-
kiin olan tiim yollar denenmelidir. E§er bu mimkuin degilse, cocuk-
lar ve aileleri icin uygun olan yasam alanlari icin 6zel diizenlemeler
yapilmalidir.

Gozalti suiresi boyunca, cocuklarin egitimlerinin devamina olanak
saglamak amaciyla egitim haklari vardir. En uygunu egitim faaliyet-
lerinin alikonulma yeri disinda olmasi gerekir.

Cocuklarin zihinsel gelisimleri icin ve yasadiklari stres ve travmayi
hafifletmesinde gerekli olan eglence ve oyun zamanlarinin tedariki
icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Gozaltina alinan cocuklar, yetiskinlerle (Kilavuz ilke 5'te siralanan)
ayni asgari usule iliskin glivencelerden yararlanirlar. Refakatcisiz
cocuklar icin yasal bir vasi veya danisman atanmalidir.”

*  Cocugundili ve kiiltliriine asina olan bir yetiskin de tanidik olmayan bir ortamda
yalniz kalmanin yarattigi stres ve travmayi kismen giderebilir veya yatistirabilir.
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Ozellikle, ézgirliginden yoksun kilinan tim cocuklar cocugun
yuksek yarari aksini gerektirmedikge yetiskinlerden ayri bir yerde
tutulmal ve istisnai durumlar disinda ailesi ile yazili olarak veya zi-
yaret araciligiyla iletisime ge¢cme hakkina sahip olmalidir.

Tuim idari gézetim uygulamalarinin kaldirilmasinin miimkan olma-
digi durumlarda, devletler 6zglirligiinden alikonulma durumlarin-
da g6¢menlerin insan haklarina saygiyi saglayacak énlemler alma-
lidir. Bu durum sunlari icerir:

(a) Yasalar refakatsiz cocuklarin alikonulmasina izin vermemelidir.
Cocuklarin alikonulmasi son care olarak ve sadece cocugun Us-
tlin yarari geregi mimkiin olan en kisa sure icin egitim ve sag-
lik haklarina erisim gibi Cocuk Haklari S6zlesmesinde belirtilen
haklarin gerceklestirildigi ortamlarda olmalidir. idari gézetim
altinda olan ¢ocuklar ayri bir tesiste yakinlari ile yasayamadik-
lari stirece yetiskinlerden ayri olarak tutulmalidirlar. Cocuklarin
yeterli yiyecek, yatak, tibbi yardim ve egitime ve acik hava eg-
zersizlerine erigsimleri saglanmaldir. Go¢gmen cocuklar alikon-
dugunda durumlarda, BM Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis
Kiguklerin Korunmasi icin Kanun ve Birlesmis Milletler Cocuk
Ceza Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkindaki Asgari Stan-
dart Kurallar uygulanmalidir. E§er cocugun yasinin ihtilafli ise,
resit olup olmadigina karar verilene kadar lehte bir muamele
uygulanmalidir.

CPT, resit olmayan yasa disi bir gggmenin 6zgtirlikten yoksun kilin-
masina basvurmaktan kaginmak icin tiim ¢cabanin gosterilmesi ge-
rektigine inanir.1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi Mad-
de 3'te acik ve net bir sekilde ifade edilen “cocugun yararina” ilkesi
uyarinca, refakatsiz ve tek basina yasayan cocuklar2 dahil olmak
Uzere, cocuklarin 6zgiirliiklerinden yoksun kilinmasi nadiren onay-
lanmaktadir; Komite'nin gorisiine gore, kesinlikle sadece ikamet
durumunun bulunmamasi nedeniyle harekete gecilmemelidir. Bir
¢ocuk istisnai olarak tutuklandiginda, 6zgirliginden yoksun kilin-
masi mimkiin oldugunca kisa stirmeli; refakatsiz veya tek basina
yasayan cocuklarin tutukevinden bir an 6nce saliverilmesi ve daha
uygun bir himaye altina yerlestirilmesini mimkin kilmak igin tim
¢aba gosterilmelidir. Ayrica cocugun savunmasiz dogasi nedeniyle,
ozellikle ebeveynlerinden veya diger velilerinden ayrildiklarinda
veya ebeveynleri, velileri veya akrabalari olmayan, refakatsiz tutuk-
lu cocuklar icin ek koruma dnlemleri uygulanmalidir.
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Yetkililer bir cocugun varligindan haberdar olduktan hemen son-
ra, profesyonel acidan ehil bir kisi cocukla ilk milakati, cocugun
anladigi lisanda gerceklestirmelidir. Cocugun yas, saglik, psikosos-
yal faktorler agilarindan kaynaklanan 6zel hassasiyetleri ve siddet,
insan ticareti ve travmadan doganlar dahil olmak tizere korunma
gereksinimleri ile ilgili bir degerlendirme yapilmahdir. Ozgiirliikle-
rinden yoksun kilinmis refakatsiz veya tek basina yasayan cocukla-
rin, bir veli veya yasal temsilcinin atanmasi dahil olmak tizere yasal
deste@e ve diger uygun yardima derhal ve Uicretsiz erisimi saglan-
malidir. Veliligin niteligini stirekli olarak izlemek tizere denetim me-
kanizmalar gelistirilmelidir.

Cocuklarin goézaltinda tutulduklan kurumlarda duzenli olarak bir
sosyal hizmet gorevlisi ve bir psikologun bulunmasi ve bu kisiler-
le bireysel temasin saglanmasi icin adimlar atilmahdir. Hem kadin
hem erkek personelin bulunmasi, kdti muameleye karsi diger bir
koruma onlemidir; kadin ve erkek personelin bir arada bulunma-
st hem gozetim uygulamasi, hem de gozalti ortaminda bir miktar
normallik hissinin gelismesine yardimci olmasi acisindan faydali
olabilir. Ozgdirliiklerinden yoksun kilinan cocuklara birtakim yapi-
a etkinlikler de (6zellikle cocugun egitimine devam edebilmesine
olanak saglayacak sekilde) sunulmalidir. 100. istismar riskini sinirla-
mak icin, cocuklarin kalacaklari yerlerde 6zel diizenlemeler yapil-
malidir; drnegdin, aksinin ¢ocugun yararina oldugu dusunulen du-
rumlar harig, yetiskinlerden ayri tutmak gibi. Sézgelimi, cocuklara
ebeveynleri veya diger yakin akrabalar refakat ediyorsa cocugun
bu kisilerin yaninda birakilmasi daha uygundur. Bu durumda, aile-
nin bélinmesinden kaginmak igin tim gayret gosterilmelidir.

CPT'ye gore cesitli suclardan zanh veya hiikiimli oldugu icin 6zgr-
liginden mahrum edilen ¢ocuklarin hepsi, 6zellikle bu yas grubu
icin hazirlanmig, ihtiyaglarini karsilayan programlar iceren ve genc-
lerle calisma konusunda egitim gormdus kisilerin gorevlendirildigi
gozalti merkezlerinde tutulmahdir.

Ayrica gozaltindaki cocuklarin bakimi, uzun vadede topluma uyum
sorunlari olugsmasi riskini azaltmak icin 6zel ¢caba harcanmasini
gerektirir. Cocuklarin bireysel ihtiyaclarinin, gtivenli bir egitim ve
sosyo-terapi ortami icinde karsilanabilmesi icin ¢ok farkli uzmanla-
ri (6gretmenler, egitmenler ve psikologlar dahil) bir araya getiren,
cok disiplinli bir yaklasima ihtiyac vardir.

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi(9
No’lu Genel Rapor)



Cocuklar

Belirli amaca yonelik faaliyet olmamasi herhangi bir mahkdm aci-
sindan zarar verici olmasina ragmen, fiziksel faaliyete ve entelek-
tiel uyarilmaya 6zel ihtiyaci olan ¢ocuklar icin 6zellikle zararlidir.
Ozgiirligiinden mahrum edilen cocuklara egitim, spor, mesleki
egitim, rekreasyon ve diger belirli amaca yonelik faaliyetler iceren
kapsaml bir program hazirlanmalidir. Beden egitimi s6z konusu
programin dnemli bir parcasi olmalidir.

Ozellikle 6zgirliginden mahrum edilen kiz cocuklarin ve genc
kizlarin, s6z konusu faaliyetlere erkeklerle esit sartlarda erisimini
saglamak ¢ok 6nemlidir. CPT genellikle kiz cocuklara stereotip ola-
rak “uygun” olacagi diistinllen faaliyetlere (dikis veya elisi gibi) ka-
tilma imkani verildigini, erkeklere ise cok daha fazla mesleki egitim
verildigini gormustir. CPT, bu baglamda Pekin Kurallari’'nin 26.4
Kural'nda belirtilen, 6zgtrligiinden mahrum edilen kiz ¢cocuklar
“kesinlikle genc erkek suclulardan daha az bakim, egitim, yardim,
ilgi veya yardim almamalidir.

Komite'nin ziyaret ettigi bazi cocuk gozalti merkezlerindeki faali-
yetlerde, cocuklarin begenilen davranislarda bulunmasi karsiligin-
da ek imtiyazlar kazandigi genel tesvik sistemleri mevcuttur.

CPT, s6z konusu sistemlerin sosyal-egitimsel degeri konusunda
goris bildirecek durumda degildir. Ancak bu tiir sistemlerin kap-
samina giren ¢cocuklara uygulanan temel programlar ve ¢cocuklarin
s6z konusu program icinde ilerleme (ve gerileme) yontemlerinin,
personelin keyfi karar vermesini 6nleyecek énlemler icerip icerme-
digiyle ozellikle ilgilenmektedir.

Ozgiirliiklerinden mahrum edilen cocuklarin gézetimi ve bakimi
ozellikle zor bir konudur. Bu isle gérevlendirilen personel, kisisel
olgunluk diizeyi ve bu yas grubuyla ¢alisma ve bu grubun iyiligini
gOzetme becerisi nedeniyle dikkatle secilmis kisiler olmalidir. Geng
bireylerle calismaya kendilerini adamis, sorumluluklari altindaki
cocuklara rehberlik yapabilecek ve onlari motive edebilecek yete-
nekte olmalidirlar. Sadece gbzetim gorevi olanlar dahil biitiin per-
sonel, hem ise baslarken, hem de calisma stireleri boyunca mesleki
egitim almalidir ve gérevlerinin yerine getirilmesi sirasinda disari-
dan uygun destek gérmeli ve kontrol edilmelidirler.

Ayrica bu tlr merkezlerin yonetimi, liderlik yonu gelismis ve hem
cocuklarin, hem de personelin karmasik ve ¢atisan taleplerine etkin
bicimde yanit verebilecek kapasiteye sahip kisilere verilmelidir.
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CPT, 6zgurliglinden mahrum edilen herkesin dis diinyayla temasi-
ni devam ettirmesine oldukca 6nem vermektedir. Buradaki temel
prensip, dis diinyayla temasi desteklemek olmalidir; bu tir temas-
lar konusundaki herhangi bir kisitlama, sadece ciddi diizeyde gi-
venlik endiselerine veya mevcut kaynaklarla ilgili sikintilara daya-
Il olmaldir. Bu tiir temaslarin aktif olarak desteklenmesi, bircogu
duygusal yetersizlikten veya sosyal becerilerin eksikliginden dolayi
davranis sorunlari yasayan 6zgurligiinden mahrum edilen ¢ocuk-
lar icin ozellikle faydal olabilir.

CPT, cocuklarin dis diinyayla temasinin disiplin nedeniyle kesinlikle
kisitlanmamasi veya yasaklanmamasi gerektiginin altini cizmekte-
dir

Cocuklarin 6zgirligiinden mahrum kaldigi yerlerde hemen her za-
man, kotl davranista bulunan mahkdmlar igin disiplin yaptinmlari
uygulanmaktadir.

CPT bu baglamda, ¢ocuklarin fiziksel ve/veya ruhsal sagliklarina
zarar verebilecek, tek basina hiicre hapsi benzeri sartlara yerlestiril-
mesinden Ozellikle endise duymaktadir. Komite, bu ydonteme sade-
ce ¢ok istisnai durumlarda basvurulmasi gerektigine inanmaktadir.
Cocuklar digerlerinden ayr tutuldugunda, bu uygulama mimkun
olan en kisa siire icin gegerli olmali ve her uygulamada ¢ocuklarin
bagka insanlarla yeterli diizeyde temas kurmasi, okuyacak malze-
meye erisebilmesi ve her glin en az bir saat acik havada egzersiz
yapmasi garanti edilmelidir.

Etkin sikayet ve denetim proseddrleri, cocuklarin bulundugu ku-
rumlarda kot muameleye karsi temel dnlemlerdir.

Cocuklar, kurumun idari sisteminin icinde ve disinda sikayet yol-
larina basvurabilmeli ve ilgili makamla gizlilik icinde gortisebilme
hakkina sahip olmalidir.

CPT, cocuklarin sikayetlerini dinleme (ve gerekirse bu konuda ha-
rekete ge¢me) ve kalis sartlarini ve tesisi denetleme yetkisine sahip
bagimsiz bir birimin (6rnegin denetim ziyareti komitesi veya bir ha-
kim) cocuklarin bulundugu biitiin kurumlara diizenli ziyaretlerde
bulunmasina 6zellikle 5nem vermektedir.

CPT, 3. Genel Rapor'da (cf. CPT/Inf (93) 12, 30'dan 77'inci paragrafa
kadar) cezaevlerindeki saglik hizmetleri konusunu ele alirken, cals-
malarini yonlendiren bazi genel kriterleri (doktora erisim; bakimda
esdegerlik; hasta onayi ve gizlilik; 6nleyici saglik hizmetleri; mesleki
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bagimsizlik ve mesleki yeterlilik) belirlemistir. Bu kriterler, cocuklar
icin gozalti merkezlerinde de ayni diizeyde gecerlidir.

CPT, dogal olarak 6zgirliginden mahrum ¢ocuklarin 6zel tibbi ih-
tiyaclarina ozellikle dikkat etmektedir.

Gocuklara sunulan saglik hizmetinin, birden fazla disiplini bir araya
getiren bir bakim programinin temel bir parcasi olmasi cok 6nem-
lidir. Bu, kurumun saglik hizmeti ekibi (doktorlar, hemsireler, psiko-
loglar, vs.) ile mahkamlarla diizenli temasi olan diger uzmanlarin
(sosyal hizmet uzmanlari ve 6gretmenler dahil) calismalarini yakin
ishirligi icinde ylrutmesi anlamina gelmektedir. Amag, 6zgirli-
giinden mahrum c¢ocuklara verilen saglik hizmetlerinin sorunsuz
bir destek ve terapi sisteminin parcasi olmasini saglamaktir.

Gozalti merkezi bakim programinin iceriginin yazili olarak belirlen-
mesi ve s6z konusu programa katilan bitiin personele verilmesi de
tercih edilen bir uygulamadir.

Ozgiirliginden mahrum edilen bitiin cocuklar, gézalti merkezine
alinir alinmaz mimkiin olan en kisa sire icinde bir tip doktoruyla
uygun bicimde goriismeli ve tibbi muayeneden ge¢melidir; istisnai
durumlar disinda, gériisme/muayene s6z konusu kisinin merkeze
alindigi giin yapilmalidir. Ancak yeni gelen bir cocugun, saglk hiz-
metleriyle temasini saglayan ilk kisi, bir doktorun altinda ¢alisan,
gerekli niteliklere sahip bir hemsire de olabilir.

Merkeze geliste yapilan bu tiir saglik taramalari, olasi saglik sorunu
(6rnegin uyusturucu kullanimi, intihar egilimi) olan genclerin kuru-
mun saglik hizmetleri bolim tarafindan belirlenmesini saglar. Bu
tlr sorunlarin yeterince erken bir asamada belirlenmesi, s6z konu-
su tesisin tibbi, psikolojik ve sosyal bakim programi cercevesinde
etkin énleyici adimlarin atilmasini mimkun kilar.

Ayrica 6zgurligunden mahrum butiin cocuklarin, (disiplin amagh
kisitlamalar dahil) uygulanan program ne olursa olsun, bir doktorla
Ozel goriisme yapma 6zgurliigliine her zaman sahip olmasi gerekti-
gi aciktir. Ayrica dis hekimligi dahil gesitli tibbi uzmanliklara erisim
imkani de temin edilmelidir.

Herhangi bir gézalti yerinde sunulan saglk hizmetleri, sadece has-
talanin tedavi edilmesiyle sinirli olmamalidir; ayrica toplumsal ve
Onleyici tip uygulamalar da bu sorumluluk alanina girmektedir.
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CPT, bu baglamda 6zellikle 6zgirligiinden mahrum cocuklarla il-
gili iki konuya, yani mahkdmlarin beslenmesi ve saglik konusunda
egitim verilmesi konularina dikkat cekmektedir.

Saglik gorevlileri, mahkdmlara verilen yiyeceklerin kalitesini izleme
konusunda aktif bir rol oynamalidir. Bu konu, 6zellikle gelismeleri-
ni tamamlamamis olabilecek ¢ocuklar agisindan énemlidir. Bu tur
cocuklarda, yetersiz beslenmenin sonuglari, gelisimini tamamlamis
olanlara kiyasla ¢ok daha hizli bir bicimde ortaya cikabilir ve ¢cok
daha ciddi olabilir.

Ayrica 6zgurligiinden mahrum cocuklarin, 6zellikle (alkol dahil)
uyusturucu ve seks konusunda genellikle riskli davranislarda bu-
lunma egilimi oldugu genel kabul gérmektedir. Bunun sonucu,
genclere yonelik saglk egitimi verilmesi, onleyici saglik programi-
nin édnemli bir unsurudur. Bu tir programlarda 6zel olarak uyus-
turucu kullaniminin riskleri ve bulasici hastaliklar konusunda bilgi
verilmelidir.

3.7.1.2. Ulusal Mevzuat

Uygulama Talimatinda Refakatsiz Cocuk: "Turkiye topraklarina hu-
kuken ya da teamilen kendisinden sorumlu bir yetiskinin refaka-
ti bulunmaksizin gelen ve bu tir bir kisinin bakimina etkin olarak
alinmadigi suirece refakatsiz kiiclik olarak adlandirilan onsekiz ya-
sin altindaki iltica/siginma basvurusunda bulunan yabanci uyruklu
bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz bir kisi” olarak tanim-
lanmistir. "Tiirkiye topraklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz ka-
lan iltica/siginma basvuru sahipleri de bu kapsama girer” seklinde
ifade edilmektedir.

Kuruluslarimiza yukarida tanimi yapilan ¢ocuklarla birlikte bu kap-
sam disinda kalan ancak, ihmal ve istismara ugradigi tespit edilen
iltica siginma talebinde bulunan ve/veya miilteci/siginmaci stati-
stinde bulunan kuictklerin kabullerinin yapilmasi esastir.

Buna gore;

1- Refakatsiz cocuklarin kurulusa yerlestirilmesine iliskin il Emni-
yet Miiddrliiklerinin taleplerinin il Sosyal Hizmetler Mid(irliik-
lerince degerlendirilerek ¢cocuklarin yas ve cinsiyetlerine uygun
kuruluslara yerlestirilmesi,

2- Yerlestirme mdiracaatinin yapildigi ilde uygun kurulus bu-
lunamamasi halinde Genel Midurligimize bilgi verilerek
yerlestirme isleminin Genel Mudurliik tarafindan yapilmasi,
3-Yasini ispatlayacak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan,

B.02.1.SCE.0.09.01. 00
sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genelgesi
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fiziki gelisimi ile takvim yasi uyumlu gériilmeyen kisilerin il Em-
niyet Midurlukleri tarafindan yas tespit raporu alindiktan sonra
kuruluslarimiza kabul edilmesi,

Cocuk Koruma Kanununa gore verilen koruyucu ve destekleyi-
ci tedbir kararlarinin uygulanmasi hakkinda yénetmeligin 14.
maddesi 4. bendine gore bakim tedbiri karari verilen cocuklarin
kolluk kuvvetlerince Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
muna teslim edilmeden 6nce cocugun bulasici hastaligi, siire-
gen hastaligi ve madde bagimliligi yoniinden gerekli tetkiklerin
yapilarak saglik kontroliinden gegirilmesi, saglik sorunu olmasi
halinde gerekli tedavisinin yaptirildiktan sonra Kurumumuza
teslimi ve kabullinlin saglanmasi,

iltica/siginma talebinde bulunan ve/veya miilteci ve siginmaci
olan ebeveyni veya yakinlari yaninda olan ¢ocuklardan kurulus
bakimina alinmasi istenilenlerin durumlarinin degerlendirilme-
si, yapilan degerlendirme sonucunda korunma ihtiyaci iginde
bulunan veya suca suriiklendigi tespit edilen ¢ocuklarin kuru-
lusa kabullerinin saglanmasi, cocuk icin yasal islemlerde bulu-
nulmasi amaciyla, il Muhakemat Miidiirliiklerine ve Hukuk M-
savirligine bilgi verilmesi,

iltica siginma talebinde bulunan ve/veya miilteci/siginmaci sta-
tisinde bulunan refakatsiz ¢cocuklarin acil korunma karari ile
kuruluglara kabullerinin yapilmasi, daha sonra kurulustan ay-
rilincaya kadar tedbirin kaldiriimasini gerektirmeyecek sekilde
hakkinda bakim tedbiri karari alinmasi (liclinci tlke, Ulkesine
dondurilme, resit olma) gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanh@inin 222 Sayili Ogretim ve Egitim Kanunu-
nun 2.maddesine goére llkemizde mecburi ilkogretim 06-14
yas grubundaki ¢cocuklar kapsamaktadir. Bu nedenle, statlisu-
ne bakilmaksizin 06-14 yas araliindaki ¢ocuklarin egitim ve
Ogretime tabi tutulmalar mecburi oldugundan refakatsiz ¢o-
cuklarin okullara devamlarinin saglanmasi, diger yas gruplarin-
daki ¢cocuklarin da imkanlar 6l¢iisiinde Milli Egitim Bakanhgi ile
koordine saglanarak egitim olanaklarindan yararlandiriimasi,

Cocuklarin tcretsiz Tirkce dil kurslarina gonderilmesi ( Milli Egi-
tim Bakanliginin koordinesinde ve Emniyet MiddrlUkleriyle is-
birligi yapan STK'larin diizenledigi ve diger dil egitimi kurslari),
Cocuklariniltica/siginma taleplerinin sureci hakkinda kendileri-
ne bilgi vermek tizere il Emniyet Mid(irltkleri Yabancilar Subesi
ve/veya Cocuk Sube Mudirliikleri ile siirekli irtibat kurulmasi,

Kurulusu izinsiz terk eden cocuklar hakkinda derhal il Emniyet
Mudurlikleri Yabancilar Subesi ve/veya Cocuk Subesine bilgi



Cocuklar

verilmesi, YBS ve KMC modiiliinde kurulusu izinsiz terk ettigi-
nin gosterilmesi, kurulusu izinsiz terk eden ¢ocugun kurulusa
dénmesi halinde, il Emniyet Midiirligii Yabancilar Subesi ve/
veya Cocuk Sube Midirltkleri isbirliginde cocugun kurulusa
kabulliniin saglanmasi,

Genel Mudurligimiize bagh kuruluslarda barindirilan refakat-
siz cocuklar herhangi bir kurulus temsilcisinin veya bir kisinin
ziyaret talebini degerlendirmeden énce icisleri Bakanligina
bilgi verilmesi gerekli oldugundan 6ncelikle talebin Genel M-
dirligimiize bildirilmesi, icisleri Bakanhgi tarafindan ziyaret
talebinin uygun goriilmesi halinde ise gorevli bir meslek ele-
maninin refakatinde ve uygun bir ortamda gorustirilmelerinin
saglanmasi,

Cocuklara iliskin nakil talebinde bulunulmadan énce il Emniyet
Mdaddrlikleri ile koordine kurulmasi, akabinde nakil islemleri-
nin mevzuat cercevesinde yirutilmesi, nakil edilen ¢ocuklar
hakkinda ilgili mahkeme ve il Emniyet Miidirligine bilgi veril-
mesi,

Kuruluglarimizda barindirilan ¢ocuklardan 18 yasini dolduran-
larin Emniyet Genel Miidiirligiince uygun goriilen (iltica- Si-
ginma Yonetmeligi 5. maddede 6ngoriilen) misafirhanelere
yerlestirilmelerinin saglanabilmesi i¢in, s6z konusu ¢ocuklarin
18 yasini doldurmalarina bir ay kala il Emniyet Midurlikleri ile
irtibata gegilmesi gerekmektedir.



Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart
Kurallar

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz,

3.7.2.1. Uluslararasi Mevzuat

Cinsiyetleri, yaslari, ceza sicilleri, tutulmalarinin hukuki nedenleri
ve kendilerine uygulanacak rejimin gerekleri dikkate alinarak farkh
kategorilere ayrilan mahpuslar, ayrn kurumlarda veya bu kurumla-
rin ayri bélimlerinde tutulurlar. Buna nedenle,

a) Erkekler ve kadinlar miimkiin oldugu kadar ayri kurumlarda tu-
tulurlar; hem erkekleri hem de kadinlar barindiran kurumlarda
kadinlara tamamiyla ayri yerler tahsis edilir;

1. Kadin mahpuslarin tutuldugu kurumlarda dogum 6ncesi ve do-
gum sonrasi her turli bakim ve tedavi icin 6zel bir yer bulunur.
imkan bulunan yerlerde, cocuklarin kurum disinda bir hastane-
de dogmalari icin gerekli diizenlemeler yapilir. Bir bebek hapis-
hanede dogmus ise, hapishanede dogdugu dogum belgesine
islenmez.

2. Bebeklerin anneleri ile birlikte kalmalarina izin verilen kurum-
larda, bebeklerin annelerinin bakimi altinda olmadigi zaman-
larda birakilabilecekleri ve nitelikli kisiler tarafindan hizmet ve-
rilen bir kres saglanir.

(1) Hem erkeklerin hem de kadinlarin bulundugu kurumlarda ka-
dinlara ayrilan yerler, kadin gorevlilerin sorumlulugu altindadir;
kurumun bu kisminin anahtarlar kadin gérevlilerin elinde bulu-
nur.

(2) Bir kadin gorevli refakat etmedikge hig bir erkek gorevli kuru-
mun kadinlara ayrilan bolimiine giremez.

(3) Kadin mahpuslar sadece kadin gorevliler tarafindan dinlenebilir
ve izlenebilir. Ancak bu kural, erkek goérevlilerin ve 6zellikle dok-
torlarin ve 6gretmenlerin, kurumda veya kurumun kadinlara
ayriimi

Kadin siginmacilar ve 6zellikle refakatsiz ergen kizlar, gozalti mer-
kezlerinde kalmaya devam etmek mecburiyetinde birakildiklari
zaman bilhassa tehlike altindadirlar. Genel bir kural olarak, 6zel
ihtiyaclar olan iki grup olan son aylarindaki hamile kadinlarin ve
emziren annelerin gozaltina alinmasindan imtina edilmelidir.

Kadin siginmacilarin gézaltina alindigi durumlarda, kadin siginma-
cillara eger yakin aile mensuplari degillerse, erkek siginmacilardan
ayri olarak barinma saglanmalidir. Gézalti merkezlerinde, kilturel
degerlere saygi gostermek ve kadinlarin bu merkezlerdeki fiziksel
korunmasini gelistirmek icin kadin personel istihdam etmesi tavsi-
ye edilir.
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Kadin siginmacilarin, cinsiyetlerine bagli olarak herhangi bir ayrim-
clliga ugramadan hukuki ve diger hizmetlere ve 6zel ihtiyaclarina
baglh olarak 6zgiil hizmetlere erisimi saglanmaldir. Ozellikle jine-
kolojik ve ebelikle ilgili hizmetlere erisimleri olmalidir.

(...) Ozgirligiinden yoksun birakilan kadinlar séz konusu oldu-
gunda, bakimda esdegerlilik ilkesine uymak, jinekoloji dahil kadin-
lara ait saglk sorunlari hakkinda egitim almis hekim ve hemsirele-
rin saglik hizmeti sunmasini saglamay gerektirir.

Ayrica meme ve rahim kanseri taramalar gibi kadinlara 6zel konu-
larda 6nleyici saglik hizmetleri toplumda sunuldugu oranda 6zgtir-
liglinden yoksun kadinlara da sunulmalidir.

Bakimda esdegerlik, toplumda oldugu gibi gozalti yerlerinde de
kadinlarin viicudunun bitiinligiine saygi duyulmasi hakkina sa-
hip olmasi anlamina gelmektedir. “Ertesi sabah alinan hap ve/veya
gebeligin ileri asamalarinda kiirtaj icin kullanilan diger imkanlar 6z-
glr kadinlara sunuldugu oranda, 6zgurliginden yoksun kadinlara
da ayni sartlar altinda sunulmalidir.

Bebeklerin cezaevinde dogmamasi gerektidi aciktir ve Avrupa Kon-
seyine Uye ulkelerdeki genel uygulama, zamani geldiginde hamile
mahpuslarin disaridaki hastanelere sevk edilmeleridir.

Ancak AiOK, zaman zaman hamile kadinlarin jinekolojik muaye-
ne ve/ veya dogum sirasinda zincire vuruldugunun ve yataklarina
veya diger mobilyalara baglandigini gérmustiir. Bu tiir yaklasimlar
hicbir sartta kabul edilemez ve kesinlikle insanlik disi ve asagilayici
muamele sayilabilir. Glivenligi saglamak icin baska yontemler bu-
lunabilir ve bulunmalidir.

3.7.2.2. Ulusal Mevzuat

1- iltica/siginma talebinde bulunan ve/veya miilteci ve siginma-
a konumunda olup da siddete ugrayan ya da bu riski tasiyan
kadinlarin ve beraberindeki ¢ocuklarin kadin konukevlerine
kabulleri acisindan durumlarinin il Sosyal Hizmetler Miid(irlik-
lerince degerlendirilmesi, Kadin Konukevi bulunmayan illerde
ise kabul islemlerinin Genel Midurligumuz aracihdi ile yerine
getirilmesi,

2- il Emniyet Middirliiklerince, bulasici hastaliklarinin olup olma-
digina dair saglik taramasindan gecirilmesinin saglanmasi, ayni
zamanda madde bagimliligi ve psikiyatrik rahatsizligi olmadigi-
nin ilgili saglik kuruluslarinca belgelenmesinin saglanmasi ge-
rekmektedir.

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (10
No’lu Genel Rapor,
Paragraf 32)

Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (10
No’lu Genel Rapor,
Paragraf27)

B.02.1.SCE.0.09.01. 00
sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genelgesi



Gocmenlerin

insan Haklan

Ozel Raportérii
(Gabriela Rodriguez
Pizarro) Raporu E/
CN.4/2003/85

BM insan Haklari
Yiiksek Komiserligi
Ofisinin insan Haklari
ve insan Kagakgiligi
Konusunda Onerdigi
kilavuz ilke ve
Prensipler

BM Miilteciler

Yiiksek Komiserligi,
Siginmacilarin
Alikonulmasina iliskin
Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda
Gozden Gegirilmis
Kilavuz,

Kilavuz ilke 9:
Vatansiz Kisilerin
Gozaltina Alinmasi

3.7.3.1. Uluslararasi Mevzuat

Yaslilar, engelliler, hamile kadinlar ve akil hastalari dahil olmak
lizere tiim hastalar durumlarina ve 6zel ihtiyaclarina 6zel bir dik-
kat gosterilmeksizin alikonulmaktadir. Alikonulmanin hem yaslilar,
engelliler ve akil hastalari hem de hamile kadinlar ve ¢ocuklar tize-
rinde agir bir etkiye sebep oldugu rapor edilmistir. Ornegin hami-
le kadinlarin ¢cocugun saglidi icin diizglin beslenme imkanina ve
alikonulma yerlerinde mevcut olmayan tibbi hizmetlere ve destek
hizmetlerine ihtiyaglari vardir.

insan kacgakciligi magdurlarinin hig bir suretle gégmenlerin aliko-
nuldugu yerlerde veya baska tiirlii gozalti yerlerinde tutulmamasi-
nin glivence altina alinmasi.

Kilavuz ilke 4, paragraf 5: insan kacakciligi magdurlarinin iilkeye
yasadigi giris yapmalari veya Ulkede yasadisi ikamet etmeleri veya
0zel durumlari nedeniyle dahil olduklari olaylar sebebiyle haklarin-
da kovusturma acilmasinin, alikonulmalarinin veya cezalandiriima-
larinin 6nlemesinin glivence altina alinmasi.

Gozaltina alinmanin godzaltina alinanlarin psikolojik esenlikleri
Uzerindeki olduk¢a olumsuz etkileri g6z 6niine alindiginda, olasi
alternatiflerin etkin bir degerlendirmesi asagida belirtilen hassas
kategoriler dahilindeki siginmacilarin goézaltina alinmasina dair
herhangi bir emirden 6nce gelmelidir:

Refakatcisiz yash kisiler,
iskence veya travma magdurlari,
Zihinsel veya fiziksel olarak engeli olan kisiler.

Bu kategoriler altindaki bireylerin gozaltina alinmasi durumlarinda,
bunun yalnizca uzman bir tip doktorunun goézaltinin bu bireylerin
sagliklarini ve esenliklerini olumsuz yénde etkilemeyecegine dair
onaylyla olmasi tavsiye edilebilirdir. Ayrica, ilgili uzman tarafindan
dizenli takip ve destek saglanmalidir. Gerekli olmasi halinde, hiz-
metlere, hospitalizasyona (hastanin hastaneye yatirilip tedavi alti-
na alinmasi), tibbi danismanliga vs’ye de erisimleri saglanmalidir.

Vatansiz kisiler, yani herhangi bir Devlet tarafindan hukuki faaliyet
alani icerisinde vatandas olarak gortilmeyen kisiler, genel olarak
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goOzaltina alinmis kisilerle ayni standartlardan yararlanma hakkina
sahiptirler. Vatansiz olmak, dolayisiyla da seyahat belgelerinin di-
zenlenmesi icin talebin kendiliginden iletilecegi bir tlkeye sahip ol-
mamak belirsiz bir gozalti stireciyle sonuglanmamalidir. Vatansizlik
saliverilmek icin bir engel olamaz. Gozalti yetkilileri boyle durum-
larl zamaninda ¢6ziime kavusturmak igin - kisinin hangi Devlet'’e
geri dondiiriilebilecegini belirlemek amaciyla kisinin milliyetini ta-
nimlanmasi ve teyidiyle ilgili uygulanabilir adimlar atmayi da kap-
sayacak sekilde; veya mutat mesken Ulkeyle, onlarin geri kabulini
diizenlemek icin miizakereleri de icine alan- her tiirli ¢abayi gos-
termelidirler.

Bu durumda, ciddi engellerin ¢cikmasi halinde, BMMYK'nin vatansiz
kisiler icin yetkilendirilmis sorumluluklarina istinaden teknik ve da-
nismanlik hizmeti, uygun goérildigi sekilde, verilebilinir.

3.7.3.2. Ulusal Mevzuat

a) iltica/Siginma Talebinde Bulunan ve/veya Miilteci ve Siginmaci
Olan Bedensel Oziirliilerin Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri-
ne Kabullerinde;

5683 Sayili Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve seyahatlerine iliskin
Kanun geregince sadece bedensel engelli kisilerin iltica/siginma
basvuru talepleri degerlendirilmekte olup, iltica/siginma talebinde
bulunan ve/veya miilteci ve siginmaci olan bedensel 6ziirltlerin
bakim ve rehabilitasyon merkezlerine kabullerinde, asagida belir-
tilen hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir:

1- Yasini ispatlayacak bir kimlik belgesi bulunmayan bedensel
dzurliler icin, il Emniyet Miidirlikleri tarafindan yas tespit ra-
poru ve 6ziirlii saghk kurul raporu alindiktan sonra, 6zurlilerin
kuruluslarimiza kabul edilmesi, yas tespiti ile 6zirlt saglik kurul
raporu istenen bedensel 6ziirlii hakkinda kesin rapor alinincaya
kadar gecen siire icerisinde gerekli tedbirlerin/ikamet yerinin il
Emniyet Midurligiince saglanmasi,

2- ilEmniyet Miidiirliiklerince bedensel éziirlii kisinin bulasici has-
taliginin olup olmadigina dair saglk taramasindan gecirilmesi-
nin saglanmasi, ayni zamanda madde bagimhhgi ve psikiyatrik
rahatsizligi olmadiginin ilgili saglik kuruluslarinca belgelenme-
sinin saglanmasi,

3- Bu islemlerin tamamlanmasini miiteakip, il Sosyal Hizmetler
Mudurliklerince 6zirliinin yas ve 6zlr durumuna uygun bir
merkeze yerlestirilmesi icin, konunun Genel Mudurligimiize
intikal ettirilmesi,

B.02.1.SCE.0.09.01. 00
sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genelgesi
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Ebeveynleri veya yakinlari yaninda olan iltica/siginma talebinde
bulunan ve/veya miilteci ve siginmaci olan 6zirlilerin kurulus-
larimiza kabullerinin yapilmamasi gerekmektedir.

iltica/Siginma Talebinde Bulunan ve/veya Milteci ve Siginmaci
Olan Refakatsiz Oziirlilerin Bakim ve Rehabilitasyon Merkezle-
rine Kabullerinden Sonra;

Bedensel 6zurlilerin Uicretsiz Tiirkce dil kurslarina gonderilmesi
(Milli Egitim Bakanliginin koordinesinde ve Emniyet Mudurliik-
leriyle isbirligi yapan STK'larin diizenledigi veya diger dil egitimi
kurslar)

Kurulusu izinsiz terk eden bedensel 6zirliler hakkinda derhal
il Emniyet Middirlikleri Yabancilar Subesi ve/veya Cocuk Sube-
sine bilgi verilmesi, 6zlrliler modiliinde kurulusu izinsiz terk
ettiginin gosterilmesi,

Kuruluslarimizda bakim altinda bulunan iltica/siginma talebin-
de bulunan ve/veya miilteci ve siginmaci olan bedensel 6ziirli-
lerin tertip edildikleri kurulusta yaslarini doldurmalari halinde
nakil taleplerinin Genel Midirligimize intikal ettirilmesi ge-
rekmektedir.

Ebeveynleri veya Yakinlari Yaninda olan iltica/Siginma Talebin-
de Bulunan ve/veya Miilteci ve Siginmaci Olan Oziirliilerin Evde
Bakim Hizmetlerinden Faydalanmalari;

Ulkemiz sinirlari icerisinde yasal olarak oturma izni bulu-
nan ve iltica/siginma talebinde bulunan ve/veya miilte-
ci ve siginmaci olan ve ebeveynleri ile birlikte olan 6zir-
[Glerin; 30.07.2006 tarih ve 26244 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan “Bakima Muhta¢ Oziirlilerin Tespiti ve Bakim
Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yoénetmelik” ko-
sullarina uygun olmasi halinde evde bakim hizmetinden
yararlandiriimalari,

Bu hizmetin sunumunda ilgili Yonetmeligin 6. maddesi 1. fikra-
sinda yer alan belgelerin temininin miimkiin olmamasi halinde,
Emniyet Genel Midirligince dizenlenen kimlik belgesinin,
0zUrlG saglik kurul raporunun ve vasi kararinin miracaat icin
yeterli kabul edilmesi,

Bununla ilgiliis ve islemlerin ézirliniin ikamet ettigi ildeki Sos-

yal Hizmetler Miidirltgi tarafindan yiritilmesi gerekmekte-
dir.
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1-

iltica/ siginma talebinde bulunan ve/veya miilteci ve siginmaci
olan yashlarin, Huzurevi ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabili-
tasyon Merkezlerine kabullerinde SHCEK H-HYBRM Yonetme-
liginin 53lncli maddesinde belirtilen kabul kosullarini tagima-
sl, 54iinci maddede yer alan belgelerden yaslya ait dilekge,
“Huzurevine girmesinde sakinca yoktur” ya da “Huzurevi, Yasli
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde bakim gérmesinde sakin-
ca yoktur” ibaresinin yer aldigi saglik raporu, sosyal inceleme
raporunun diizenlenmesi, ayrica pasaport fotokopisi, siginma-
a1 belgesi, oturma izin belgesi (tanitma karti) gibi belgelerinin
dosyaya eklenmesi,

Basvurdugu ilde Huzurevi ya da Huzurevi Yagli Bakim ve Re-
habilitasyon Merkezi var ise kabullinun ivedilikle yapilmasi,
bulundugu ilde Huzurevi ya da Huzurevi Yagl Bakim ve Reha-
bilitasyon Merkezi yok ise bu kisilerin tertibinin yapilmasi icin
konunun Genel Mudirligiimize intikal ettirilmesi, Sosyal in-
celeme Raporunda belirtilen durumuna uygun hizmetlerden
Ucretsiz olarak yararlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

G- Iltica/Siginma
Talebinde Bulunan
Ve/Veya Miilteci
Ve Siginmaci Olan
Yashlarin Huzurevi
Ve Yasl Bakim Ve
Rehabilitasyon
Merkezleri
Hizmetinden
Yararlanmalari






4. UYGULAMA KILAVUZU

4.1. ZIYARET ONCESi HAZIRLIK

4.2, INCELEME - ZiYARET

4.3. ZIYARETIN TAKiBi







Uygulama Kilavuzu

Bu boliimde ziyaret ekiplerinin bir tutulma merkezi icin yapacagi hazirliklar, ziyaret sira-
sinda dikkat edilmesi gereken noktalarin yani sira geri génderme merkezleri gorevlileri
ve tutulanlarla yapilacak goriismeler, incelenmesi gereken kayitlar ve yerler, en nihaye-
tinde de ziyaretin takibine iliskin pratik oneriler yer almaktadr.

Bu bolimde yer alan soru listelerinin birer 6neri olarak ele alinmasi son derece 6nemlidir.
Ilgili konularda sorulmasi gerekenlerin, dneri olarak sunulan sorularla sinirl olmadigi da
akilda tutulmalidir.

Ziyaret ekiplerinin bu sorulan kendi gereksinimlerine gore yeniden diizenlemesi, ek so-
rular formile etmesi ya da var olanlari azaltarak kullanmasi da mimkindr.






4.1. ZIYARET ONCESi HAZIRLIK

4.1.1. Ziyareti Hangi Amacla Yapiyoruz?

4.1.2. Elimizde Ne Tiir Bilgi ve Belgeler Var?

4.1.3. Ziyaret Ekibi Olarak Nasil Hazirlanmaliyiz?
4.1.3.1. Egitim
4.1.3.2. inceleme Yapilacak Yerin Belirlenmesi
4.1.3.3. Ekibin Hazirhgi

4.1.4. Ziyaret Edilecek Kurumla Onceden Baglanti
Kurulmali mi?






4.1.1. ZIYARETI HANGi AMACLA YAPIYORUZ?

Ziyaret ekibi, ziyaretin hazirliklarinin ilk asamasinda bu ziyareti hangi amacla yapacagini
netlestirmelidir.

«  Ziyaretin en genel hedefi, ziyaret edilen yerdeki alikonulma kosullarinin genel bir de-
gerlendirmesini yapmak olabilir.

+ Ziyaretin;
- Belli bir alikonulma kosulunun incelenmesi (6rnegin; Isinma sorunu);

- Tutulanlardan gelen yakinmalarin incelenmesi (6rnegin; hastane sevklerinde sik-
¢a yasanan sorunlar);

- Daha 6nceki bir ziyaret sonrasinda yapilan tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedi-
ginin incelenmesi;
- Siginma prosediirlerine erisimin saptanmasi
- Diger
amaclan olabilir.

Amacin net olarak ortaya konmasi ziyaretin hazirlanmasini ve planlanmasini kolaylasti-
racaktir.




Ziyaret 6ncesinde elimizde hangi bilgi ve belgelerin olduguna bakmak ve elde edilmesi
gereken baska bilgiler varsa onlari saptayarak gerekli yerlerden ulasmak 6nemli olabilir.

Bunlar, ziyaret ekibine nelerin hazirlanmasi, ziyaret sirasinda nelere dikkat edilmesi ge-
rektigi konusunda yol gosterecek ve daha sonra raporlama sirasindaki degerlendirmeler-
de katkida bulunacaktir.

Asagida belirtilen belge ve bilgilere ulasmak bu bakimdan yararl olabilir.

Ziyaret mekanizmasinca daha 6nce hazirlanmis raporlarin incelenmesi suretiyle
edinilen bilgiler

Bu raporlarda yapilan tavsiyeler tizerine yetkililer tarafindan verilmis yanitlar ve di-
ger bilgi ve belgeler

Gorusulecek kisilerin Ulke ve kiltiir arka planlarina iligkin bilgiler
Tutulanlardan gelen bilgi ve belgeler

- Halen kabul ve geri gdnderme merkezlerinde bulunanlardan

- Tahliye olmus olanlardan

Tutulanlar ve yakinlarinin

- Mektuplar

- Bagvurulari

Ayrica;

Ailelerden

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nden
Avukatlardan

Kurum sorumlularindan

Bakanlik yetkililerinden

icisleri Goc ve lltica Biirosu yetkililerinden

Emniyet Miidiirliigii Yabancalar Subesi Midiirii ve yardimcilarindan
Geri Gonderme Merkezi Miidiirii ve yardimcilarindan

Basindan

elde edilen bilgi ve belgeler

iltica ve go¢ alaninda calisan dernekler ve vakiflarin hazirladiklari raporlar
Uluslararasi kurum ve orgiitlerin raporlari

Siyasi partiler tarafindan hazirlanmis raporlar

Meclis insan Haklari Komisyonu raporlari

insan Haklari Baskanhgi raporlar

il/ilce insan Haklari Kurullari raporlari

Diger



4.1.3.1. Egitim

Alikonulma yerlerinin izlenmesi oldukca ézellikli bir alandir. Ozgiirliigiinden yoksun bi-
rakilma mekanlarinin cesitliligi, bu yerlerin biyiikligu, bu yerlerde tutulan kisi sayisinin
coklugu, bu kisilerin farkh 6zelliklere ve arka planlara sahip olusu, tutulanlarin travma
gormus kisiler olma olasiligi gibi farkli degiskenler nedeniyle ayni zamanda cesitli zor-
luklari da icinde barindirir.

Ayrica buna, yetkililerle girilecek diyaloglar ve isbirlikleri, yapilmasi gereken tavsiyeler,
tavsiyelerin yasama gecirilip gecirilmediginin takibi gibi isler de eklendiginde ulusal me-
kanizma Uyelerinin izleme yapma konusunda ciddi bir egitim siireci yasamasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Mekanizma tyeleri her ne kadar farkli disiplinler ve mesleklerden gelseler de bu 6zellik-
leri tek basina onlara iyi ve etkili bir izleme yapma becerisi kazandirmaya yeterli degildir.

Mekanizma Uyelerinin, alikonulma yerlerinin izlenmesine iliskin bilgi diizeyinin esitlen-
mesi de 6nemli bir noktadir. Mekanizma icinde yer alan hukukgular, alikonulma yerlerine
iliskin mevzuati bilme potansiyeline sahip olsalar da diger tiyelerin de bu alanda, 6zellik-
le haklar ve yetkiler bakimindan asgari bir bilgiye sahip olmalar gereklidir.

Travma goren kisilerle goriismeler ayri bilgi ve beceri gerektiren, 6zel bir alandir. Aliko-
nulma yerlerinin izlenmesine yonelik bir calismada, gériismede dikkat edilmesi gereken
noktalarin da yer aldigi bir gériisme becerileri egitimi yapilmasi kaginilmaz bir gereksi-
nimdir.

Bu nedenlerle egitim calismalari, teorik ve pratige yonelik olmak tizere iki boyutlu diisu-
nllmelidir. Asagida mekanizma Uyelerine yonelik olasi bir egitim icin konu 6nerileri yer
almaktadir.

I. Genel egitim konulan
» Teorik konular

- Insan haklar genel teorisi. Uluslararasi insan haklari hukuku ve ic hukuk bagla-
minda;

0 iskence ve kétii muamele baglaminda devletlerin negatif ve pozitif yiikiimli-
[Ukleri

0 lltica ve géc
¢ Alikonulma yerlerinin izlenmesi kavrami, nemi, dnleme islevi
0 Alikonulanlarin korunmasina iliskin devletlerin yiktamlulGkleri

- Alikonulanlarin korunmasina iliskin sorun alanlari

« Uygulamaya iliskin konular

- Ziyaretler sirasinda dikkat edilecek noktalar

- Ziyaret sirasinda incelenecek mekanlar

- Ziyaret sirasinda incelenecek kayitlar

- Ziyaretler sirasinda yapilacak goériismelerde temel ilkeler



Ziyaret Ekibi Olarak Nasil Hazirlanmaliyiz?

Ozgiirligiinden yoksun birakilanlarla ilgili gériisme yontemleri-gériisme beceri-
leri

Guvenlikle ilgili konular

Raporlama bigim ve teknikleri

isbirligi olanaklari

Mekanizma calismalarinin koordinasyonu

Il. Ziyaret 6ncesi egitim

Ziyaret edilecek yere iliskin yasa, tiizlik, yonetmelik, vb belgelerin incelenmesi
Ziyaretin hedeflerinin belirlenmesi

Ziyaret Oncesi, sirasi ve sonrasinda bu ziyarete iliskin isbirligi olanaklar
Ziyaretin planlanmasi

¢ Kimlerle goriisulecek?

¢ Hangi kayitlar incelenecek?

¢ Hangi birimler gezilecek?

¢ Kim hangi bolimde gorev alacak?

Glvenlikle ilgili konular

Ziyaretin raporlanmasi ve takibi

Koordinasyon

4.1.3.2. inceleme Yapilacak Yerin Belirlenmesi

« Ziyaret edilecek mekanin belirlenmesi

Ziyaretin hazirlik safhasinda toplanan, 6zellikle alikonulan kisiler, saliverilmis olan-
lar ve baska glivenilir kaynaklardan edinilen sorun, ihlal ve yakinma bilgileri analiz
edilmelidir.

Ziyaretin genel amaci alikonulma kosullarinin incelenmesi ise bu durumda elde
edilmis genel bilgilerden yola ¢ikilarak hangi birimin ziyaret edilecegine karar ve-
rilebilir.

Sorunlu olarak bilinen mekénlar arasinda se¢im yapilabilir.

Bir alikonulma mekanina ¢ok sayida ziyaret planlaniyorsa ziyaret programi her bir
ziyaret icin farkl hedefler olusturabilir.

0 Ornegin; ilk ziyarette binalar, barinma yerleri, hiicreler, havalandirmalar, ortak
alanlar gibi tutulanlarin guinliik yasamini suirdirdikleri bolimler incelenebilir.

¢ Revir, muayene odasi, mutfak, camasirhane gibi hizmet birimleri farkli zaman-
larda incelenebilir.

¢ Ziyaret sirasinda, izlenen bolimle ilgili kayitlarin incelenmesi ve buralarin kul-

lanimiyla ilgili tutulanlar ve personelle goriismeler yapilmasi gerektigi unutul-
mamahdir.



Ziyaret Ekibi Olarak Nasil Hazirlanmaliyiz?

+ Mekanda incelenme kapsamindaki birimlerin listesinin hazirlanmasi
- Ornegin; cesitli birimleri olan bir geri génderme merkezinin ziyaret edilmesi plan-
lanmis olabilir.
« Inceleme yapilacak yerle ilgili 6nemli bilgilerin toplanmasi
(Yukarida belirtilmis olan bilgi ve belgelerin yani sira daha 6zel bilgilere gereksinim
duyulabilir)
Ornegin;
- Sorun yasayan kisi/kisilerden 6n bilgi alinabilir,
- Bukisiler hakkinda dosya bilgilerine, ziyaret gerceklesmeden 6nce ulasilabilir,
- Mekandaki sorunlu birimler hakkinda bilgiler toplanabilir,
- Uygulamadaki aksakliklara iliskin bilgiler toplanabilir...

» Mekan icinde 6zellikle mercek altina alinmasi gereken yerlerin saptanmasi ve
bunlarin lokalizasyonlari vb. hakkinda bilgi toplanmasi

Ornegin;
- iskence yapildigi iddia edilen bir mekan
- Orn; cok kétii kosullara sahip koguslar

4.1.3.3. Ekibin Hazirhg:

« Ziyareti yapacak ekip belirlenmelidir.
Ziyaret ekibi;
- Ziyaret edilecek yerin buyukligi
- Ziyaretin suresi
- Gerekli uzmanlik alanlari
- Mesleki ve kisisel becerileri
dikkate alinarak belirlenir. Ziyaret mekanizmasi Gyeleri ¢cok sayida ise ve ziyaret icin daha

kiclk bir ekibe gereksinim duyuluyorsa yukarida belirtilen kistaslar dikkate alinarak
daha dar bir ekip gorevlendirilir.

Ekip, gerekli olan saylya sahip degil ve/veya gerekli uzmanlik alanlarinda tyeye sahip
degilse, bu alanda calisan uzmanlar da ziyaret ekibine destek saglayabilir.

+ Alikonulanlarin korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi standartlar gdzden gegiril-
melidir.

- llgiliyasa, tiiziik ve ydnetmelikler gézden gegirilmelidir.
Daha 6nce yapilmis olan ziyaret raporlarin gézden gecirilmelidir.

« Ekip tyeleri, mesleki arka planlarina gore hazirlik yapmalidir.

« Alikonulma kosullarina iliskin form, soru formlari ya da kontrol listeleri hazirlanmali-
dir.

 Ekip icindeki bilgi dlizeyi ortaklastirilmalidir. Ziyaret edilecek yere iligskin ayrintilar, he-



Ziyaret Ekibi Olarak Nasil Hazirlanmaliyiz?

def, ziyaretin formati, formlarin kullanimi gibi konularda ekip tyelerinin ayni bilgiye
sahip olmasi saglanmalidir.

Ziyaretin planlanmasi

- Ziyaret ekibine baskanlk edecek ve ziyareti koordine etmekten sorumlu kisi belir-
lenmeli,

- Ziyaret edilecek mekanda kimlerle gorusiilecegi planlanmali ve alt gruplar olustu-
rulmali,

¢ Gorusme yapilacak kisilerin listesi olusturulmali,

0 Ozellikle goriusilmesi gereken kisiler varsa onlar belirlenmeli,
Ornegin; ciddi saglik sorunlari olanlar, uzun siiredir alikonulma merkezinde tutulan-
lar, haberlesme 6zgurligu kisitlananlar, iskence ve kotli muameleye maruz kalanlar
gibi...
- Bukisilerle, uzmanlik alanlarina gore kimlerin goriisme yapacadi planlanmali,
- Incelenecek kayrtlarin;

¢ Listesi ¢ctkarilmali,

¢ Kimler tarafindan incelenecegi planlanmalidir.



Ziyaretler, periyodik ve derinlemesine olabilecegdi gibi daha kisa ve belirli bir amaca 6z-
glilenmis de olabilir. Ziyaretlerden beklenen “Gnleyici” etkinin saglanabilmesi icin her iki
ziyaret tlrlini de iceren bir programlama yapilmasi 6nerilmektedir.

Derinlemesine ziyaretler, cok sayida goriisme yapilmasini, ayrintili bir sekilde kayit ve
mekan incelemesini gerektirecektir. Alikonulma mekaninda bu tarz bir ziyaret icin ge-
reken siire ise mekanin blyukligi ve mevcudu ile dogru orantili olacaktir. Dogaldir ki
ortalama bir-U¢ glin ya da daha fazla siirecek bir ziyaretin yetkili makamlardan habersiz
gerceklestirilmesi mimkin degildir.

Bu durumlarda, ziyaret dncesinde ilgili makamlarla 6nceden baglanti kurulmasinin ge-
nel olarak daha verimli sonuglar doguracagdi séylenebilir. Boylelikle kurumda ayrintili
inceleme ve gorusmeler yapilirken idarenin herhangi bir konuda zorluk ¢ikarmasi riski
de asgari diizeye indirilebilir. Ayrica, uzun siirecek ziyaretler nedeniyle kurumun giinliik
rutin isleyisine engel olmamak icin de yetkililerle 5nceden baglanti kurmak gerekebilir.

Belirli bir amaca 6zgli ve goreceli olarak daha kisa siireli ziyaretler ise bir ziyaret son-
rasinda Onerilen tavsiyelerin hayata gecirilip gecirilmedigini tespit etmek ya da tutulan
kisilerin herhangi bir misillemeyle karsilasmasini engellemek icin gerceklestirilebilir. Bu
tlr ziyaretlerin beklenmedik bir durum karsisinda (6rnegin tutulma yerinde 6liim, isyan
gibi) ya da belirli bir konuyu incelemek icin de gerceklestirilmesi mimkiindr.

Ziyaret mekanizmalarinin alikonma mekanlarindaki glinliik yasam gercegini gorebilme-
lerinin en 6nemli yolunun kisa ve 6zel amagli ziyaretler oldugu unutulmamalidir. Bu ne-
denle periyodik ve derinlemesine ziyaretlerden farkl olarak bu tir ziyaretlerin caydirici
bir etkiye sahip olabilmesi icin yetkililer tarafindan “6ngoériilemez” olmasi gerekecektir.
Yetkililerin haberdar olmasi dnceden her tiirlii tedbiri almalarina neden olabilir ve boyle
bir durumda ziyaretin “caydirici” etkisinden s6z edilemeyecedi aciktir.






4.2. INCELEME - ZIYARET

4.2.1. Goriisme
4.2.2. Kayitlar

4.2.3. Mekansal inceleme






4.2.1. GORUSME

4.2.1.1. idare/Personel ile Gériismeler

4.2.1.1.1. Yabancilar Sube Miidiirii/Miidiir
Yardimcisi ile Goriisme

4.2.1.1.2. Geri Gonderme Merkezi Mudiirii/Muiduir
Yardimcisi ile goriisme

4.2.1.1.3. Polis Memuru ile Goriisme
4.2.1.1.4. Saghk Calisanlari ile Goriisme

4.2.1.1.5. Psikolog ve Sosyal Hizmet Uzmani ile
Gorlisme

4.2.1.1.6. Kurum ici Diger Personel ile Gériisme

4.2.1.2. Tutulanlarla Goriismeler






GORUSMELER SIRASINDA GENEL OLARAK
DiKKAT EDILMESiI GEREKEN NOKTALAR
 Ziyaret ekibi her gériisme 6ncesinde;
Kendilerini ve ziyaret mekanizmasini tanitmalidir,

Neden orada olduklarini ve yapabileceklerinin sinirlarini net bir sekilde
aktarmalidir,

«  Gorusmelerin “gizlilik kural”icinde yapilacagini ve kisinin onayi olmaksizin
elde edilen bilgilerin hicbir yerde kullanilmayacagini agiklamalidir,

« Saglikh bir gériisme yapabilmek icin 6ncelikle kisinin glivenini kazanmalidir.

+ Ziyaretciler kendilerini basit, net ve anlasilabilir bir sekilde ifade etmelidir.
Aciklama ya da sorular, gorusulen kisinin cevaplarini sinirlayacak ya da
etkileyecek sekilde olmamalidir.
Yonlendirici sorular yerine acik uclu sorular tercih edilmelidir.

« Guven olusturma ve bilgi alma icin tutulan ve gérevlilerle yapilandiriimamis
sohbetlere zaman ayrilmasi yararli olabilir.

+ Her gérismenin sonunda gorisilen kisiye, eklemek ve sdylemek istedikleri,
kendisinin dnemli gordiig noktalari aktarmasi icin firsat verilmelidir.

« Ziyaret ekibinde yer alan kisilerin, mutlaka dnceden “goriisme teknikleri”
konusunda egitim almis olmalari 6nerilir.



idare/Personel ile Gériismeler

4.2.1.1.1. YABANCILAR SUBESi MUDURU/YARDIMCISI iLE GORUSME

Goriisme sirasinda asagidaki hususlarla ilgili hakkinda bilgi alinmasi 6nerilir:

Gorev ve yetkisinin kapsami,

Bagli bulundugu kurum ve Kkisi,

Alana iliskin ne tir egitimler aldigi,

Geri gdnderme merkezini ne siklikla ziyaret ettigi,

Geri gonderme merkezinin denetimini hangi siklikla ve ne sekilde gerceklestirdigi,

S T T

Tutulanlarin kendisine hangi sekilde ulasabildigi/dogrudan ulasma olanaklarinin
olup olmadig,

¢ Gelen yakinmalar konusunda nasil bir islem yaptigi;
+ Sug niteliginde eylemlerle ilgili yakinmalar,
- Diger yakinmalar.

4.2.1.1.2. GERi GONDERME MERKEZi MUDURU/YARDIMCISI iLE GORUSME

DiKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR

+  Kuruma giriste oncelikle merkez mudiiri ile gorisiilmelidir. Ayni zamanda
ya da midirin kurumda bulunmadigr durumlarda mudir yardimcisiyla da
gorusulebilir.

« Ziyaret ekibinin tanitilmasi amaci ile ekibin timiiniin bu asamada hazir
bulunmasi 6nemlidir.

+  Ziyaretin amaci, nasil yuritilecedi ve ne kadar stirecegi konularinda 6nceden
bilgi verilmelidir.
«  Merkez isleyisi, tutulanlar ve personele iliskin genel bilgiler, varsa 6zel durumu

olan tutulanlar, kayda deger degisimler ya da olaylar (siddet, isyan, gti¢ kullanimi,
oliim vb.) hakkinda bilgi istenmelidir.

- incelemeler sona erdiginde, ziyarete iliskin geri bildirimde bulunmak ve ek bilgi
almak tizere ekip icinden kiiglik bir heyet miidiirii tekrar ziyaret etmelidir.

Goriisme sirasinda asagidaki hususlarla ilgili bilgi alinmasi 6nerilir:

KiSiSEL BILGILER

¢ Mezun oldugu okul?
¢ Ayrica mesleki egitim aldi mi? Evetse;
+ Neler?
+ Bu egitimler asagidakileri iceriyor mu?



idare/Personel ile Gériismeler

« Uluslararasi diizenlemeler

- Genelinsan haklari

- lltica hakki

- Tutulmaya iliskin uluslararasi diizenlemeler
« Tutulanlar ve personele yaklasima iliskin

- Kisiler arasi dinamikler ve iletisim becerileri
+  Kriz yonetimi (conflict management)
+ Yeniyasal diizenlemeler

ALIKONMA YERINE iLiSKIN BILGILER:

S O

S O

Kapasitesi?
Merkezin fiziksel yapisi?
Tutulanlarin kaldigi birimlerin sayisi fiziksel 6zellikleri?

Ozel bslimleri var mi? (kadin, cocuk, geng, akil hastaligina varmayan ruhsal rahatsiz-
lig1 olanlarin kapatildigi bélimler vs.)

Ozel bélimler bina icerisinde ne sekilde ayriliyor? Ayri personeli var mi?
Merkezi havalandirma ve i1sitma sistemi var mi?

Yangin, su baskini, deprem gibi afet anlarinda giivenligi ve binanin tahliyesini sagla-
yacak alarm ve otomatik kapi, yangin séndriict vs. unsurlar var mi?

Glvenlik kamerasi var mi? Ka¢ adet? Nerelerde? Kim tarafindan izleniyor? Kayitlar ne
kadar stre saklaniyor, hangi durumlarda kullaniliyor ve nasil imha ediliyor?

Tutulanlarin yararlandidi telefon, faks, bilgisayar tlrii materyallerin sayisi ve hangi
boliimlerde bulunuyorlar?

Ortak alanlarin sayisi ve nitelikleri?

ic ve dis guivenlik nasil ve kimler tarafindan saglaniyor?

Oda lambalarinin acilip kapanmasi kimin kontroliinde?
Pencere/havalandirmalarin acilip kapanmasi kimin kontroliinde?

Hoparlorler nasil kullaniliyor? (Ne yayini yapiliyor? Sirekli mizik vs. uygulamasi var
mi? Yoksa sadece duyuru i¢in mi kullaniliyor?)

Merkezin yapisinda kendisinin goérdigu sorun alanlari, kisithhklar?

TUTULANLARA iLiSKiN GENEL BILGILER

3. Geri Gonderme Merkezi mevcudu ne kadar?

Erkek
Kadin
Cocuk (refakatli-refakatsiz)




idare/Personel ile Gériismeler

Geng (refakatli-refakatsiz)
Baskaca 6zel kategori
4. Go¢men, siginmaci ve miilteci sayisi?
5. Hangi ulkelerden?
6. Ulkelerinden ayrilma nedenleri?
7. Hangi nedenlerle tutuluyorlar?
8. Bulasici veya kalici hastaligi olanlarin sayisi ve hastalik tiirleri?
9. Hamile ya da ¢ocuklu tutulan var mi? Varsa sayisi?

PERSONELE iLiSKiN GENEL BILGILER

¢ Kag personel calistyor? (Polis, lojistik hizmetler, terciman ve diger personel)
¢ Calisma saat ve diizenlemesi nasil?
« Vardiyali calisanlar kimler, kag kisiler?
+ Sekiz saatlik mesai yapanlar kimler, kag kisiler?
Fazla mesai yapmalari gerekiyor mu?
Fazla mesai uygulamalari icin 6deme yapiliyor mu?
+ Personelin yasadigi en 6nemli sikintilar, sorun alanlari nedir?
+  Kriz yonetimi konusunda herhangi bir egitimi var mi?



idare/Personel ile Gériismeler

DiKKAT EDILMESiI GEREKEN NOKTALAR

+ GOrusmeye baslamadan 6nce polis memurunun hangi birimlerde, vardiyada ve
gorevde calistigi konularinda bilgi almak ve soru yoneltirken bu bilgileri dikkate
almak faydali olacaktir.

Polis memurlari ile su temel bilgiler Gizerinden goriisme yapilabilir;

- Merkezdeki isleyis ve tutulanlarla iliskiler konusunda genel bilgi almak tizere.
(Bu durumda ekipten iki kisinin bu goriismeyi gerceklestirmesi uygun olabilir.)

- Tutulanlar ve ailelerden gelen sikayetler konusunda.

(Bu durumda bir hukukgu ve bir hekimden olusan iki kisilik ekip sikayetleri
degerlendirmek lizere goriisme yapabilir.)

- Personelin calisma kosullari ve yasadiklari sorunlar hakkinda.
(Ekipten iki kisi tarafindan goriismeler gerceklestirilebilecegdi gibi dogal soh-
betler sirasinda da bilgi edinilebilir.)

- Qatiski ¢c6ziimi konusunda egitim alip almadigi

- Alanaiiliskin egitimi ve deneyimi

Geri gonderme merkezi miidiirii/miidiir yardimcisi ve polis memurlarina genel ola-
rak agsagidaki sorular yoneltilebilir:

MUAMELE

0 liskence/kotii muamele

« Merkezidaresi/personeli tarafindan yapildigi iddia edilen fiiller var mi? Varsa sayisi
nedir? Sorumlular hakkinda adli ve idari anlamda ne tiir islemler yapildi?

« Tutulanlar arasi siddet iddialari var mi? Varsa ne tiir islemler yapildi ve herhangi bir
onlem alindi mi?

¢ Geri Gonderme

- Kalma yerlerinde cesitli amaclarla kullanilan ayri birimler var mi? Neler? Ozellikleri
ne?

« Hangi durumlarda kisi bu birimlere konuluyor?
- Gerigdonderme
- Siginma basvurusu
- Diger...

+ Azami ve asgari kalis stireleri ne kadar?

+ Karari vermeye yetkili kisinin kim ve prosedir nasil uygulaniyor?



idare/Personel ile Gériismeler

Bu alanlar disinda, tecrit amaciyla kullanilan baska birim/mekan var mi?

¢ Kisitlama araclan (kelepce, yataga baglama, vb)

Hangi gerekgelerle kullaniliyor?

Hangi kisitlama araclari kullaniliyor?

Karari vermeye yetkili kisinin kim ve prosediir nasil uygulaniyor?
Kisitlama araclar kullanildiginda kayit altina alintyor mu?

0  Gii¢ kullanimi

Hangi durumlarda tutulanlara yonelik gtig¢ kullaniliyor?

Glc kullanmaya kim karar veriyor?

Kurum ydneticisine bilgi veriliyor mu?

Kayit altina alintyor mu?

Gug kullanimina yetkili personele bu konuda egitim verildi mi?
Glc¢ kullanmaya yetkili ayri bir birim/personel var mi?

Tutulanlara dogrudan temas kuran personel atesli silah tasiyor mu?

KORUMA TEDBIRLERI

¢ Geri Gonderme Merkezi Kayitlari

Giris - ¢ikig kayitlan diizenli bir sekilde tutuluyor mu?
- Kuruma kabul,

- saghik,

- nakil,

- cikis,

- sevk bilgileri (6rn. mahkeme, hastane vs. dahil)
Tutulana iliskin su bilgiler kayit altina aliniyor mu?
- Tutulanin kimlik bilgileri

- Demografik bilgiler

- Hukuksal durumuna iligkin bilgiler

Onemli olaylar kayit altina aliniyor mu?

Baska hangi kayitlar tutuluyor?

¢ Tutulanlarin bilgilendirilmesi

Merkeze ilk giriste tutulanlara hangi bilgiler veriliyor?
Bilgiler nasil veriliyor (yazili/s6zli ve hangi dilde)?
Haklar ve yiikiimlullkler konusunda verilen bilgiler yeterli mi?
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Kullanilan dilin tutulanlar tarafindan anlasilir olmasina dikkat ediliyor mu?
Sikayet ve basvuru mekanizmalar konusunda bilgilendirme yapiliyor mu?

Merkez isleyisi/kurallari tutulanlarin her zaman goérebilecekleri bir yerde asili mi?
Varsa hangi dillerde?

GoOrme ve isitme engelliler, okuma yazmasi olmayanlar ve Turkge bilmeyenlere bil-
gilendirme nasil yapiliyor?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne erisim konusunda yeterli bilgi
veriliyor mu? Hangi bicimde?

¢ Denetim

« Denetim Tirleri:

idari denetim : (muddr, savc, vali, kaymakam ve diger)

- Yapiliyorsa kimler tarafindan?

- Hangi sikhkla?

- Denetimin kapsami?

- Denetimlerin suresi?

- Denetlemelerden, ¢alisanlar ya da tutulanlar énceden haberdar ediliyor mu?
- Yapilanislemler ve sonuglar kayit altina alintyor mu?

- Rapor dizenleniyor mu? Baska bir kisi/kuruma sunuluyor mu? Kime / hangi
kuruma?

Tutulanlar, denetim mekanizmalarina bagvuru yapiyor mu? Sonuclari ne sekilde

bildiriliyor?

Tutulanlarin denetim mekanizmalarina gizli erisim olanaklari var mi?

¢ Disiplin prosediirii

Hangi tir davranis ve fiiller cezalandiriliyor?
Disiplin prosediirii nasil isliyor ve karar vermeye yetkili makam kim?
Hangi tiir cezalar/kisitlama tedbirleri ne kadar siire ile uygulaniyor?

i) Kisiye kendisini savunma olanadi veriliyor mu?

Kisitlama tedbiri uygulanan alan kisilerin tutulanlarin toplam sayisina orani ne-
dir? Siginmaci ve gé¢men tutulanlar agisindan bu oran nasildir?

Kisitlama tedbiri uygulanmasi stirecinde, tutulanin baskaca haklari kisitlaniyor
mu? Hangileri?

¢ Sikayet prosediirii

10. Tutulanlar en fazla hangi konu/konular hakkinda basvuru ve sikayette bulunuyor?

11. Tutulanlar merkez miduiriine yazili/s6zli sikayetlerini iletiyor mu?

12.
13.
14.

Sikayetler kayit altina alintyor mu? Ne islem yapiliyor?
Sikayetci olanlar herhangi bir misilleme ya da tehditle karsilasiyor mu?
Sikayetlere yanit veriliyor mu? Yazili/so6zli mi? Ne kadar sure icinde?

15. Tutulma merkezi idaresinin uygulamalarinda sikayet sonucunda degisiklik yapildi-

g1 oldu mu? Neler degistirildi?
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¢ Alikonulanlarin kategorilere ayrilmasi

Tutulanlar arasindaki kategorizasyon ve yerlestirme neye gore yapiliyor?

Tutulanlar yer degistirebiliyorlar mi? Taleplerinin kabul edilmesi icin belirli kistas-
lar var mi?

Kigukler ve yetiskinler, kadinlar ve erkeklerin bir araya geldikleri zaman ve du-
rumlar var mi?

Aile bireylerinin birbirlerini gérmelerine imkan taniniyor mu? Nerede ve ne kadar
zaman igin?

Kadin tutulanlarin temel olarak kadin personelin sorumlulugu altinda olmasi sag-
lanabiliyor mu?

Tutulanlar arasindaki taciz riskine karsi ne tiir dnlemler aliniyor? Béyle bir durumla
karsilasildiginda hangi islemler yapiliyor?

MADDI KOSULLAR

0 Beslenme

Yemeklerin miktar, cesitlilik ve besin degeri standartlari nasil belirleniyor? Yemek
secimine kim karar veriyor?

Tutulanlarnin kiiltirel farkliliklari ve yeme aliskanliklari gozetiliyor mu?
icme suyu nasil karsilaniyor?

Yemek icin ayrilan yillik bltce ve tutulan icin belirlenen gunlik iase bedeli ne ka-
dar?

Ginde kag 6giin yemek veriliyor ve hangi saatlerde?
Tutulanlar, 6glinler disinda yiyecek ve su ihtiyaclarini nasil karsiliyor?

Hangi durumlarda tutulanlara diyet yemek veriliyor? Diyet yemegin verilmesi ka-
rarini kim veriyor ve yemek icerigi nasil belirleniyor?

Mutfagin saglk ve hijyen kontroll yapiliyor mu? Yapiliyorsa denetimi kim gercek-
lestiriyor?

Tutulanlarin yiyecek satin alabilecegi bir kantin var mi? Kantin gesitlilik agisindan
ihtiyaci karsilamaya uygun mu? Fiyatlar nasil belirleniyor?

Sivil toplum kuruluslarinin yiyecek maddesi getirmesi miimkin mi? Mimkinse
nelerin kuruma alinmasina izin veriliyor? Kim tarafindan?

¢ Aydinlatma ve havalandirma

Barinma yerlerinin blyuklukleri (alani ve ylksekligi)? Kacar kisi kalindigi (her biri
icin ayri ayri)?

Barinma yerleri dogal 1sik ve temiz hava aliyor mu?

Isik ve temiz hava almasi icin gerekli pencere ve havalandirma kapisinin biytkli-
gu?

Pencere ve havalandirma kapisi giindiiz ve gece tutulanlarca agilabiliyor mu? Ha-
yir, ise; acik kaldigi siire ve kosullar?



idare/Personel ile Gériismeler

Havalandirmalar;

- Kagm?#

- Kag kisi yararlaniyor? Ayni anda mi / ayri zamanda mi1?

- Ustiiactk mi?

- Glnes gorme olanadi nasil?

- Duvarlarin yiksekligi?

Tutulanlar gliinde kag¢ saat havalandirmaya cikabiliyor? Tutulanlar arasinda sire
yoniinden bir ayrnim yapiliyor mu?

Tutulanlara kisitlayici tedbirlerin uygulandigr durumlarda; s6z konusu yerlerde

havalandirma var mi ve tutulanlar giin icinde ne kadar siire ile ne kadar siire ya-
rarlanabiliyor?

Merkezi 1sinma/sogutma sistemi var mi?
Tutulanlar aydinlatma, havalandirma ve i1sinmayi kendileri ayarlayabiliyor mu?

¢ Temizlik /kisisel hijyen

Tutulanlarin yasadiklar mekanin temizligi nasil saglaniyor?

Tutulanlara, temizlik yapabilmeleri icin idare tarafindan malzeme veriliyor mu?
Bir banyo/tuvalet kag tutulan tarafindan kullaniliyor?

Tutulanlar mahremiyete olanak saglayan kosullara sahip mi?

Banyo vb. ihtiyaclar icin tutulanlara giinde/haftada kag saat sicak su veriliyor?

Tutulanlara, idare tarafindan kisisel temizlik maddesi veriliyor mu? Veriliyorsa, ne-
ler veriliyor?

Tutulanlarin camasirlar idare tarafindan yikaniyor mu? Ne kadar siklikla?
Tutulanlarin, istediklerinde camasir yikama (i¢c camasiri vb.) olanaklari var mi?

¢ Giyecek ve yatak

Tutulanlara, giyecek saglaniyor mu? Nasil?

Giysilerin sayisi, cesidi ve 6zellikleri nasil belirleniyor ve kim tarafindan karar veri-
liyor? Giysi secimi konusunda sinirlama var mi?

Tutulanlara disaridan giysi gonderilebiliyor mu? Verilebiliyorsa siniri nedir ve nasil
bir prosediir uygulaniyor?

Yatak, carsaf, nevresim gibi malzemeler ne kadar siirede bir yenisi ile degistirili-
yor?

¢ Asin kalabalik ve yerlestirme

Merkez kapasitesi ve tutulanlarin sayisi ne kadar?
Tutulanlarin yasadiklar mekanlarda kisi basina ka¢ m?'lik bir alan disiyor?
Tutulanlarin her birinin ayri yatagi var mi?
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YONETIM VE FAALIYETLER

¢ Disdiinya ile temas,

Ziyaretler (yakin, avukat, noter vb.)

Tutulanlari, yakinlari ziyaret edebiliyor?

Yakinlarinin ziyareti icin izlenmesi gereken ilgili prosediir nedir?

Tutulanlar avukatlari ile denetim ve sinirlama olmaksizin goriisme, yazisma ya-
pabiliyor mu?

Tutulanlar Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi yetkilileri ile goriis-
me yapabiliyor mu? Herhangi bir kisitlama ya da sinirlama s6z konusu mu?

Tutulanlar sivil toplum kurulusu temsilcileri ile gériisme olanagina sahip mi?
(Yuz ylze, telefon ya da benzeri bir diger yollarla)

Tutulanlarin sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile gériismelerine yonelik
herhangi bir kisitlama var mi? Siginmaci, miilteci ve gé¢menler icin herhangi
bir farklilik var mi?

Hangi durumlarda tutulanin dis diinya ile iligkisi sinirlanabilmekte ya da dene-
tim altina alinabilmektedir? Bu konudaki prosediir nasil isliyor?

« Haberlesme

Tutulanlarin telefonla gériisme hakki var mi? Varsa hangi siklikta ve hangi ko-
sullarda yapilabiliyor? Odeme sistemi nasil?

Gorusmeler dinleniyor mu? Kim tarafindan? Kayit altina alintyor mu? Kayitlari
dinleme yetkisi kimde? Saklanma ve imha kosullari?

Dis diinya ile iletisim idare tarafindan hangi durumlarda, hangi gerekcelerle ve
ne kadar sure ile engellenebiliyor?

Tutulanlarin avukatlari ile yaptiklar yazismalar denetime tabi tutuluyor mu?
Tutuluyorsa hangi durumlarda, hangi gerekge ile ve kim tarafindan?

Resmi kurumlarla yapilan yazismalar idare tarafindan denetleniyor mu?

Yazili ve Gérsel iletisim Araclari

Tutulanlara TV, kitap ya da dergi saglaniyor mu? Hangi kosullarda?
Kisi istedigi gazete - dergiyi okuyabiliyor mu?

TV kanalini secebiliyor mu? Kisitlamalar neler?

Kitap, dergi sayisinda kisitlama var mi?

¢ Acik hava olanaklari

« Tutulanlar agik havaya cikabiliyor mu?

- Kullanilan alanlar nereler?
« Gilinde/haftada kag saat?

Herkes esit bicimde yararlanabiliyor mu? Yararlanmada belirli kriterler ya da dnce-
likler var mi?

Bu olanaktan yararlanamayanlar var mi? Neden?
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¢ Boszamanlari degerlendirme ve kiiltiirel/sportif faaliyetler

Eglence ve kulturel faaliyetler neler?
Bunlara her tutulan katilabiliyor mu? Kisitlamalar neler?
Faaliyet ve etkinligin kapsamini kim belirliyor?

Disaridan baskaca kisi ve kurumlarla ortak ¢calismalar yapiliyor mu? Kim/hangi ku-
rum?

PERSONEL

0

Genel olarak;

Geri gonderme merkezinde calisan personel sayisi?
ise alinan kisilerde aranan kriterler neler? Prosediir nasil isliyor?
Bu merkezlerde gorevlendirme icin aranan kriterler neler?

Calisma diizeni nasil? Glnde kag saat calisiliyor? Nobet usulii var mi? Personel
arasinda mesai saatleri agisindan farkliliklar var mi?

Personele yonelik egitim veriliyor mu? Veriliyorsa hangi alanlarda? Bu egitimlerin
kapsam ve icerigi nasil?

- GoOreve baslamadan 6nce verilen egitim yoninden

- Meslek ici egitim yoniinden

Merkezde kayit sistemi nasil? Hangi kayitlar tutuluyor ve bunlarin tutulmasindan
kim/kimler sorumlu? Bu kayitlar nasil korunuyor?

Kisisel sorular;

Ne zamandir burada calistyor? Mesleki deneyimi ne kadar (yil olarak)? Daha 6nce
gorev yaptigi yerler?
Bu merkezde iliskin genel algisi nasil? Olumlu ve olumsuz buldugu yanlari neler?

Hangi alanlarda sorun oldugunu disiiniiyor ve sorunun kaynaklari neler? Cozim
Onerileri?

idareyle, diger personelle ve tutulanlarla iliskileri nasil? Ne tiir sorunlar yasaniyor?
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4.2.1.1.4. SAGLIK CALISANLARI iLE GORUSME

DIKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR

Miilteci/siginmacilarin tutulduklari merkezlerde bir hekimin ve tibbi servisin
kurulmasina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi icin merkezlerde saglik
birimleri bulunmayabilir. Bu durumda sevke karar verme mekanizmasinin nasil
isledigi ve sevkin nasil yapildigi dnem tasimaktadir.

Ayrica, kurum icinde bir saglik servisinin bulunmamasi durumunda alikonulanlarin
tibbi muayene ve tedavi icin gonderdikleri birimlere ziyaretler ve gériismeler yap-
mak fonksiyonel olacaktir.

Gorusmeyi ekipte yer alan hekimler veya diger saglik calisanlarinin yapmasi 6nce-
likli olarak tercih edilmelidir.

Goriisme sirasinda asagidaki hususlarla ilgili bilgi alinmasi 6nerilir:

KiMLIK BILGILERI VE MESLEKi DENEYiMi

(el R " R R I e

Adi- soyadi

Yasi

Mesleki deneyimi (yil olarak)

Bu kurumda calisma suresi

Burada gorevlendirilme sireci (gonllG, kura, zorunluluk)

Onceki mesleki yasantisi?

Calisma dizeni

« Hangi saatler?

+  Nobetler var mi?

+ Kag saglik calisani var? Ayni meslek grubundakiler arasindaki isb6limu nasil?
Nerede yasiyor (Ulasim, lojman kosullari, dis diinyayla iletisim, vb.)?

GENEL

Geri gonderme merkezinde hekimi/saglk calisani olmanin olumlu ya da olumsuz
yonleri neler?

Farkli etnik/kulturel arkaplana sahip tutulanlarla calismanin zorluklari nelerdir?
Bu merkeze iliskin genel olarak algisi nasil? (olumlu-olumsuz yanlar)
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Genel degerlendirmeleri (gérdiigi olumlu ve olumsuz yanlar; sorun olusturan alanlar)
« Calisma ortaminailiskin degerlendirmesi

« Ekip calismasina iliskin degerlendirmesi

+ Psikolog, sosyal hizmeti vb iliskin degerlendirmesi

- idareye iliskin degerlendirmesi

« Personeleiliskin degerlendirmesi

«  Tutuklu- hiikimlilere iliskin degerlendirmesi

Guvenlik duygusu (Kendisini glivende/emniyette hissediyor mu?)

Saglik hizmetleri sirasinda tutulanlarla iletisimi nasil saghyor? Gerekli durumlarda, uygun
ve yeterli cevirmen destegi saglaniyor mu?

intiyaclari neler?

- Egitim (hangi alanlarda; halk sagligi, hak-yetkiler, insan haklari, uluslararasi diizenle-
meler, vb)

+  Meslekiiletisim

+ Meslek ici dayanisma

« idari diizenleme

TIBBI EKiP
¢ Kimlerden olusuyor? Kac kisi, meslekleri ne?
¢ Cahsma diizenleri nasil?
¢ Yeterli mi? (Sayi, egitim dizeyi, uzmanlik vb.)
¢ Ekihtiyaclari var mi?

CALISMA ORTAMINA iLiSKiN DEGERLENDIRMESI

0

0

Muayene odasi ve revir

+ Olanaklar neler? Hangi gere¢ ve olanaklar mevcut?

+ Nasil ve ne olmasi gerekiyor?

+ Mekanlarin diizenlenis sekli nasil? Standartlara uygun mu?
is yogunlugu

« Nelerden sorumlu?

+ Hangiisleri yapabiliyor?

« Gilinde kag hasta goriiyor, ne kadar streyle?
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EGITIM

¢

0

Ek egitimler aldi m1?
ilticacilarla ilgili

« Uluslararasi diizenlemeler

+ Yasal diizenlemeler

« liskence ve diger kétii muamelenin tibbi bulgulari/delillerin arastirimasi ve rapor-
landinimasi (istanbul Protokolii)

Ruhsal degerlendirme ve izleme
Genel hekimlik uygulamalarina iligkin
Saglik calisanlarinin yetki ve sorumluluklari alaninda bilgi sahibi mi?

MERKEZiN KOSULLARINA iLiSKiN GENEL GORUS

S O

Barinma kosullar
Tutulanlarin saglik durumlari
Hijyen

Isinma

UYGULAMA

Kayit sistemi
« Tibbi olarak neler kayit altina aliniyor, nasil?
+  Kayitlar kim tutuyor?
Tibbi kayitlar nasil korunuyor?
Tibbi bakim uygulamasi
« Muayene sirasinda ve ortaminda kimler oluyor, stire¢ nasil isliyor?
« Herhangi bir kisitlama araci (kelepge vb) uygulaniyor mu?
+ Her hastayl muayene etme sansi oluyor mu?
Kontrol muayenesi saglanabiliyor mu?
Konsiiltasyon, laboratuar ve radyoloji incelemeleri
+ Merkez icinde olanaklar neler?
+ Merkezden saglik birimlerine sevk sistemi nasil?
+ Sevk sonrasi diger (hastanedeki) hekimlerden yeterli bilgi ve destek alinabiliyor
mu?
ihtiyac ve énerileri neler?
Tedavi olanaklan
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Aksayan noktalar neler?
ilac kullaniminda sistem nasil? (ilacin tedariki, hastalara verilmesi vs.)

Tedaviye uyum nasil?

¢ Ruhsal muayene ve tedavi

Olanaklar ve kosullar nasil?

¢ Tutulanlarin genel saglik durumlari

Fiziksel sorunlar
Ruhsal sorunlar

¢ Misahede odasi

Nasil kullanihyor?
Kimlere?
Sureg nasil isliyor?

¢ Kendine veya bagkalarina zarar verme olasiligi olan kisiler'e yonelik

Uygulama nasil?

Kendisinin fonksiyonu ne?

Bunun icin ayrlmis bir oda var mi? Kendisi oraya giriyor mu, orada muayene ger-
ceklestiriyor mu?

Kisilerin bu odalara alinma ve ¢ikarilma karar nasil veriliyor?

Kisiler ne kadar siireyle, ne sekilde tutuluyor?

¢ Kisitlayici tedbirler

Karar siireci nasil isliyor?
Kendisinin roliinii var mi? Varsa nasil géruiyor, degerlendiriyor?

Uygulamaya baslamadan 6nce ve siresince hekim tarafindan muayene ve tibbi
degerlendirme yapiliyor mu?

¢ Merkeze giris muayenesi

Ne zaman, hangi kosullarda, nasil yapiliyor?

0 liskence ve kétii muamele iddialar

Bu tiir bir muamele iddiasinda bulunan kisiyi muayene olanaklari neler? Derhal
muayene yapilabiliyor mu? Hangi kosullarda yapilabiliyor?

Bu iddialara iliskin muayene ve tedavi strecleri nasil isliyor?

Bu iddialarla karsilasma sikligi ne?

Bu iddialarla karsilastiginda ne yapiyor? Siire¢ ne oluyor?

Bu iddialara iliskin tibbi bulgular saptadigi oldu mu?

Bu konuda hig rapor diizenledi mi?
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MERKEZIN DENETIMi (sikhk, siire, siireg)

Yemek diizenleme ve kontrolleri

Mutfak ve mutfak personeli kontrolleri

Alim kontrolU-onayi

Dizenli merkez kontrolleri (hijyen, su tahlilleri) yapiliyor mu?
Tutulanlarin kaldigi yerlerin ziyareti (tim birimler)

S O

Tutulanlarin diizenli muayenesi

4.2.1.1.5. PSIKOLOG VE SOSYAL HiZMET UZMANI iLE GORUSME

DIKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR

Gorlismenin ekipte yer alan psikolog ya da hekimler tarafindan yapilmasi 6ncelikli
olarak tercih edilmelidir.

Goriisme sirasinda asagidaki hususlarla ilgili bilgi alinmasi 6nerilir:

KiSiSEL BILGILER

Adi- soyadi

Yasl

Ne kadar zamandir burada calisiyor?

Mesleki deneyimi (yil olarak) ve 6nceki mesleki yasantisi
Burada gorevlendirilme siireci (goniilli, kura, zorunluluk)

LR e B >R > R = I o

Calisma diizeni nasil?

Hangi saatler arasinda calisiyor? Nobet sistemi var mi?
« Bolimde calisan kag personel var? Aralarindaki isbolimi nasil?
+ Nerede yasiyor (Ulasim, lojman kosullari, dis dlinyayla iletisim, vb.)?

GENEL BILGILER

¢ Psiko-Sosyal Yardim Servisi
« Servisin gorev ve yetkileri neler?
« Kag kisi calistyor ve aralarindaki isb6limi nasil?

« Tutulanlara psikolojik destek ve miidahale hangi durumlarda yapiliyor? Tedavi si-
reci nasil?
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Tutulanlar hakkinda bir rapor diizenleniyor mu? Evetse; bu raporlarin fonksiyonu
ne?

Genel degerlendirmeleri

Calisma ortamina, ekip calismasina, diger saglik calisanlarina, idareye, personele
ve tutulanlara iliskin degerlendirmesi (gérdiigu olumlu ve olumsuz yanlar; sorun
olusturan alanlar)

Bu merkezde ¢alismanin olumlu ya da olumsuz yonleri neler?

Bu merkeze iliskin genel olarak algisi nasil? (olumlu-olumsuz yanlar)

Hangi alanlarda sorun oldugunu disiiniyor? Sorunun kaynaklari neler?

Daha iyi olmasi icin 6nerileri ne?

ihtiyaclari ne?

Psikolog/sosyal hizmet uzmani ve diger saglik calisanlarinin yetki ve sorumluluk-
lari alaninda bilgi sahibi mi?

Egitim

Ek egitimler aldi mi?

- lltica alan

- Uluslararasi diizenlemeler

- Yasal diizenlemeler

- Iskence ve diger kéti muamele

- Tibbi bulgular/delillerin arastirilmasi ve raporlandiriimasi

- Ruhsal degerlendirme ve raporlandirma, olasi ruhsal bulgular

- Tutulma merkezlerinde kalmaya bagli ortaya cikabilecek ruhsal tablolar, bun-
larin ruhsal sagaltim ve destegi

- Ruhsal degerlendirme ve izleme
- Kriz yonetimi (conflict management)
- Etkiliiletisim vb
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4.2.1.1.6. KURUM iCi PERSONELLE GORUSME

DIKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR

+ Genelisleyis ve fiili uygulamalara dair saglikli bilgi edinebilmek icin idare ve tu-
tulanlarla goriismelerin yani sira, geri gonderme merkezinde calisan diger perso-
nellerle de goriisme yapilmasi nemlidir.

- lletilen ya da ziyaret sirasinda tespit edilen spesifik sorun alanlarina iliskin olarak
mutlaka sorumlu personelle de gorustlmelidir.
(Ornegin; yemeklere iliskin yakinmalar var ise merkez ascisi ile, 1sinmaya iliskin
yakinmalar var ise kaloriferci ile gérismek gerekecektir.)

« Ayrica merkezde mekan incelemesi sirasinda, ilgili bolimlerde calisan personelle
yapilacak sohbetler sayesinde genel isleyise dair oldukca 6nemli bilgiler edinile-
bilecegi unutulmamalidir.

Bu kategoride yer alan personelin her biriyle gérev ve yetki alanlarina gére yuka-
rida onerilen soru basliklarindan ilgili olanlari referans alinarak goériisme yapilma-
hdr.

(Orn; asciya ya da mutfak calisanlarina “beslenme” basligr altindaki sorular yoneltilebilir.)



DiKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR
GENEL OLARAK;

Gorusmelerin baslangicinda, heyet tyeleri tutulanlarin gtivenini kazanmaya calis-
mali, kendilerini ve ziyaret mekanizmasini tanitmalidir.

Ziyaret ekibi, neden orada olduklarini, neyi yapip neyi yapamayacaklarini ve go-
rismelerin gizlilik kuralini net bir sekilde aciklamahdir.

Ekip kendi sinirliliklari ve yapabilecekleri/yapamayacaklari konusunda net bilgi
vermek, acik ve diriist olmak zorundadir.

Gorusmeye acik uglu sorularla baslanmali, giderek daha detayh bilgilere gecilmeli-
dir.

Kisinin kendisini ve 6nem verdigi konular dile getirebilmesi icin olanak taninmali-
dir.

Onceden hazirlanmis soru formu ya da kontrol listesinin olmasi, gériismecinin
alinacak bilgileri eksik birakmasini engelleyebilir. Ancak bu kontrol listeleri birebir
kullanilmamali, goriisme kisinin ihtiyaglar, gorismedeki dogal akisa uygun yiir(-
tdlmelidir.

Gorusme sirasinda tutulanlarin rahat olmasi saglanmali, diistincelerini ifade etme-
leri icin yeterli duraklamalara izin verilmelidir.

Tutulanin kullandigi dile bagh olarak ziyaretci ekibe, dogru secilmis bir cevirmenin
eslik etmesi gereklidir.

Ziyaretci heyetin cinsiyet dagimi tekil goriismeler acisindan 6zellikle 5nemlidir.
Gorisme igin segilen kisiler tutulanlarin farkl kategorilerini miimkiin oldugunca
iyi temsil etmelidir.

Ziyaretgiler, yalnizca kendilerine ulagmaya calisan ya da gérevliler tarafindan dneri-
len kisilerle gérismemeye 6zen gostermelidir.

Ziyaretciler, gorisulen kisilerin farkli etnik ve kilttrel arka planlardan geldiklerini
dikkate alarak bu alanlardaki duyarliliklara kesinlikle 6zen gostermelidir.



Tutulanlarla Gérisme

DiKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR
GRUP GORUSMELERI (TOPLU GORUSMELER);

« Ziyaretci heyete daha fazla sayida kisi ile gériisme olanagi saglar. Ancak hassas
konularin ele alinma olasiliginin yok olmasina yol acabilir.

« Ortak sorunlarin saptanmasi, dogal dnderlerin fark edilmesi, kiltir ve ruhsal du-
rum hakkinda fikir edinilmesi ve kisisel goriisme yapilacak kisilerin belirlenmesi
icin yararlidir.

« Gorusmelerin sliresi dnceden belirlenmelidir.

«  Gorusmeye acik uclu bir soruyla baslamak faydali olacaktir. Boylece, goriismeye
katilanlarin asil sorun olarak gordiikleri (ya da bahsetme cesareti bulduklari) ko-
nular dile getirmeleri miimkiin olur.

« Sonraki ziyaretlerde konusmalar, ilgilenilmesi gerektigi tespit edilen konularla
ilgili bilgi elde etmeye yonelik olarak daha yonlendirilmis olmahdir.

+  Celiskili ya da stipheli bilgilerin dogrulugu 6zel gériismeler, ziyaretci heyetin ken-
di gozlemleri ya da baska kaynaklara danismak yoluyla tekrar sinanabilir.

« Ziyaretciler, gorisilen kisilerin farkli etnik ve kiltirel arka planlardan geldiklerini
dikkate alarak bu alanlardaki duyarliliklara kesinlikle 6zen géstermelidir.

DiKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR
OZEL GORUSMELER;

«  Gorusme yapilacak tutulanlar tilkesel, etnik, cinsiyet, yas, kalis stireleri, sigin-
maci ve gogmen kategorileri g6z dniinde bulundurularak, miimkiin oldugunca
tesadiifi 6rneklem ile belirlenmelidir. Buna gore;

+ Buyodntemle belirlenmis tutulanlarla iki kisiden olusan ekipler gériisme yapmali-
dir.

«  Onceden belirlenmis, inceleme kapsamina alinmis tutulanlarin dosyalari incelen-
dikten sonra bir kez daha goriismek gerekebilir (1 hukukcu ve 1 hekimden olusan
ekipler halinde goériisme yapilmasi 6nerilir).

« Gorusme yeri secilirken ziyaretciyi tutulanin géziinde gorevlilerle esit kilacak her-
hangi bir mekan (6rn; middur odasi) kullanilmamalidir.

« GOrusme icin tutulanlarin yasam alanlarinin timu ( kogus, ziyaretci odasi, hava-
landirma, kittiphane vb.) uygun alanlardir.

«  Gorevliler tarafindan gortismenin dinlenilmesine karsi olabildigince glvenli bir
mekan belirlenmeye calisiimalidir.

+ Yer belirlenirken, gorisulecek kisinin diistincesi de sorulmalidir.

« Ziyaretciler, gorisilen kisilerin farkli etnik ve kiltirel arka planlardan geldiklerini
dikkate alarak bu alanlardaki duyarliliklara kesinlikle 6zen géstermelidir.



Tutulanlarla Goérlisme

Goriigsmeler sirasinda asagidaki hususlarla ilgili bilgi alinmasi onerilir:

KiSiSEL BILGILER

Adi Soyadi
Dogum tarihi, yeri
Cinsiyeti

Tibbi kimlik
Egitim durumu
Meslek

Koken

S T

MEVCUT HUKUKi DURUMU

Siginmaci

Multeci

Gogmen

insan ticareti magduru
Seks iscisi

S T T

ve digerleri

TUTULMA

¢ Daha 6nce bu tir merkezlerde tutuldu mu? Kag kez?
+ Hangi tarihte?
« Hangi sehirde?
« Ne kadar sure?
+ Bir avukatin hukuksal yardimindan yararlandi mi?
. iskence-kétii muameleye maruz kaldi mi?

TUTULMA SURECi

O Genel olarak:
+  Tutuldugu merkeze gelis tarihi?
«  Geldigi yer? (Gozalti birimi, baska bir merkez, diger)
« Bagka bir merkezden geldiyse;



omoon oo o

Tutulanlarla Gérisme

- Gonderilme nedeni?
- Suandaki tutulma nedeni?
Kabul muayenesi:
+  Nezaman?
+  Nerede?
Kim tarafindan?
« Ayrintih mi? Ne sekilde?
Tutulanlarin bilgilendirilmesi
+ Merkeze ilk girdiginde kendisine hangi bilgiler verildi? Nasil (yazili-s6z1)?
Haklar ve yukumliliikleri konusunda kendisine verilen bilgiler anlasilir miydi?
Sikayet ve basvuru mekanizmalar konusunda bilgilendirildi mi?
« Merkez isleyisi/kurallar her an gorebilecegi bir yerde asili mi?
+ Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne erisimine iliskin bilgi verildi
mi? Anlasilabilir miydi? Su anda, goriilebilir bir yerde erisim bilgileri asili mi?
Miisahede (varsa):
Hi¢ misahedede tutuldu mu? Evetse;
Ne kadar sure?
«  Kag kisi?
« Nasil bir mekanda?
+ Hekim ziyareti / gortismesi yapildi mi?
Muisahedede kaldigi stirede acik havaya ¢ikti mi? Giinde kag saat?
Birlikte kalinan kisi sayisi - Mekan:
Kogus
6-10 kisilik oda
3 kisilik oda
Tek kisilik oda
Tek kisilikten daha agir kosullari olan bir yerde tutuldu mu? Neden? Ne kadar siire?
Merkezdeki iligkiler:
« Hangi gorevlilerle gériisme/ylz yuze iletisim olanadi var? Gériisme sikligi nedir
(her gorevli igin ayri ayr)?
Heyetler / Geri Donderme Merkezi disindan gelen goérevliler:
Yerli ya da yabanci heyetler
- Merkeze yerli/yabanci bir heyet ya da kisi ziyaret etti mi?
- Yanit evetse;
- Kim/kimler geldi?
- Gorismelerin bicim ve icerigi nasildi?
- Terciime sorunu yasandi mi?



Tutulanlarla Goérlisme

- Gorusmeleri merkez gorevlisi duyabiliyor muydu?
Ozel kurum ya da kisiler

¢ Aile Bireyleri ile Goriisme

Aile bireyleri nerede yasiyor/kaliyor?

Gorusme olanaklart var mi? Evetse; Gorlismelerin mahremiyeti saglaniyor mu?
Nasil?

Haberlesme olanaklari var mi?

DIS DUNYA iLE iLiSKILER

0

Ziyaretler

+ Kimler ziyaretine geliyor? Ne kadar siklikla?

+ Acik goris yapabiliyor mu? Yanit evetse ne kadar siklikla, hangi kosullarda, nerede
ve kimlerle?

« Avukati var mi? Ne kadar siklikla ziyaret ediyor? Gortisme mekani nasil ve goris-
me sirasinda bir sorun yasaniyor mu?

Telefon Hakki

« Telefon hakki var mi?

+ Herhangi bir sinirlama mevcut mu?

« Bu hak tutulan tarafindan kullaniliyor mu?

« Kullaniyorsa kac kisi ile ve ne kadar siklk ve stre ile?

- idare tarafindan gériismeye miidahale ediliyor mu?

Hukuksal Statii Bagvurulari

Siginma basvurusu yapti mi?

Siginma basvurusuna iliskin dilekceyi hangi makama verdi?
Hangi dilde basvurusunu yapti? Yazili veya s6zIi miydi?
Basvurusuna iliskin kendisine bir belge verildi mi?

isleme konmayan basvurusu oldu mu?

Yanit alabiliyor mu?

Yerine ulasmadigini diisindtigi dilekge var mi?

Dilekce nedeniyle yaptirima maruz kaldi mi? Nasil?

TV-Radyo- Bilgisayar-internet

Kisinin televizyonu var mi?

Varsa;

- istedigi kanali ya da programi izliyor mu?

- Saat sinirlamasi var mi?

- Yayina midahale ediliyor mu? Hangi durumlarda?



Tutulanlarla Gérisme

- TVizlemenin mali bir sonucu var mi?
Kisinin radyosu var mi?

+ Yoksa neden?

+ Varsa;
- lIstedigi kanal ya da programi dinliyor mu?
- Saat sinirlamasi var mi?
- Yayina miidahale ediliyor mu? Hangi durumlarda?
- Radyo dinlemenin mali bir sonucu var mi?

« Teyp-walkman-CD calar vs. var mi? Varsa hangileri? Kullanilmasina izin veriliyor
mu?

¢ Sireli ve Siiresiz Yayinlar
istedigi yayina ulasabiliyor mu?

DiSiPLIN

{0 Sorusturma
« Hakkinda herhangi bir disipliner islem yapildi mi?
Savunmasi istendi mi?
« Savunmasini yaparken avukat yardimi aldi mi?
¢ Disiplin cezasinin uygulanmasi
« Disiplin yaptirnmi aldi mi?
Yanit evet ise;
- Karar yazili olarak teblig edildi mi? Yazili teblig edilmedi ise yeterli bilgi verildi
mi?
- Hangi eyleminden dolayi hangi cezayi aldi? Ne kadar sure ile?
« Ceza verme konusunda herkese esit davranildigini diistintiyor mu?
« Aldigi disiplin cezalari nedeniyle ek kisitlamalara ugradi mi?
- Yasal haklari kisitlandi mi?
- Bunlarin disinda kisitlamalar var mi?

KOTU MUAMELE VE iSKENCE iDDIALARI

¢ Tutulma merkezinde (ya da sevk- nakil islemleri sirasinda);
iskence/kétii muameleye maruz kaldi mi?
Diger tutulanlar tarafindan sozlii ya da fiziksel siddet gordii mii?
¢ Yanit evetse (her iki durum icin ayri ayr)
« Kimler tarafindan?




Tutulanlarla Goérlisme

Sikayetci oldu mu? Hangi makamlara?

Avukat yardimindan faydalandi mi?

Dilek¢e vermede sorun engelleme yasadi mi?

ifadesi alindi mi? Yanit evetse kim tarafindan ve nerede?
Konuyla ilgili sorusturma yapildi mi?

Tibbi muayene yapildi mi?

Sorusturma sonucu ne oldu ve kendisine bildirildi mi?

Tum asamalarda sikayetci olmamasi / vazgecmesi veya ifadesini degistirmesi
amaci ile kendisine baski yapildi mi, yaptirim uygulandi mi / herhangi bir sey teklif
edildi mi?

MADDI KOSULLAR:

0

Beslenme

Yemekler miktar, cesitlilik ve besin degeri nasil?

Gilinde kag 6gun yemek veriliyor ve hangi saatlerde?

Oglinler disinda yiyecek ve su ihtiyaclarini nasil karsiliyor?

icme suyu nasil karsilaniyor?

Diyet yemek hangi durum ve kosullarda veriliyor? Karari kim veriyor? Yemek iceri-
gi nasil?

Yiyecek satin alinabilecek bir kantin var mi? Cesitler ihtiyaci karsiliyor mu? Fiyatlar
nasil?

Isinma, 1siklandirma, biiyiiklik

Kalinan yerlerde dogal/yeterli isiklandirma var mi?

Kalinan yerin biytkligi ne kadar (alan ve yikseklik)? Kalinan kisi sayisina gére
yeterli mi?

Merkezi 1sitma/sogutma sistemi var mi?

Tutulanlarin aydinlanma, havalandirma ve isinmayi istedikleri sekilde ayarlama
olanaklari var mi?

Merkezi anons / yayin sistemi var mi? Hangi zamanlarda, hangi amagla kullanih-
yor?

Havalandirma ve fiziksel aktivite olanaklari

Ne kadar siire ve siklikla acik hava olanagindan yararlaniyorsunuz?
Havalandirma buylkligi nedir?

Havalandirmaya glines duisiiyor mu?

Havalandirmaya ¢ikmak icin bir kisitlama var mi?

Havalandirmada yapilabilen fiziksel aktivite var mi?

Zaman akisi icinde uygulama degisiklikleri oldu mu? (olduysa, 6nce nasildi, simdi
nasil?)



Tutulanlarla Gérisme

¢ Giyecek ve Yatak
Ekonomik durumu uygun olmayanlara mevsim kosullarina uygun giysi veriliyor
mu?
+ Giyecek de dahil ihtiyag malzemelerinin disaridan karsilanmasina imkan veriliyor
mu?
¢ Temizlik/kisisel hijyen
+ Yasadiklar mekanin temizligi nasil saglaniyor?

Temizlik/kisisel temizlik icin idare tarafindan malzeme veriliyor mu? Veriliyorsa ne-
ler? Verilmiyorsa nasil ediniyorlar?

 Banyo/tuvalet kag kisi tarafindan kullaniliyor?
+  Gunde/haftada kag saat sicak su veriliyor?
+  Gamasirlar idare tarafindan yikaniyor mu? Ne kadar siklikla?
ic camasiri gibi 6zel egyalari nasil yikaniyor? Kendilerinin yikama olanaklari var mi?

TIBBi DESTEK-SAGALTIM HiZMETLERI

¢ Saglk sorunu yasadiginda muayene ve tedavi streci nasil isliyor?
¢ Doktora ulasimda herhangi bir problem yasiyor mu?

Muayene siirecine iliskin bilgiler (Doktor muayenesinde odada kendi disinda biri olu-
yor mu?)

Doktorlarin muayene ve yaklasimina iliskin yakinmasi var mi?
Konsiiltasyon, sevk zinciri nasil?

ilaclarin verilme siireci nasil?

Doktor kontrol i¢in ¢cagirdi ise doktora tekrar gotiriliyor mu?
Genel saghk taramasi yapildi mi? Yapildiysa kag kez ve ne sekilde?

S O



4.2.2, KAYITLAR

4.2.2.1. Tutulanlara iliskin Kayitlar

4.2.2.2. Geri Gonderme Merkezine iliskin Kayitlar






ONEMLI NOT:

Butlinlukll bir ziyaret, idare, personel ve tutulanlarla gérismeler yapmanin yani sira
kayitlar ve mekan incelenmesini de gerektirir.

Bu nedenle ziyaret mekanizmasi kayitlari incelerken her bir kayittan ne tir veriler
elde edebilecedi ve hangi bilgiye nereden ulasabilecegi konusunda bilgi sahibi ol-
malidir.

Bu kilavuzun “GORUSMELER” bashigi altinda énerilen sorularin ilgili bélimleri kayitla-
rin incelenmesi sirasinda da ziyaret mekanizmasi icin yol gosterici olacaktir.

DiKKAT EDILMESiI GEREKEN NOKTALAR

Ekibin tim kayitlara ulasim hakkinin bulunmasi 6nemlidir.
Tibbi kayitlarin incelenmesi hekimler tarafindan yapilmahdir.

Haberlesme ve dis dlinya ile iletisim kayitlari incelenirken ekip icinde en az bir
hukukcunun bulunmasi onerilir.

Kayitlar genel olarak tesadfi bicimde secilip incelenmelidir.

Kritik 6hemde olan kayitlarin ayrica ve ayrintili bicimde incelenmesi gerekebilir.
Bunlar kisilere, olaylara, malzemelere iligkin olabilir.

Bazi kayitlarin ayrica incelenmesi gerekebilir. Ornegin;

Tutulanlarla yapilan gériismelerden sonra bu kisilerle ilgili tim kayitlar,
Mekanlarin incelenmesinden sonra bu mekanlarla ilgili tiim kayitlar,

Diger personel ile yapilan goriismelerden sonra bu alanlarla ilgili tim kayitlar,
Kantin incelemesinden sonra ilgili tim kayitlar.

Boylelikle kayitlarda nelere, hangi glinlere bakilmasi gerektigi, kayitlarin tutarlilik
diizeyi saptanabilir.

Genel Olarak Asagidaki Kayitlarin incelenmesi Onerilir:

Defterler

Kayit defteri

Saliverilme defteri

Hastane sevk defteri

Misade altina alinma defteri
Ziyaretci /avukat ziyaret defteri
lase bedeli takip defteri



Kayitlar

+  Elektrik bedeli tahsil defteri
+  Sayim defteri
.+ Esya defteri
«  Emanet para ve kiymetli esya kayit defteri
- Diger...
¢ Hukuki statiisiine iliskin dosya
+ Bagsvuru belgeleri
« Basvuru kaydinailiskin belgeler
+ Gorlsme tutanagdi
+ Menge Ulke arastirma belgesi
« Saghk/disiplin kayitlari

4.2.2.2. GERi GONDERME MERKEZINE iLiSKiN KAYITLAR

¢ Defterler
+  Muhabere defteri
. Vizite defteri
. llac dagitim defteri
+ Denetleme defteri
« Gelen esya ve havale mutemet defteri
«  Zimmet defteri
+  Arsiv defteri
¢ Kayit ve belgeler
« NoObet ve vardiya cizelgeleri
« Nobet cetvelleri
+  Nobet devir bilgi cetvelleri
Saglik fisleri
+ Olay bildirme kayitlar
« Glvenlik kayitlar (kamera vb.)
«  Kiymetli esya ve evrak iade makbuzu
+ Tahsilat makbuzlan
«  Ambar ihra¢ muizekkereleri
- Diger...




4.2.3. MEKANSAL INCELEME

4.2.3.1. Tutulanlarin Yasadigi Birimler
4.2.3.2. Tutulanlarin Bulundugu Mekanlar

4.2.3.3. Geri Gonderme Merkezi isleyisine Dair
Birimler






ONEMLI NOT:

Ziyaret mekanizmasi cezaevinde hangi mekan ve birimlerin oldugu, bu birimleri in-
celerken ne tiir veriler elde edebilecedi konusunda 6nceden bilgi sahibi olmalidir.

Bu kilavuzun “GORUSMELER” bashgi altinda énerilen sorularin ilgili bélimleri mekan
incelemesi sirasinda ziyaret mekanizmasi icin yol gosterici olacaktir.

DiKKAT EDILMESiI GEREKEN NOKTALAR

Geri gonderme merkezi ilk kez ziyaret ediliyorsa, tutulanlarin yasadigi, yararlandi-
g1 ya da tutulanlar icin kullanilan alanlarin tamaminin gérilmesi 6zellikle 5nemli-
dir.

Mekan incelemesinin, birimlerin yerlesimi ve kullanim amaclari hakkinda bilgi
sahibi olan bir yetkili ya da personel ile birlikte gerceklestirilmesi faydali olacaktir.

Ancak birimlerde ayni zamanda goriismeler yapilacaksa yetkili ya da personelin
bu sirada iceride bulunmamasi, en azindan konusulanlari duyamayacadi bir me-
safede durmasi saglanmalidir.

Ziyaret ekibi tarafindan bazi bélimlerin incelenmesine dncelik verilebilir;
Giris islemlerinin yapildig yer,

Tutulanlarin yasam alanlari,

Temizlik ihtiyaclarini karsiladiklari boltimler,

Disiplin, guivenlik gibi gerekgelerle tutulduklar birimler.

Tutulanlar tarafindan en fazla yakinmalarin iletildigi birim ya da mekanlar da mut-
laka gorilmeli/incelenmelidir.

Bazi birim ya da alanlarin idare tarafindan gizlenmesi ihtimali unutulmamali,
basvuru ya da goriismelerde iletilen yakinmalar dogrultusunda gerekli arastirma
yapilmalidir.

Genel Olarak Asagidaki Mekan ve Birimlerin incelenmesi Onerilir:

¢ Kalma Birimleri

Kag kisilik?

¢ Acik alanlar

¢ Farklramaglar icin tutulduklari yerler

Misahede birimi
Kitiiphane
Diger



Mekansal inceleme

4.2.3.2. TUTULANLARIN BULUNDUGU MEKANLAR

{0 Ziyaret (goris) yerleri
+ Avukat goriismesi
+ Ziyaretci gorusu
«  Resmi goriisme (BMMYK, Goc¢ ve iltica Biirosu vs.)
¢ Ortak kullanim alanlari
« Kutlphane
«  Sporsalonu
- Kapah
- Acgk
+ Berber odasi
- Diger
¢ Saghk birimleri
+ Muayene odasi (hekim, dis hekimi)
« Revir
¢ Diger yerler
« Nakil araglari
«  Tanimlanmamis ya da farkl tanimlanmis diger alanlar

4.2.3.3. GERi GONDERME MERKEZi iSLEYiSiNE DAIR BiRIMLER

idari birimler
Mutfak

Camasirhane
Ambar/depo

0
0
0
0
0

Diger...




4.3. ZIYARETIN TAKIBI"

4.3.1. i¢ Takip
4.3.2. izleme Raporu
4.3.2.1. Ziyaret Raporu
4.3.2.2. Genel Rapor
4.3.2.2.1. Analitik Rapor
4.3.2.2.2. Yillik Rapor

4.3.3. Tavsiyelerin Yasama Gegirilmesinin izlenmesi

*  Bu béliimde yer alan konular, bilyiik 6lciide Avrupa iskenceyi Onleme Dernegi'nin “Monitoring Places Of
Detention - A Pratical Guide” isimli kitabinin lll. b6limtinden faydalanilarak hazirlanmistir.






Ziyaret mekanizmasi, dlizenli olarak ziyaret ettigi yerlerdeki alikonulma kosullarinin za-
man icindeki gelisimlerini izleyebilmek icin temel gosterge ve referans noktalan belir-
lemelidir. Ziyaretci ekip tarafindan elde edilen bilgiler gerektiginde en verimli sekilde
kullanilmalarini saglayacak bicimde analiz edilmeli, tasnif edilmeli ve kaydedilmelidir.
Mantiksal bicimde analiz edilmeyen ve kaydedilmeyen bilginin “kayip bilgi” oldugu unu-
tulmamalidir.

Ziyaret sirasinda standart bir formata uygun olarak i¢ notlar tutmalari tavsiye edilir. Bu
notlar ziyaretin yazil kayitlarini olusturur ve ziyaretci ekibin kurumsal bellegine katkida
bulunur. Ayni zamanda bu notlar bir sonraki ziyaretin hazirlanmasi sirasinda yol gosterici
olacaktir.

i¢ takip notlan su hususlari icerebilir:
- Ziyaret edilen geri génderme merkezinin ve ziyaretin amacina iliskin genel bilgi,
Kurumailiskin veriler,
« Ziyaret sirasinda elde edilen temel bilgiler;
- Tespit edilen temel sorunlar,
- Yapilmasi gereken faaliyetler,
- Sonraki ziyarette tekrar kontrol edilmesi gereken konular gibi...

Ziyaret mekanizmasi elde edilen bilgileri;
- Dabha iist yetkililer/makamlardan (6rn; icisleri Bakanligi gibi...),

- Geri gdnderme merkezlerinden sorumlu olmayan diger makamlardan (6rn; Saglik
Bakanhgi gibi...),

- Alanda calisan orgutler, meslek odalari, avukatlar ya da diger aktorlerden,
- Konuya iliskin hazirlanmis diger raporlardan,

- Tutulanlardan ve serbest birakilmis kisilerden

- Bagka merkeze nakledilmis tutulanlardan

edinecedi bilgilere dayanarak dogrulayabilir ya da tamamlayabilir.



Raporlar, ziyaret mekanizmasinin tutulanlari korumak ve alikonulma kosullarini iyilestir-
mek/gelistirmek icin kullanabilecegi en 6nemli aragtir. Hukuksal metin ve s6zlesmeler de
mekanizmalarin raporlar hazirlama ve tavsiyelerde bulunma haklarindan agik bicimde
s6z eder. Yine bu metinlerde yetkililerin raporlari dikkate almasi ve mekanizma ile diyalo-
ga girmesi zorunlulugu belirtilmektedir.

Farkli hedefleri olan ve farkli muhataplara yonelik degisik rapor tipleri olabilir. Ziyaret
mekanizmasi raporlama ve izlemeye iliskin kendi yontemini belirlemelidir. Her ziyaret
sonrasinda rapor yazilabilecegi gibi, bir ziyaret serisine dair genel bir rapor da yazilmasi
kararlastirilabilir. Ya da sadece yillik rapor yayinlamayi uygun bulabilir.

4.3.2.1.ZIYARET RAPORU

Ziyaret edilen alikonma mekanina iliskin tespit ve degerlendirmeler konusunda oncelikli
olarak yetkililerin bilgilendirilmesini amaclayan rapor tlriidir. Bu raporda temel olarak
gorusmeler ve incelemeler sonucunda tespit edilen hususlar ve ziyaret mekanizmasinin
tavsiyeleri yer alir.

Ziyaret raporu hazirlanirken su hususlara dikkat edilmesi 6nerilir:

- Bilgilendirmeler kural olarak yazil raporlar yoluyla yapilmalidir. S6zli bilgilendirme
ziyaret mekanizmasinin yetkililerle diyalog kurmak ve siirdiirmek icin caba harcaya-
cagi periyodik temaslarla sinirli kalmalidir.

- Ziyaret raporlari gériisme ve inceleme sonucunda ortaya cikan temel olgular, tespit-
ler ve 6nemli noktalari icermelidir.

Ziyaret raporlarinda mutlaka;
« Ziyaret ekibinin bilesimi,
« Ziyaretin tarih ve saati,
+  Gergeklestirilen ziyaretlerin 6zglin amaclari,
« Bilgilerin nasil toplandigi ve kontrol edildigi
+ Alikonulma kosullari bilgileri yer almalidir.

- Bu tir ziyaret raporlari goreceli olarak daha kisa olabilir ve ziyaretten sonra kisa siire
icinde gonderilmelidir.



izleme Raporu

Ziyaret raporunda alikonulma kosullarina iligkin tespit edilen sorunlar ortaya
konulmalidir;

+  Muamele,

+  Koruma tedbirleri,

- Maddi kosullar,

+ Yonetim ve faaliyetler,
« Saglik hizmetleri,

+ Personel.

Bu raporlar, ¢céziimleri bulma ve tavsiyeleri uygulama sorumlulugu olan alikonulma
yerinin yetkililerine hitap etmelidir. Resmi, yazili geri bildirimde bulunmak yetkililerle
kurulan diyalogu glclendirir.

Ziyaret mekanizmasi her bir ziyaret sonrasinda yetkililere hemen bir rapor iletmek
zorunda olmadigini diistinebilir. Bu durumda raporlar, kaydedilen sorunlarin agirlik-
larina gore yetkililere vaka bazinda iletilebilir.

Raporda olumlu goériilen diizenleme ve uygulamalara genel olarak yer verilmelidir.

Sorunlu oldugu tespit edilen alanlarda bir dncelik sirasi olusturulmahdir. Oncelikle en
ciddi sorunlara ve bu sorunlarin temeline vurgu yapilmalidir.

Ziyaretcinin tanik olmadigi iddia, yakinma ya da vakalara iliskin bilgiler aktarilirken
kullanilan dile 6zen gosterilmelidir (“olan’, “bildirilen”, “iddia edilen” gibi...). Amac,
yetkililerin arastirma yapmalarini ve sorunlarin tGzerine gitmelerini talep etmektir.

Ziyaret ekibi, tutulanlarla ilgili kisisel bilgilerin onlarin agikca belirtilmis rizalar olmak-
sizin kullanilmadigindan ve rapor iceriginin gorisilen bireyleri tehlikeye atmadigin-
dan mutlak surette emin olmalidir.

Tespitler sonucunda yapilacak tavsiyeler, dogrudan tavsiyeleri yerine getirme ve de-
gisiklikler yapma yetkisine sahip olan alikonulma yerinden sorumlu yetkililere iletil-
melidir.

Tavsiyeler ya da diizeltici dnlem 6nerileri zaman unsurunu icermelidir (kisa, orta ve
uzun vadede alinmasi gereken dnlemler gibi). Zamanlama gergekgi olmali, sorun ile
¢6zUm icin 6ngorilen sire arasinda mantiksal bir uyum olmalidir.
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4.3.2.2. GENEL RAPOR

Genel raporlar analitik ya da yillik olarak hazirlanabilir. Mekanizma ziyaret raporlari ye-
rine ya da ona ek olarak genel rapor hazirlamayi kararlastirabilir.

4.3.2.2.1. ANALITIK RAPOR:

Ziyaret mekanizmasinin belli bir ddnemde gerceklestirilen bir dizi ziyareti sonrasinda
hazirlanan ve izleme sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili daha kapsamli ve analitik bir
goris iceren rapor tiirtdar.

Genel raporlar;

« Sadece yetkili makamlara iletilmemelidir.

- Ayni zamanda tavsiyelerin izZlenmesi ve hayata gecirilmesinde etkili olabilecek
- Milletvekilleri,
- Alanda calisan 6rgtit ve meslek odalari,
- Uluslararasi kuruluslar dahil olmak tGizere kamuoyuna sunulmalhdir.

+ Raporun tamami ya da 6zeti basin kuruluslarina da verilebilir.

Analitik rapor hazirlanirken 6zel 6nem tasiyan belirli sorunlara odaklanmak amaciyla te-
matik bir yaklasim tercih edilebilir.

Bircok yere yapilmis olan ¢ok sayida ziyaretin analizi, sorunlar ya da ihlallerin olus bi-
¢iminin tanimlanmasina yardimci olur. Bu analizler alikonulma yerlerindeki sorunlarin
kdkeninde yatan nedenlerin aydinlatiimasini da saglayabilir. Dolayisiyla tavsiyeler, bu
nedenlerin ortadan kaldinlmasina katkida bulunabilecek ilgili tutulma yeri ya da Bakan-
hgin disindaki ilgililere, yasa yapicilara (milletvekillerine), iltica ve go¢ politikasini olustu-
ranlara, gorevlilerin egitimini hazirlayanlara da iletilebilir.

Analitik raporlar, temel aldidi ziyaret raporlari icin tamamlayici olabilirler.

4.3.2.2.2. YILLIK RAPOR:

Ziyaret mekanizmasi, izleme faaliyetleri konusunda yillik rapor hazirlamayi da kararlas-
tirabilir.

Yillik raporlar;

- Ziyaret raporlarinin bir derlemesi olabilir ve ziyaret edilen degisik yerlerde bulunan
olgulara ait ayrintilari ierebilir,

- Analitik olabilir ve yil icinde tanimlanan temel konulara vurgu yapabilir,

- Bir ya da sinirli sayida 6ncelikli konu lzerine de odaklanabilir ve uygun tavsiyelerde
bulunabilir.



Ziyaret mekanizmasi yalnizca raporlama ile yetinmemeli, rapor sonrasinda yasanan ge-
lismeleri de takip etmelidir.

Yetkili kisi ya da kurumlarin, ziyaret mekanizmalar tarafindan yapilan elestiriler ve tav-
siyelere yanit verme ve harekete gecme yukimlilugu vardir. Ziyaret mekanizmalari da
yetkililerin harekete gecip ge¢gmedigini izlemelidir.

Ziyaret mekanizmasi tarafindan, var olan sorunlarin giderilmesi ve tavsiyelerin hayata
gecirilebilmesi icin makul siireler 6ngorulmelidir. Ayrica yetkililerin tavsiyeler ve muh-
temel uygulamalar konusunda ziyaret mekanizmasi ile diyaloga girmesi gerekmektedir.

Yetkililer tarafindan verilen cevaplar ve genel tepkiler, daha sonraki ziyaret programlari-
nin hazirlanmasinda dikkate alinmalidir.

Bir sonraki ziyaretlerde resmi cevaplarin gercek duruma uygun olup olmadigi, herhangi
bir 6nlem ya da tavir alinip alinmadigdi kontrol edilmelidir.

Yetkililerin raporu ve tavsiyeleri dikkate almak ya da herhangi bir girisimde bulunmak ko-
nusunda gonilsiizlik gosterdigi durumlarda izleme gorevinin sirdiiriilmesi daha fazla
Onem arz edecektir.

Bu durumda ziyaret mekanizmasi yetkililer (izerinde kamuoyu baskisi olusturmak icin;

- Milletvekilleri,

- Demokratik kitle 6rgitleri ve meslek odalari,
- Basin kuruluslari,

- Uluslararasi kuruluslar

ile goriismek gibi farkli ydntemler diisiinmelidir.












