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Onsoz

itk yayinlanisinin tzerinden 60 yil gectikten sonra 2015 yilinda giincel-
lenmesi tamamlanan “Mahpuslara Yonelik Muameleye iliskin Birlesmis
Milletler Asgari Standart Kurallari” ya da bilinen kisa adiyla Mandela
Kurallari Turkceye cevrilerek vyayinlandiginda, 0nsozinu yazarken,
Bernard Shaw’dan bir alintiyla; “Cezaevleri var olduk¢a hangimizin icerde,
hangimizin disarida oldugu hi¢ énemli degil” animsatmasi ile bitirmistim

yaziyl.

Tum dinyada kapatma disi ceza yontemleri Uzerine tartismalar surerken,
Turkiye’de hapishanelerde nifusun hizla artisi, 31 Aralik 2002 tarihinde
yani AKP iktidara geldiginde 59.429 olan mahpus sayisinin neredeyse
bes kat artarak 300.000’e dogru yol aldigi ve son yillarda her yil yaklasik
200.000’i bulan giris ¢ikis ile tutuklama ve uzun tutukluluk uygulamalarinin
kendi basina bir cezalandirma yontemi olarak kullanildigi kosullar
dusunildigunde, surecin hiz kazandigi sokaga ¢ikma yasaklari donemi
ve Kirtlere yonelik baskilarin daha da arttigi bolge hapishanelerindeki
durumu ele alan bu rapor 6nemli bir hakikate, tam da Shaw’un vurguladigi
0zgur olmama halimize isaret ediyor.

Balibar'in “kiiresel siyasi siddet kiiltiirii” olarak tanimladigi dénisiimde
diinyanin ‘yasam alanlar’’ ve ‘6liim alanlarr’ olarak ikiye ayrilmasi tezine
baktigimizda siyasi siddetin, Almancada tek bir sozciik; “Gewalt” ile ifade
edilebilen erkin siddetinin 6l¢uslzligunu yansitan gerek tim Tirkiye'de,
gerekse bolge hapishanelerindeki kosullar, bu ortamlarin ‘6lim alanlari’na
donusturulmesi gayretini de gormemizi gerektirmektedir.

Dogumhane kapisindan alinan anneler ve bebeklerinden, kendi bakimini
saglayamayacak durumdaki agir hasta mahpuslara uzanan bu tabloda
olumcdal bir 1srar s6z konusudur. Kimin ne zaman, ne sure ile kapatila-
caginin belirsizligi ile birlestiginde, kapatilma halinin kendisinin iskence
uygulamasi olarak hayatlarimizda yerini aldigini gosteren bu raporun
hazirlanmasinda emegi gecen tim dostlarin aklina ve ylregine saglik.
insanligin 6zqgirligl icin dayanismayi biyiiterek miicadele edenlere
sukranla...

Sebnem Korur Fincanci
Tiirkiye insan Haklari Vakfi
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Girig

Kapitalizmle birlikte siyasi iktidarlarin glicini mutlaklastirdigi, insanlarin
Ozgurliklerinden alikonularak yasamlarini belirli alanlarda sinirladigi,
diger alanlarin varligini gormeyi engelledigi ve esitsizlikleri gizlemeye
calistigi mekansal diizenlemelerin en ug formu ve sembolik bicimi hapis-
hanelerdir?

Siyasi iktidarlar hem hapsetme tehdidiyle hem de hapishanelerde yasatti-
g1 siddetle, toplumun timune gozdagi vererek cezalandirmayi ve siddetini
tim topluma yaymayi, boylece de itaatkar, kurallara, diizene ve kendisini
kusatan otoriteye boyun egen, hatta bu otoriteyi i¢sellestiren kontrol
altinda bir kitle yaratmayi hedeflemektedir.

Mevcut hukuksal dizenlemeler hapishanelerde tutulan mahpusu; belir-
lenmis bir cezanin infazi icin belli bir stre 6zgurluklerinden kisitlanmis
kisi olarak tanimlamaktadir. Mahpus, cezasinin infazi i¢in kapatilmis ve
Ozgurlugunden yoksun birakilmis olsa da normatif anlamda bir yurttas
ve hak tasiyicisi hukuksal bir kisi olmayi siirdiirmektedir. insan haklari
hukukunun yani sira evrensel hukuk normlari mahpuslarin dokunulamaz
haklarinin korundugunu, 6zgurliginden yoksun birakma disinda diger
yurttaslarla esit haklara sahip oldugunu, uygulanan kisitlamalarin belir-
lenmis bir siire igin gegerli oldugunu vurgulamaktadir.

insan haklari hukuku, mahpuslarin hak tasiyiciiginin korunmasi, giiclen-
mesi, hapsedilmenin kendisinin bir hak ihlaline donusmemesi, hapishane
kosullarinin ve cezanin infaz yollarinin insani yasama uygunlugunu sagla-
ma amaciyla devletlerin sorumluluklarini ve haklari kisitlamasindaki yetki
sinirlarini tanimlamistir. Ozgurliginden yoksun birakilan bireyler séz
konusu oldugunda, insan haklari bakis agisindan korunmasi gereken sade-
ce insanin biyolojik yasam standartlari degil, insani yasam standartlaridir.
insani yasam kavrami, insanin sosyal ve kiilttirel bir varlik da oldugunun
altini gizmektedir. Dolayisiyla hukuksal normlara gore hapishane, kapatil-

*

Calismada devletin sug isledigi iddiasiyla 6zgiirliigiinden yoksun biraktigi bireyler icin “mahpus’,
Ozglirliigiinden yoksun birakilan bireylerin tutuldugu yerleri tanimlamak igin ise (alintilar ve
kaynaklarda kullanilan ceza infaz kurumlari ve cezaevleri sozctikleri disinda) “hapishane” sozciikleri
tercih edilmistir.
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mis ve belli 6zgurlukleri sinirlandirilmis da olsa kisinin yalnizca biyolojik varligini
degil sosyal ve kilturel varolus tarzlarini da surdirmesi icin gerekli kosullara sahip
olmasi gereken ve mahpusun bu bakimdan sahip oldugu ozellikleri korumakla
yukumlu olan bir kurum olmalidir.

Buglin dunya genelinde, insanligin hak ve ozgurluklere iliskin olusturdugu tim
standartlar erozyona ugramakta, dolayisiyla her tirlu hak ve 6zgurlik sinirlanabilir,
ortadan kaldirilabilir hale gelmektedir. Devletlerin sug isledigi iddiasi olan kisileri
cezalandirmak,toplumsal kurallari ve toplumu korumak amaciyla uyguladigini belirt-
tigi “6zgirliginden yoksun birakma, alikoyma ve kapatma” uygulamalari totaliter
rejimlerde oteki,aykiri ve muhalif olarak nitelendirilen kisi ve gruplari da kapsayacak
bicimde “tahakkiim, ehlilestirme ve yok etme” uygulamalarina dénismdstir. Devlet
siddetinin en ¢iplak nesnesi olma riskiyle her zaman karsi karsiya olan mahpuslar,
bu kosullar altinda siddeti en acik yasayanlar haline getirilmislerdir. Hapishaneler
ise mahpuslarin kapatildigi yerin yani sira bu mekanlarda yasanan iskence ve insan
haklari ihlallerinin gorinmezLligini saglayan duvar anlamina da gelmektedir.
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Hapishanenin islevi

‘Hapishane, iktidarin en asiri boyutlariyla ¢iril¢iplak
ortaya ¢ikabilecegi ve kendini ahlaki olarak aklayabilecegi tek
yerdir. [ktidar hapishanede kendini gizlemez, maskelemez”.

Hapishanenin uzun tarihinde hem hapsedilenin tarifi hem de
hapsedilen mekanin yapisi bakimindan her donem ve onun farkli iktidar
ve tahakkim yapilarina gore bicimlenen tim farkliliklara ragmen, tarih
boyunca hapishanenin tasididi temel niteligin “cezalandirma” oldugunu
soyleyebiliriz. Suclu ilan edilenlerin cezalandirilma yontemleri farklilassa
da hapis her donem bir cezalandirma pratigi olmustur.

Devlet ve birey iliskisinin hukukla belirlendigi bir yonetme biciminin
egemen olmaya basladigi 17yy dan itibaren hdrriyeti baglayici ceza
sistemine gecilmesi ile dodan ceza infaz mekanlari olarak modern
hapishane, hukuki olarak, kisitliliklari ve slresi belirlenmis bir cezanin
infaz edilmesi icin yapilandirilmis kapatilma mekanlaridir. Bagka deyisle,
suga bagli olarak cezalandirma sistemi olarak modern hapishane, sucun
niteligine oranla tarif edilmis bir hirriyeti kisittama yontemidir?. Bu
nedenle hapis belirlenmis bir sliresi olan bir cezanin infazidir. Bu modern
iddianin iki teriminin, hiirriyetin kisitlanmasi ve siresi belirli olma halinin
isaret ettigi sey, mahpusun hukuksal bir kisi olarak varligini strdurdigu
ve bu nedenle bir hak tasiyicisi olmaktan cikmamasi, sadece kimi hak
ve ozgurluklerinin belli bir sure icin kisitlanmasidir. Ancak bu ceza infaz
mekanlarinin, cezanin ¢ekildigi siradan mekanlar,yani ceza evleri olmadigl,
0zel bir bicimde yapilandirilmis ve cezanin infazi yani sira ozel islevler
yuklenmis bir kapatilma mekani oldugu g6z ontine alinirsa, s6z konusu
olan aslinda hapishanedir.

Bir kapatilma mekani olarak hapishanenin,baska deyisle mahpuslarin
toplumsal yasamin disina yerlestirilmesi de demek olan bu kapatilmanin
esas anlami, biitlincil bir kontrol alani tesis etmektir. Goffmann’in kontrol
amacli yapilandinlmig 6zel kurumlar, total kurumlarin bir 6rnegi olarak
sundugu hapishaneler, kapali ve toplumun genelinden tecrit edilmis
mekanlardir. Bu kurumlar, “toplulugu kasitli oldugu diistiniilen tehlikelere
karsi koruma amaciyla tertip edilmistir; dolayisiyla burada Kkisilerin
refahi en acil mesele degildir. Ornekleri; hapishaneler, 1slahevleri, savas

1 Foucault M. Entellektiielin Siyasi Islevi. 4. baski. Istanbul,: Ayrinti; 2017.

2 Demirtas T.“Hurriyeti baglayici Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi. In: Naskali E,Altun H, eds.
Hapishane Kitabi. istanbul,; 2010:3.
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tutuklulari kamplari ve toplama kamplaridir.>” Hapishane, o halde, sadece ceza infaz
mekanlari degil, topluma “karsi” olarak tanimlananlarin toplumun disinda tutuldugu
yerdir. Bu toplumu koruma, sadece mahpuslarin toplumdan uzak tutulmasi yoluyla
degil,kapatilanlarin topluma geri dondiiklerinde tehlike olusturamayacaklari bir hale
getirilmesi yoluyla da saglanmasi gerektiginden, hapishanenin islevi, cezalandirma,
tecrit etme ve zararli olanin dizeltilmesi olarak tanimlanmistir.

Aslinda hapishanenin varligi duzen tesis etmeye dayali her iktidar bigimi
olarak sadece topluma karsi ya da topluma zararli oldugu ilan edilenlere yonelik
bir anlam tagimaz; bizzat toplum icin dlzenleyici, kontrol edici bir isleve sahiptir.
Hapishanenin varligi, hapsedilmeyenler icin de duzene uymayi, itaati buyuran bir
korkutma, uzak tutma anlamina da gelir. O halde hapishane ya da 6zel bir bicimde
kapatma aslinda sadece hapsedilenleri degil, toplumun timind bigcimlendirme
islevine sahiptir. Foucault, disipliner iktidarin toplumla iliskisini “terbiye” lizerinden
kurdugunu ve bunun en siddetli sahnelendigi yerin hapishane oldugunu soylerken
tam da bu bigimlendirici kudretin kendisini nasil cisimlestirdigini gostermeyi
amaclamisti. Ancak hemen belirtmeliyiz ki Foucault, toplumun terbiye edilmesi
icin hapishanenin varligina dikkat ¢ekse de hapishanelerin islevinin terbiye etmek
degil daha ¢ok terbiyeye gelmeyecek olduguna karar verilenleri kapatmak oldugunu
dusunlr®. Baska deyisle, terbiye etme, islah etme modern cezalandirmanin en temel
iddiasi gibi goriinse de hapsetmenin, kapatmanin temel amaci “teslim alma”, kisiligi
ezmedir.

Yine de calisma, egitim gibi toplumu bicimlendirme, terbiye yollarindan
farklilassa da hapishanenin, kisiligi ezme, “suclu”yu dénistirme iddiasi tasiyan
bir yeniden bicimlendirme tarziyla da olsa i1slah etme, terbiye etme islevi tasidig
soylenebilir. Modern devletin hapishaneleri islah kurumlari olarak tarif etmesinin
altinda yatan sey, suclu ilan edilenin yurttas olmak bakimindan “bozulmus” olan,
dogru yoldan sapmis olan olduguna dair bir kabuldir. Hapishane iste bu sapmayi,
bozulmayi hizaya getirme,diizeltme islevitasimasi bakimindanyeniden bicimlendirici
bir terbiye kurumu olarak gorulebilir. Bir dizeltme tarzinda terbiye etmenin, siddet,
zor iceren bir hizaya getirme oldugu aciktir. Bu bakimdan hapishane sadece verilen
bir cezanin infazinin tamamlanmasi icin mahpusun bekledigi, barindigi yer degil,
o sugu isledigi icin verilen cezaya ek olarak zor ve siddetle yola getirildigi, hizaya
sokuldugu da bir yerdir. Bu nedenle hapishanenin kendisi bir siddet aygitidir.

Hapishanelerin terbiye etme tarzi ve mahpuslara yonelik tanimlarin rejimin
niteligine gore bicim alacagl acgikti. Hak mucadelelerinin ve kurumlarin bu
mucadeleyle donlismeye zorlanmasinin sonucunda, ceza infazinin insanilestirilmesi
ve hapishanelerin insani yasam kosullarina uygun olarak diuizenlenmesi ve mahpus
haklarinin ortaya c¢iktigi bir cagin icinde, mahpusun neredeyse insan olmayan
olarak tanimlandigi ve dolayisiyla hapishanelerin insan olmayanlar icin var olan

3 Goffman E.“Total Kurumlarin Ozellikleri” Teor Bakis. 2014;4(Mayis):33-57.
4 Girbilek N, Savagir I.“ Foucaultnun Hapishanelerine Giris.” Defter. 1989;9:7-10.
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mekanlarmiscasina dlizenlendigi rejimlerin varligi gosteriyor ki, hapishanenin islevi,
rejimlerin o mekanin varligindan beklentileriyle bicimlenmektedir. Modern hukuk
sistemi igerisinde, 6zgurlugu kisitlayici bir ceza olarak hapis cezasi tarif edildiginde
hem kisitliigin boyutu hem de hapsetme tarzi sucun niteligine baglandiginda,
tecritten acik cezaevlerine kadar degisen hapsetme tarzlari, savas ideolojisiyle
yoneten bir rejimde “diisman” olarak tanimlanan tim mahpuslarin en siddetli tarzda
hapsedilecedi ve 6zgurligin kisitlanmasinin en Ust boyutta olabilmesi bizzat bu
hukuk icinde mimkin hale gelebilmektedir. Boylece, hapishanenin islevi de islah
etmeden, yok edici bir kiyiciliga kadar degisebilir.

Her kosulda hapsetme, kapatilanin kimligini yok etme amaciyla orgutlenmis
bir kurumdur. Hapishanenin, kimliksizlestirme yoluyla teslim alma islevinin bilindik
en yaygin yolu tek tiplestirici uygulamalardir. Boylece mahpus, bir kisi olmaktan
¢ikarilip, bir sayiya, bir sembole vb. dénusturuldiginde aslinda insan olmaktan da
cikarilmis, dolayisiyla fiziksel varligi siirse de insansal varolusu yok edilmistir. insan
olmaktan ¢ikarilmis, haklardan soyulmus dolayisiyla hukuki kisi olmaktan ¢ikarilmis
mahpuslar modern cezaevinin degil,Agamben’in isaret ettigi “kamp”larin tutsaklaridir.
Agamben’in®, “kamp, istisna hali kural olmaya basladiginda ortaya ¢ikan uzamdir”
derken kastettigi sey hapsedilenlerin “dlisman” olarak gorildikleri ve dolayisiyla
zaten yurttaslik bagintisinda tanimlanmadiklari bir durumda hapishanenin,artik ceza
infaz kurumu degil, bir yokluga mahkum edilenlerin tutuldugu mekan oldugudur.
Baska deyisle kamp, istisna durumun somutlastirilmasina ve ardindan da ciplak
hayatin ve hukuk kuralinin belirsizlik esigine girdigi bir mekanin yaratilmasina
dayanir®.

Hapishanenin kapatma, engelleme, siddet ve zor yoluyla hizaya getirme
islevinin bir kimliksizlestirme yontemi oldugunu sdyledigimizde, bu yontemin en
yuksek seviyesinin hapishanelerin kampa dontusmesi demek oldugu agiktir. Oysa
kamplarin istisnai hal geregi hukuk disi alan olmasi, yani gegerli hukuk sistemi
tarafindan kontrol edilmiyor ve “6zel” uygulamalar iceriyor olmasi, buna karsilik
hapishanenin hukuk ici, yani hukuksal olarak belirlenen ve diizenlenen bir mekan
olmasi ayrimindan hareketle baktigimizda, hapishanenin mahpuslarinin hala yurttas
bagintisi icerisinde olan, kisitlanmis da olsa haklara sahip olan hukuki kisi olmalari
gerekir.Hapishanelerin cezalandirma pratiginin mahpusu kisi olmaktan ¢ikardigi her
durum, o halde, hapishanenin hukukun disina ¢iktigi bir durumdur.

Hapishanenin islevinin cezanin infaziyla belirlendigi bir hukuki yapi icinde,
hapishane hukuken duzenlenmis, kurallari ve belirlenimleri olan bir kurum
olmalidir. Modern toplumun hapishaneden bekledigi terbiye etme, 1slah etme,
yeniden bi¢cimleme islevi de bu dizenleme araciligiyla gergeklesir. Hapishane bu
nedenle en disipliner kurumlardan biridir. Eger mahpuslar, neden hapiste olduklari,

5 Agamben G.“Kamp Nedir?” Teor Bakis. 2014;4,(Mayis):59-65.

6 Firat D. Kapatilma Mekanlarina Bakmanin Kavramsal Araglari: “Total Kurum”, “Disipliner Kurum” ve “Kamp.
Teor Bakis. 2014;4(Mayis):11-25.
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ne kadar kalacaklari, nasil yasayacaklari, nerede kalacaklari vb. hayati konularda bir
belirsizlik icerisine sokuldularsa, artik s6z konusu olan hukuk icerisinde bir kurum
degildir. Baslarina ne gelecedi konusunda tam bir belirsizlik icerisinde olma hali,
kamplarin niteligidir. Bu belirsizligi yaratan sey,Agamben’in dedigi gibi, bir tahakkim
sisteminin toplumsal kontrolu olaganustilik referanslariyla saglama cabasidir,
hapishanenin olagan diizeni disinda bir olaganistilikle.“Egemen iktidar istisna hali
hikminu verebilme kudreti lizerine kurulmussa eger, kamp da istisna halinin daimi
olarak uygulandigi yapinin kendisidir. Hannah Arendt, bir zamanlar, kamplarda giin
yuzine ¢ikanin, totaliter tahakkimu destekleyen ilke oldugunu dne strmdstu. Ortak
aklin inatla kabul etmekten imtina ettigi bu ilke, Arendt'e gore, her seyin mumkin
oldugunu soyleyen ilkedir. Kamplar salt istisnai bir uzam -hukukun tamamiyla askiya
alindigi bir uzam- olusturduklari igin, icerisinde her sey, hakikaten mimkindir®”

Hapishanelerin kamplari andiran islevlere sahip olmasi, mahpusun kim
olduguna bagli 6zel cezalandirici yapilarin kuruldugu sistemler icinde her zaman
soz konusudur. Kendisiyle mucadelenin savas terimleriyle tanimlandigi ozellikle
siyasi suglara yonelik uygulamalarin ¢ogunda hapishane bu yok edici isleve sahip
olur. Bu her seyin mumkin oldugu hapishaneler 12 Eylul hapishanelerinden Ebu
Garipe kadar farkli ornekleriyle ama ayni islevle, cezanin infazi icin degil, yikici bir
cezalandirma olarak hapsetme amaciyla yapilandirildilar. Bu nedenle hapishanenin
hukukun iginde hukuk disina ¢ikmasi bizzat onun hizaya getirme islevinin surekliligi
nedeniyledir.

Hapsetmenin, herhangi bir cezanin infazina dayanmadidi her durumda
hapsetme bizzat bir suclulastirma islevine de sahiptir. Hukukun belirledigi bir ceza
olmaksizin kisilerin hapsedilmesi, su¢lu mekani olarak hapishaneye kapatilmasi,
hapsetmenin kendisini hukuksal alanin disina gikarmaktadir. Suglulastirici bir pratik
olarak hapsetme, ceza olmaksizin cezalandirma anlamina gelir ki, bu butincal bir
siddet mekanizmasinin devrede oldugunu gosterir. Ciinkli bu yolla amaclanan,
toplumun timdne bir belirsizlik duygusunu yaymak ve tahakkim mekanizmasinin
siddetli bir bicimde toplumun Uzerine yerlesmesini saglamaktir.

Goruluyor ki,hapishanenin islevi rejimin ve hapsedilenin niteligine bagli olarak
farklilagsa da hapsetmenin kendisi bir zor, bir siddettir.



Sokada Gikma Yasaklarinin Ardindan Bolge Hapishanelerinde
Yasanan iskence ve insan Haklari ihlalleri “2015-2019"

Turkiye’de Hapishaneler

Hapishanelerin Giincel Durumu
Mahpus Sayilari

Turkiye Ceza ve infaz Kurumlarinda tutulan mahpus sayisi Ekim 2019
tarihi itibariyla net olarak bilinmemektedir. Olaganiisti halin (OHAL) ilani
sonrasi Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) ile dizenlenen mevzuat
ile sivil toplumun ve insan haklari savunucularinin ve orgutlerinin
bilgiye ulagmasinin 6nune c¢ikarilan engeller, ceza infaz kurumlari ve
bu kurumlarda alikonulan mahpuslar hakkinda bilgi alinmasini ve
degerlendirme yapilmasini guglestirmistir.

Diger taraftan Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri (CTE) Genel
Midurligu tarafindan hapishanelere yonelik istatistiki bilgiler uzun
yillardir diizenli olarak yayinlanmakta iken son yillarda diizenli yayinlanma
aliskanligindan vazgecilmistir. CTE Genel Muidurligu web sayfalarinda
cezaevlerine dair mevzuat ve iletisim bilgileri disinda mahpuslarla ilgili
sayisal veriler yer almazken Adalet Bakanliginin web sayfasinda (son
erisim tarihi 10 Ekim 2019) dava dosya, savciliklara ait sorusturma ve
denetimli serbestlik sayilarina yer verilirken tutuklu ve hikidmlulerle ilgili
herhangi bir bilgiye yer verilmemektedir. Web sitelerinde yer alan en son
veriler 2 Ekim 2017 tarihli iken; 31 Ekim 2018 tarihinde Ceza ve Tevkif
Evleri Miidiirii Saban Yilmaz TBMM insan Haklari Komisyonunda mahpus
sayisinin 258.660 oldugunu aktarmistir’.

Milletvekilleri tarafindan Adalet Bakanligi ile Cumhurbaskanligi
iletisim Merkezi'ne (CIMER) yapilan bagvurular sonrasi elde edilen bilgiler
basin yoluyla paylasildik¢a hapishanelerin gliincel durumu hakkinda kismi
bilgilere ulasilmaktadir. Siyasi iktidarin temsilcileri en son infaz yasasinda
yapilmasi dusunilen degisikler surecinde mahpuslarla ilgili sayilari
kamuoyu ile paylasmistir. Milliyetci Hareket Partisi Hukuk ve Secim
islerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Feti Yildiz, 14 Eyliil tarihi

7 T24.Cezaevlerinde 3 bin ¢ocuk var; tutuklu 6grenci sayisi ise bin 848’i buldu! https://t24.com.
tr/haber/cezaevlerinde-3-bin-cocuk-var-tutuklu-ogrenci-sayisi-ise-bin-848i-buldu,747719.
Published 2018. Accessed October 10,2019.
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itibariyle hapishanelerde toplam hukiumlu ve tutuklu 284 bin 624 kisi bulundugunu,
AKP Grup Baskani Naci Bostanci ise “Cezaevlerindeki insan sayisi 300 bine ulasmis
goriinlyor” agiklamasini yapmistir®®.

IHD Es Genel Baskani Oztiirk Tirkdogan 4 Ekim 2019 tarihinde yaptigi
aciklamada bu kurumlarda tutulan mahpus sayisinin 285.000-300.000 oldugunu,
ayrica denetimli serbestlik adi altinda cezalarinin son 2 yili kalanlardan tahliye
edilip, infazlari henliz tamamlanmamis kisi sayisinin ise 250 bin ile 300 bin arasinda
olduguna dikkat cekmistir’®. Denetimli serbestlikten yararlandirilan kisi sayisi ise
Adalet Bakanligi sayfalarinda 477.797 dir't. Kabaca 1 milyon kisi cezalandirma
uygulamalari iginde yer almaktadir.

Turkiye’de 100 bin kisi basina diisen ceza infaz kurumundaki kisi sayisi 2013’te
188 iken, bu sayr 2017 yilinda 288 c¢ikmistir. 2019 yilinin son verileri dikkate
alindiginda (ntifus 82.003.882; mahpus sayisi: 284.624) bu oranin 100 bin kisi basina
347 kisiye yukselmis oldugu anlasilmaktadir. Sayilar ciplak olarak bile yasanan
durumun agirligina ve tutuklama ve hapsetmenin yaygin bir uygulama olduguna
isaret etmektedir.

Hapishanelerde tutulan mahpuslarla ilgili Turkiye Istatistik Kurumunun
paylastigr son veriler ise 31 Aralik 2017 tarihlidir'2. Ceza infaz kurumundaki kisi
sayisinin 2016'nin ayni donemine gore yiizde 15,7 artisla 232 bin 340 oldugu, bu
kisilerin yuzde 65,9unun hikumlulerden ylzde 34,1’inin ise tutuklu olarak ceza
infaz kurumlarinda tutuldugu bildirilmistir.

8 Sdzcii. Af Yasasi. SOZCU Gazetesi. https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/mhpli-yildiz-teklifin-yasalasmasi-
halinde-129-bin-kisi-tahliye-olacak-5414723/. Published 2019. Accessed November 1,2019.

9 HaberTiirk. Af Yasasi. HaberTirk. https://www.haberturk.com/af-yasasi-son-dakika-meclis-2019-af-yasasi-
cikacak-mi-af-yasasi-ceza-indirimi-ne-oldu-2526994. Published 2019. Accessed November 1,2019.

10 T24. IHD Es Genel Baskani Tiirkdogan: Yeni bir anayasa zorunlu. https://t24.com.tr/haber/ihd-es-genel-
baskani-turkdogan-yeni-bir-anayasa-zorunlu,842362. Published 2019. Accessed October 10,2019.

11 UYAP. UYAP Istatistik Bilgi Sistemi. http://istatistikler.uyap.gov.tr/. Accessed October 10, 2019.

12 TUIK.TUIK Cezaevi Istatistikleri. http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27610. Published 2018. Accessed
September 10, 2019.
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Sekil 1: Yillara Gore Tutuklu ve Hukumli Sayilari

Adalet Bakanligi verilerine gore 2005 yilinda 55.870 olan tutuklu ve hikimli
sayisi, 31 Aralik 2017 itibari ile 232 bin 340’a yukselmistir. 17 Agustos 2016 tarihli
671 sayili KHK ile Denetimli serbestlikle ilgili duzenlemelerdeki degisiklikler
sonucu yapilan ‘ortilic OHAL af” sonrasi 38000 mahpusun serbest birakildigi da
dikkate alindiginda; Uilke tarihinde 6rneg@i olmayan bir sekilde 13 yil icinde tutuklu
ve hikdmli sayisinin yaklasik beg kat artmasi son yillarda yasanan gelismelerin de
Ozeti niteliginde olup cezaevleri niifusundaki artis, fiziksel kosullarin kétilesmesinin
yani sira hak mahrumiyetlerinin artmasina da yol agmaktadir®?.

Tablo 1: Yillara gore Tutuklu, Hikimld, Kadin ve Erkek Oranlari

Yillar Toplam Hiikiimlii Tutuklu Erkek Kadin

Mahpus Sayisi Oranlari Oranlari Oranlari Oranlari
2013 144 098 80,22 19,78 96,40 3,60
2014 158 690 86,01 13,99 96,35 3,65
2015 177 262 85,37 14,63 96,33 3,67
2016 200727 63,81 36,19 95,83 4,17
2017 232 340 65,89 34,11 95,74 4,26
2018 264 031 78,95 21,05 96,13 3,87
2019 284 624

13 Birgiin Gazetesi. Ceza infaz Kurumu verileri aciklandi: 88 bin kapasiteli 137 cezaevi geliyor. https:/www.
birgun.net/haber/ceza-infaz-kurumu-verileri-aciklandi-88-bin-kapasiteli-137-cezaevi-geliyor-261837. Pub-
lished 2019.
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Turkiye’de uzunzamandir hapsetmek,cezalandirmakve intikamalmakkavramlari
birlikte dusunulen ve hayata gecirilen uygulamalara donustirtlmustur. OHAL sonrasi
iktidara muhalif olan ve uygulanan politikalari elestiren kisiler, tutuklanmakta, iddia
edilen sucun kapsamini bilmeksizin ve yargi oniline gikarilmaksizin aylarca ve hatta
yillarca hapishanelerde kalmakta, tutuksuz yargilanma ilkesi ihlal edilerek bir tir
yargisiz infaza maruz birakilmaktadir. Tutuklu/hikimli oranlari yoniinden 2010
yilinda hapishanelerdeki yaklasik 120 bin kisinin %72,6’s1 hikimlu iken %27,4'Gnun
tutuklu oldugu, 2014 yilina dogru hikidmli sayisi artarken catismalarin yeniden
baslamasi ve OHALle birlikte tutuklu oranlarinin artarak 2016 yilinda en yuksek
orana ulastigi (%36,2), ceza infaz kurumunda tutulanlarin Ggte birinin tutuklu oldugu
anlasilmaktadir (Tablo 1).

Hapishanelerle ilgili dederlendirilmeler sirasinda dikkate alinmasi gereken
onemli bir baslik ise yil icinde hapishanelere giren /¢ikan mahpus sayisinin ¢ok
hareketli ve degisken oldugu gercegidir. Toplam mahpus sayisinin 232.340 olarak
belirtildigi 2017 yilinda 215 bin 761 kisi hapse girerken, 193 bin 662 mahpusun
ise ciktigr saptanmistir. Onceki yillara ait veriler de ceza infaz kurumlarindaki yogun
hareketliligi dogrular niteliktedir.

Yillara gore hapishaneye yeni giren ve toplam mahpus sayilari
250,000 232340
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100,000 161,711 170,731 168,72 187,719
115,49
50,000
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Yil iginde Giren Mahpus B Toplam Mahpus Sayisi

Sekil 2: Yillara Gore Hapishanelere Giren/Toplam Mahpus Sayilari

Hapishane gibi ceza veya alikonulma mekanlarinin ¢ocuklarin gelisim lzerinde
olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir. Ceza infaz kurumlarinda 2017 yilinda hikimlu
¢ocuk (12-17 yas grubu) olarak bulunanlarin sayisi, 2016 yilina gore yizde 109,4
artarak 2 bin 56’ya ¢ikarken, isledigi iddia edilen sug sirasinda ¢ocuk yasta olanlarin
sayisi bir onceki yila gore ylzde 28,3 artisla 11 bin 805 olmustur. BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Bangkok ve Tokyo Kurallarinda kadin ve cocuklar i¢in hapsetmenin en
son alternatif olmasi ve olabilecek en kisa sure i¢in uygulanmasi gerektigi belirtilmis
ise de ¢ocuk mahpuslara dair sayilar ve toplam mahpus sayisi icindeki oranlar bu
hususlarin dikkate alinmadigini dusindirtmektedir.
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Turkiye’de hapishanelerde 2010 yilindan 2017 yilina kadar mahpus nufusunun
yukselirken mahpus kadinlarin orani 6nceki yillara gore artarak 2017 yilinda %3,5'dan
%4,3%e yukselmistir.Hapishaneler,cocuk ve kadinlar gibi 6zel gereksinimi olan gruplar
yonunden dezavantajlar icermesinin yaninda asiri kalabaliklasma ve ihlallerin
yayginlagmasi ve artmasi nedeniyle mevcut sorunlari daha da buyitmektedir.

Adir hasta, engelli ve yasli mahpuslarin yani sira 6zel gereksinimi bulunan
diger mahpuslarla ilgili sayisal veriler, tutulma kosullari ve karsi karsiya kaldiklari
zorluklar konularinda da kamuoyuna yansiyan saglikli bilgiler bulunmamaktadir.

Hapishane Sayilari

1968'de 633, 1991°de 651, 2000’de 559 olan hapishane sayisi bu tarihten
sonra duzenli olarak disurulmis, 2005°de 441, 2010’da 371, 2016 basinda 361e ve
01.10.20109 tarihi itibariyla 355e kadar geriletilmistir.

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurlugu web sayfasinda 252’si kapali, 76’s1 acik,
4’ cocuk egitim,9'u kadin kapali, 7’si kadin agik ve 7’si cocuk kapali ceza infaz kurumu
olmak lzere 355 ceza infaz kurumu ve cezaevi oldugu ve kapasitenin 220.230'a
ulastigi bilgisi yer almaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda yasanan degisimin gerekgesi CTE web sayfasinda yer
alan bilgilendirme notunda

“..isletim maliyetlerinin diisiiriilmesi, hizmette kalite, ¢agdas infaz anlayis
dogrultusunda uluslararasi normlara uymayan ve fiziki sartlari ve kapasiteleri
itibariyle egitim ve iyilestirmenin kisitli yapildigi ya da hi¢ yapilamadigi kii¢tik ilce
ceza infaz kurumlarinin azaltilmasi” gerekgesi ile 2006 yilindan itibaren toplam
258 ilce ceza infaz kurumu kapatildigi; bu siirecte es zamanli olarak “‘cagdas
anlayisa uygun yeni ceza infaz kurumlarinin yapilmasi zorunlulugu” nedeniyle
“saglikli, gtivenlikli, mekanik, elektronik donanimli ve rehabilitasyon islemlerine
elverisli” 178 yeni ceza infaz kurumu ile (147.486 kisilik kapasite) 34 kurumda
ek bina ve agik yapilarak (9492 kisilik kapasite) kapasitede 156.808 kisilik bir
artis gergeklestirilmistir..*2,

seklinde aciklanmaktadir. Son yillarda ceza infaz kurumlarinda yasanan
sayisal azalmaya karsin boyutlar ve kapasiteler biyutulmekte, yeni fiziki ve idari
yapilanmalara gidilmekte, kurumlar kent merkezlerinden c¢ikartilarak yerlesim
disina tasinmakta ve kampis haline donustirilmektedir. Yeni mekansal tasarimlarla
kapatilma ve izolasyon daha da belirgin hale getirilirken yasal ve idari diizenlemeler
bu durumu pekistirmektedir.

Silahli gatismalarin yeniden baslamasi ve darbe girisimi gerekgesiyle
olusturulan yeni OHAL doneminin ardindan ceza infaz kurumlarinda kapasite artisi
yetersiz kalmis hapishanelerin doluluk oranlari insani boyutlarin tGzerine ¢ikmistir.
iktidarin bu durumla ilgili ¢6zimii ise demokratiklesme ve baris icin cabalamak
yerine yeni hapishane insaatlari ile kapasite artisina gitmektir. Basinda 2019 yilinda
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yer alan haberlerde yeni proje ve insaatlarin yani sira doluluk oranlari da dikkati
¢cekmektedir.

2 Ocak 2019 tarihli Hirriyet Gazetesinde*

“..cezaevlerindeki doluluk orani yiizde 121°e ¢ikti. Adalet Bakanligi 389 mevcut
cezaevine ek olarak 132 yeni cezaevinin yapimini slirddriyor. 35 cezaevi ise proje
asamasinda. Hdlihazirda cezaevlerinde kalanlarin sayisi 264 bin 31. Bu rakam,
bircok ilin niifusunu katliyor. Cezaevlerinde 250 bin 764 erkek, 10 bin 285 kadin ve
2 bin 982 ¢ocuk bulunuyor. Annesiyle kalan ¢ocuk sayisi ise 677...”

27 Mart 2019 tarihli haberde®®

“17Aralik 2018 tarihi itibariyla Tiirkiye genelinde 389 ceza infaz kurumu bulundugu
ve bu kurumlarin toplam kapasitesinin 211 bin 838 kisi oldugu bildirildi. “Hiikimlii
ve tutuklu sayisindaki dngériilemeyen artisin karsilanmasi amaciyla éniimiizdeki 5
yil icinde 193 yeni ceza infaz kurumu yapimi planlanmis olup bunlarin 126 adedi
insaat asamasinda, 23 adedi ihale asamasinda, 35 adedi proje asamasinda, 9 adedi
planlama asamasindadir” denildi.

25 Nisan 2019 tarihinde Birglin gazetesinde'®* mevcut ceza infaz kurumlarinin
sayisi ile acilmasi planlanan ceza infaz kurumlarinin sayi, 6zellik ve kapasitelerine
yonelik bilgiler yer almistir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevfikevleri Genel Midtirliigi'niin verilerine gore 2006
yilindan 2019 yilina kadar gecen 14 yillik dénemde 166 adet yeni ceza infaz
kurumu acildi. Ayrica mevcut 34 ceza infaz kurumuna ek bina yapilarak toplam
149 bin 588 kisilik kapasite artisina gidildi. 2018 yilinda 500 bin metrekare
bliytikltigiinde toplam 11 cezaevini acan Adalet Bakanligi 2021 yilina kadar 48
cezaevinin yapimini tamamlamayi hedefliyor.

13 Eyliil 2019 tarihli Birglin gazetesinde ise?®

“Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan Yardimcisi ve Istanbul Milletvekili Onursal
Adigiizel'e, cezaevlerine iliskin Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi'nden (CIMER)
Temmuz 2019 tarihinde yaptigi basvuruda Tiirkiye'de Temmuz 2019 tarihi itibariyle
353 ceza infaz kurumu oldugu belirtilirken, cezaevlerinin toplam kapasitesi 218 bin
950 olarak acikland. 353 cezaevinin 757i agik, 7’si kadin acik, 9'u kadin kapali, 7’si
cocuk kapali ve 4l de ¢cocuk egitimevi. 2018 ve 2019 yillarinda tamamlanan ceza
infaz kurumu sayisi 27 olarak aciklandi. Yeni acilan ceza infaz kurumlarinin toplam
kapasitesi ise 16 bin 566 olarak belirtildi.

14 Armutqu O. Cezaevi nufusu: 264 bin 31. Hiirriyet. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cezaevi-nufusu-264-
bin-31-41070059. Published 2019.

15 Basaran R. Bes yilda 193 yeni cezaevi. Hiirriyet. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bes-yilda-193-yeni-
cezaevi-41162888. Published 2019.

16 Birgiin Gazetesi. AKP 14 yilda 178 cezaevi agti. https://www.birgun.net/haber/akp-14-yilda-178-cezaevi-
acti-268486. Published 2019. Accessed October 8,2019.
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Insaati devam eden 114 ceza infaz kurumu arasinda 2 kadin, 1 kadin acik, 2 de
cocuk cezaevi bulunuyor. 114 ceza infaz kurumunun toplam kapasitesi ise 73 bin
448 olarak agikland..

ihale asamasindaki 23 ceza infaz kurumunun toplam kapasitesi 14 bin 919 olarak
belirtilirken bunlardan birinin kadin cezaevi oldugu belirtildi.

Demokratik haklari sinirlandiran/ortadan  kaldiran, siddet ve c¢atisma
politikalarini hakim kilan yonetimler, koklesmis siyasal sorunlara odaklanmak
yerine artan mahpus sayisi karsisinda yeni kapatilma mekanizmalari insa etmeyi
kamuoyuna bir care olarak sunmaktadir. Dinyada yasanan ornekler ise kapasite
artisi ile mahpus sayisinin artisi arasinda bir iliski oldugunu, yapisal degisimin ancak
insanlarin hak oznesi gorulmesi, demokrasi, baris ve ozgurliklerin savunulmasi,
otekilestirici ve dismanlastirici  politikalardan  uzaklasilmasiyla mimkun
olabilecegini gostermektedir.

Hapishanelerde insan Giicii

CTE web sayfasinda'’ “‘ceza infaz kurumu ve cezaevlerinin” mevcut kadro
durumlari yer almaktadir. Sayfada yer verilen bilgilerden hapishanelerde personelin
kadrolu ve sozlesmeli olarak iki ayri statude istihdam edildigi anlasilmaktadir. Ceza
infaz kurumlarinda 1 Kasim 2019 tarihi itibariyla 43.789 kadrolu, 21.919 sozlesmeli
olmak lzere toplam 65.708 personel yer almakta, 1018 kadro ise bos goziikmektedir.

Mevcut kadrolarin 6zellikleri ve dagilimlari hapishanelerde uzman eksikliginin
varligina isaret etmektedir. Saglik alaninda hizmet veren personel sayilarinda
‘cezaevi hekimi” statlisiinde 9 hekim kadrolu istihdam edilirken, hicbir kurumda
kadrolu ya da s6zlesmeli uzman hekimin istihdam edilmedigi gérulmektedir. Kadrolu
dis hekimi 65, eczaci 0,hemsire 0,saglik memuru 445; sdzlesmeli statlisiinde ise 534
diger saglik calisani istihdam edilmektedir.

5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik
Bakanligina Devredilmesi Hakkinda Kanun’un yurirluge girmesinden sonra, 2009
yilina kadar hikimli ve tutuklulara kurum hekimleri vasitasiyla sunulan birinci
basamak saglik hizmetleri 30.04.2009 tarihli Saglik Bakanligi ve Adalet Bakanlig
arasinda imzalanan Ceza infaz Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Protokol dogrultusunda aile hekimleri araciligiyla genel saglik sistemi
kapsaminda Saglik Bakanliinca sunulmaya baslanmistir’®. CTE Genel Mudiri
Saban Yilmaz tarafindan TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu'nda 14.11.2018
tarihinde yapilan aciklamada yaklasik 471 aile hekiminin gorevyaptigi belirtilmistir®®.

17 Adalet Bakanligi. CTE Verileri. Adalet Bakanligi.

18 TBMM. 5283 sayili yasa. CTE. http://www.cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/saglik-hizmetleri. Published
2005. Accessed November 2,2019.

19 TBMM. Tiirkiye buyiik millet meclisi insan haklarini inceleme komisyonu tutanak dergisi. 2018:1-48. https://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2216.
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Psiko-sosyal calismalarda yer aldigi distinulen uzmanlar ise 804 psikolog, 371
sosyolog, 283 sosyal ¢alismaci, 1 egitim uzmani ve 612 6gretmen olup hi¢ pedagog
bulunmamaktadir.

insanlarin sagligini bozan, yasam hakki ihlallerine yol acan siddete, iskence,
kot muamele ve onur kirici davranisa maruz kaldigi hapishanelerde yapilan
mimari dizenlemeler gerekli insan glici ve donanim ile desteklenmedigi takdirde
bu mekanlar hak ihlallerini daha da biylk boyutlara tasimaktadir. Mevcut kadro
yapilanmasinin hapishanelerin idari duzenini ve guvenligi 6nceledigi, kapatma ve
cezalandirma disindaki 6devlerin tali kaldigi kurumlarin web sayfalarinda misyon
basliklari altinda s6zl edilen hizmetlerin butlncil ve yeterli olarak verilebilmesi
icin mevcut kadrolarin yeterli olmadigi anlasilmaktadir. Yasanan sorunlar ceza infaz
kurumlarinin fiziki altyapilari, insan glict yetersizligi ve idari tasarruflar nedeniyle
daha da agirlasmaktadir.

Siyasi iktidar hukuk sistemi ve ceza politikalarinda kisileri 6zgirligunden
yoksun birakmayi ilk sirada basvurulacak bir mekanizma olarak 6ne ¢ikarip hak
ihlallerine zemin yaratirken; cezaevi yonetim mekanizmalari, sorumlularin goérev
ve vyetki konularindaki belirsizlikler, denetim/izleme konusundaki eksiklikler,
mahpus odakli olmayan yonetim anlayislari ve cezasizlik ceza infaz kurumlarini hak
ihlallerine acik hale getirmektedir.

Kapali Ceza infaz Kurumlari ve Ozellikleri

Bu bolimde Turkiye'de var olan hapishanelerle ilgili bilgiler (ozellikleri,
kapasiteleri, kadro ve personel sayilari, iletisim bilgileri vb.) Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Mudirluginin web sayfalarinda ve kamuoyuna agikladigi raporlar esas
alinarak hazirlanmigtir’-20,

A Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlan

1950 ve 1970l yillarda insa edilmis ilce tipi cezaevleridir. A1, A2 ve A3 olarak li¢ alt
tipi bulunmaktadir. Dért-alti kogusu olan bu kurumlarda iki disiplin hiicresi, banyo,
mutfak, kiitiiphane ile konferans salonu mevcuttur. Kadin ve ¢ocuk hikimli ve
tutuklular icin ayri béliimleri bulunan bu kurumlarin kapasiteleri tiplerine gore 24-
60 kisi arasinda degismektedir. A1; 2, A2; 9 ve A3 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari
ise 17 tanedir.

B ve C Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar

7 kogus ve 2 disiplin hiicresi bulunan B Tipi cezaevlerinde de kadin ve ¢ocuk
hiikimliler icin ayri boliimler mevcuttur. Banyo ve her kogusun yaninda gerektiginde
mutfak olarak kullanilabilecek alan ve her kogusun miistakil havalandirmasi
mevcuttur. Toplam 8 tanedir.

20 Yarg! Kararlari. Cezaevi Tiir ve Tipleri ve Ozellikleri. https://www.yargikararlari.net/konu/cezaevi-tur-ve-
tipleri-ve-ozellikleri.24/. Published 2018. Accessed October 6,2019.
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C Tipi cezaevlerinde ise 8 kogus ve 4 disiplin hiicresi bulunmaktadir. Cocuk ve
kadinlar icin ayri béliimler, kiitiphane ve konferans salonu mevcuttur. Banyo
ve her kogusun yaninda mutfak olarak kullanilabilecek bir alan vardir. C tipi
cezaevleri projesine gére 164 kisi kapasiteli olmasina karsin gerektiginde 300 kisiyi
barindirabilecek kapasitededir.

D Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlan

Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumlarindan olan D Tipleri biri Diyarbakir'da
olmak lizere iki tanedir (digeri Denizli). Tek ve L kisilik oda esasina gére insa
edilmistir.

Biri idare blogu olmak lizere birbirine fiziksel olarak baglanti hdlinde olan 11 blok,
230 odadan olusmaktadir. G blok idare katinda 26 idari bliro, konferans salonu,
2 adet her biri 10 yatakli revir, kamera sistem odasi bulunmakta, zemin katinda
santral, berberhane, terzi, teknisyen odasi, ses yayin odasi, mutfak, yemekhane
mevcuttur.

G blok zemin katta 10 ve 1 inci katta 10 olmak tizere 20 miisahede odasi vardir. H
ve L blok alt katlari disiplin hiicresidir.

E blokta 1 adet camasirhane, 1 adet kiitiiphane, 1 adet dershane ve 16 adet ¢ok
amacgli hobi salonu vardir.

E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari

iki katli olarak kogus sistemine gére insa edilmis olan cezaevlerinde diizenleme
yapilarak 2, 4, 6, 8 ve 10 kisilik odalarin yer aldigi kapali infaz kurumlarina
dénlistirtlmiistiir.

Son yillarda miisahede kisimlarinda tadilat yapilarak yeni kiiciik oda tipi koguslar
da elde edilmistir. E Tipi Cezaevlerinin normal kapasitesi 600 kisi olup lizumu
durumlarinda ilave ranzalarla kapasitesi 1000°e kadar ulasabilmektedir. Her odada
miistakil bir havalandirma mevcuttur. E Tipi cezaevlerinde ¢cocuk ve kadinlar icin de
ayri bélmeler, jandarma i¢in de mtistakil yer mevcuttur.

itk kisminun iist kati idareye ait olup, alt katlar yemekhane, iist katlar ise yatakhane
olarak kullanilmaktadir. 80 kisilik miisahede bolimd, tam teskilatli mutfak, soguk
hava deposu, camasir ve ¢camasirhane, berber, hamam, ozel ziyaret yerleri, mescit,
konferans salonu ve is atolyeleri bulunmaktadir. Kurum kaloriferli olup, ana bina
icerisinde ¢ adet lojmani vardir.

F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari

Yiiksek gtivenlikli F tipi kapali cezaevleri, tim tretman programlarinin
uygulanabilmesi icin uygun mekdnlara sahip, mevzuati geregince sadece tehlikeli
hiikiimlii ve tutuklu statiisiindeki kisilerin barindirilabilecegi, fiziki yapisi, elektrik
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ve elektronik glivenlik sistemleri ile yonetim pldni bakimindan giivenligi tehdit
eden unsurlari en aza indirilmis icten ve distan koruma gérevlileri ile firara karsi
engelleri bulunan ve oda sistemine gore insa edilmis ceza infaz kurumlaridir.

Sirkiilasyonu 3 ana koridordan saglanan ve 5 bloktan olusan, 57 adet 1 ve 2, 103
adet 3 kisilik odalari bulunan cezaevi toplam 368 kisi kapasitelidir. Bu ceza infaz
kurumlarinda acik ve kapali spor sahalari, on gériisme odasi, is atélyeleri, kres,
kantin, anons ve miidahale ekip odasi, merkez kontrol odasi, kiitiiphane, yonetim ve
hizmet servis biirolarr ile revir,gozetim odalari, kabul, sevk ve tahliye hizmet biirolari,
nobet¢i miidiir ve bas memur odalari ile idare ¢ay ocagi, personel yemekhanesi,
mutfak, soguk hava depolari, jeneratdr, camasirhane ve siginak bulunmaktadir.

Kurum ézelligi ve glivenligi nedeniyle, proje asamasinda 24 saat kesintisiz 1sinma,
aydinlanma ve su verebilecek kapasitede kalorifer (fuel-oil), elektrik, jenerator ve
asil su tesisati ile donatilmistir. Zemin tiinel kazma girisimini engelleyici, yeterli
miktarda hasir demirli betonla saglamlastirilmistir. Kanalizasyon borulari firari
engelleyecek ebatlarda dosenmis, rogarlar ile kontrol imkdni saglanmis, cevreyi
koruma amaci giidiilerek aritma tesisleri kurulmustur.

H Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlan

Oda sistemine gore insa edilmis bulunan kurum iki katli olup iki bloktan meydana
gelmektedir. 200 adet tek kisilik ve 100 adet li¢ kisilik bolmesi bulunmakta
olup, miistakil yemekhane yerleri ile tam teskilatli mutfagi, soguk hava deposu,
berber, bulasik ve camasirhanesi, 6zel ziyaretci yerleri mescit ve konferans salonu
ve hamami bulunmaktadir. H tipi cezaevleri 500 kisi kapasiteli olup kalorifer ile
isitilmaktadir. Toplam bes tanedir.

K Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari

ilge tipi cezaevi olup, K1 ve K2 olmak iizere iki tipi bulunmaktadir. K1 tipi ceza infaz
kurumlari 5, K1 tipi ceza infaz kurumlarr ise 17 adettir.

K1'de 4 kogus ve 2 disiplin hiicresi K2'de 6 kogus ve 2 disiplin hiicresi bulunmaktadir.
KZ'’in kapasitesi 42 kisi olup 60 kisi, K2'de ise kapasite 60 kisilik olup 150 kisiye
¢ikarilabilmektedir. Her kogusun bir havalandirma bahgesi banyo ve mutfagi
bulunmaktadir.

Kadin ve ¢ocuk hiikiimliiler icin ayri bolmeleri, kiitiiphane ve konferans salonu da
mevcuttur.

L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlan

Eski ceza infaz kurumlarinin yerlerine ya da kapasite yetersizligine ¢oziim amaciyla
7 kisilik 61 tinite, 3 kisilik 4 oda, 40 adet tek kisilik oda sistemine uygun olarak insa
edilen uluslararasi standartlara uygun, kapali ceza infaz kurumlaridir. L tipi ceza
infaz kurumlarinda, bireysel odalar 12,45 m? acik aviular 65,19 m? ortak yasam
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linitesi 56,59 m? olup 7 kisinin bir arada bulundugu bir iinite toplam 208,93 m?dir.
Htikiimlii ve tutuklu odalarinda 100 x 125 cm boyutlarinda isik alan ¢ift ve saydam
camli pencereler bulunmaktadir.

L tipi ceza infaz kurumlarinda hiikiimli ve tutuklular, lnitelerde bulunan bireysel
odalarinda kalmaktadir. Bu odalarin kapilari gece belirli bir saatten sonra
kapatilmakta giindtizleri ise agik tutulmaktadir. Hiikimlii ve tutuklular giindtizleri
7 kisilik ortak yasam alaninda ve avluda bir araya gelebilmektedir. Tutuklu ve
hiikiimliilerin; barinma, saglik, egitim ve her tirlii iyilestirme taleplerine cevap
verecek yeterli fiziki alanlar bulunmaktadir. Bu faaliyetlere ilave olarak, sportif ve
kiiltiirel hizmetlerin sunulacagi mekdnlar da mevcuttur.

Kurumda, giris-cikislarin kontrolii ve izinsiz girisleri engellemek lizere goz
biyometrisi ile binaya tiim giris-¢ikislarda elektronik arama amagli olarak kullanilan
duyarli kapi ve X-Ray cihazi bulunmaktadir.

L tipi kapali ceza infaz kurumlari, kogus sisteminden kaynaklanan giivenlik
zafiyetlerini bliylik ol¢lide azaltmaktadir. Ceza infaz kurumunda, gtinliik hizmetlerin
(sayim, hastane, ziyaret, durusma, tahliye, gortis vb.) kayit altina alindigi, personelin
idari blok ile hiikiimli ve tutuklu bloklarina gegislerinin kontrol altinda tutuldugu
ve tiim sirkiilasyonun organize edildigi bir ana kontrol merkezi ile alti lokal kontrol
merkezi bulunmaktadir.

L tipi kapali ceza infaz kurumlarinda; kurum mdddrd, ikinci mdddrler, idare
memuru, sayman ile yeterli sayida doktor, dis hekimi, psikolog, sosyal hizmet
uzmani, 6gretmen, kdtip, saglik memuru, infaz ve koruma basmemuru, teknisyen,
infaz ve koruma memuru, hasta bakici, odaci, camasirci, kaloriferci ve hizmetli gérev
yapmaktadir. Her bolimtiin ortak yasam alaninda bir adet tv anten girisi, bir adet
¢ok kanalli merkezi radyo, kiiciik bir mutfak (cay pisirme ve pisirilmeden yenebilen
sebze meyveler ile bulasiklarin yikanmasi icin) elektrikli isitici icin bir adet priz, acil
durumlarda personelin ¢agrilmasi icin 1 adet i1sikli cagirma butonu bulunmaktadir.
Toplam 22 tanedir.

M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlan

iki katli olarak kogus sistemine gére insa edilmis olan bina oda sistemine
dondistirtlmis 4, 6, 8, 10 kisilik odalar elde edilmistir. Her odanin havalandirmasi
bulunmaktadir. Bu tiplerde alt katlar yemekhane, iist kisimlar yatakhane olarak
kullanilmaktadir. Kadinlar ve ¢ocuklar icin mustakil béliimler mevcuttur. Kurumda
tam teskilatli mutfak, soguk hava deposu 6zel ziyaret¢i yeri, mescit, konferans
salonu, hamami, berber, bulasik ve ¢amasirhanesi ile is atolyeleri mevcut olup
ayrica 6 disiplin hiicresi bulunmakta ve bina kalorifer ile isitilmaktadir. Toplam 23
tanedir.
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R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 18.maddesi
uyarinca akil hastaligi disinda ruhsal rahatsizliklari  bulunan hikimlilerin
rehabilitasyonu icin insa edilen kurumlardir. Halen Istanbul /Metris R Tipi Kapali
(158 kisi kapasiteli) ve Menemen R Tipi Kapali (156 kisi kapasitelj) Rehabilitasyon
Merkezi faaliyetini stirdiirmektedir.

Ayrica; Adana, Eldzig, Manisa ve Samsun E-Tipi ceza infaz kurumlarinda olusturulan
tniteler faaliyete gegirilmistir.

T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari

Bliytik kentlerdeki eski ceza infaz kurumlarinin yerlerine ya da kapasite yetersizligine
¢6ziim amaciyla insa edilen kapali ceza infaz kurumlaridir.

Sekiz, lic ve tek kisilik oda sistemine uygun olarak projelendirilen T tipi kapali ceza
infaz kurumlarinda 8 kisilik 72 oda, 3 kisilik 8 oda, 1 kisilik 16 oda olmak lizere
toplam 616 kisi kapasiteli olarak planlanmis, 3 ve 8 kisilik odalar dubleks olarak
insa edilmistir.

Tek kisilik odalar 12 m? olarak projelendirilmistir. 3 kisilik odalarin alt ve (st
kat ortak yasam ve yatak béliimleri 27’'ser m?dir. 8 kisilik odalarin list kat yatak
béliimleri net 28 m?, alt kat ortak yasam boliimleri 32.5 m?dir. 8 kisilik iinitelerde
35 m?, 3 kisilik iinitelerde 30 m? havalandirma bahgeleri yer almistir.

T tipi ceza infaz kurumunda hiikimli ve tutuklularin sosyal ve kiilttirel alanlari
tanzim edilmis, bu cercevede net kullanim alanlarina sahip 494 m?lik kapali spor
salonu, 251 m?”lik agik spor alani, 226 m?”lik cok amacli gosteri salonu, ayrica, ayni
anda 450 kisinin agik gértis 36 kisinin kapali goriis yapacagi alanlarla birlikte, 32
kisilik avukat gértis mahalli bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumunda egitim ve iyilestirme faaliyetleri cercevesinde is atélyeleri,
dershane ve kiitiiphaneler ile revir ve saglik iiniteleri de yer almaktadir.

Ceza infaz kurumunda glinliik hizmetlerin (sayim, hastane, ziyaret, durusma, tahliye,
gortis vb.,) kayit altina alinmasi ve personelin idari blok ile hiikimli ve tutuklu
bloklarina gecislerin kontrol edilebilmesi amaciyla planlanan ve tiim sirkilasyonun
organize edildigi bir kontrol merkezi bulunmaktadir. Kurumda, giris-¢ikislarin
kontrolii ve izinsiz girisleri engellemek lizere, goz biyometrisi ile binaya tiim giris-
¢ikislarda elektronik arama amacgli olarak kullanilan duyarli kapi ve X-Ray cihazi
bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumunun dis gliivenligi jandarma tarafindan saglanmakta, ceza
infaz kurumunun ihata duvar lzerinde jandarma nobet¢i kuleleri bulunmaktadir.
Ceza infaz kurumu dis gtivenliginin saglikli yiirtitiilmesi icin cevre isiklandirmasi
yapilmistir. Aramalarda ayrica el detektorti de kullanilmaktadir.
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T tipi kapali ceza infaz kurumlarinda gorev yapacak yonetici ve hizmet personeli;
kurum mdddird, ikinci mdddr, idare memuru, sayman ile yeterli sayida doktor,
dis hekimi, psikolog, sosyal hizmet uzmani, dgretmen, kdtip, saglik memuru, infaz
ve koruma bas memuru, teknisyen, infaz ve koruma memuru, hasta bakici, odaci,
camasirci, kaloriferci ve hizmetlidir.

Her béliimiin ortak yasam alaninda bir adet tv anten girisi, bir adet ¢ok kanalli
merkezi radyo, kii¢lik bir mutfak (cay pisirme ve pisirilmeden yenebilen sebze
meyveler ile bulasiklarin yikanmasi igin) elektrikli isitici igin bir adet priz, acil
durumlarda personelin ¢agrilmasi icin 1 adet 1sikli cagirma butonu bulunmaktadir.

Kampiis Cezaevleri

Tiirkiyede 2019 yili itibariyle 16 kampliis cezaevi mevcuttur, bunlar Sincan,
Tekirdag, Maltepe, Silivri, Kocaeli, izmir/Aliaga, Sanliurfa, Hatay, Eldzig, Van, Tarsus,
Diyarbakir, Corlu, Konya, Aksaray kamplis cezaevleridir.

Bolgede Yer Alan Ceza ve infaz Kurumlari (Hapishaneler)

CTE web sayfasinda'’ Glineydogu ve Dogu Anadolu bolgesinde 1.11.2019 tarihi
itibariyla 87 hapishanenin yer aldigi belirlenmistir. Bolgede yer alan hapishanelerin
timunidn web adresleri bulunmasina karsin bir boliminun web adreslerinde
herhangi bir bilgi yer almamakta veya web adresine ulasilamamaktadir.

internetten web sayfalarina ulasilan hapishanelerin web sayfalarinda CTE'nin
kurumlara ait genel misyon, vizyon ve mimari yapisiyla ilgili standart aciklamasinin
yani sira iletisim, adres bilgileri ve duyurulara yer verilmektedir. Bilgiler ayni
standartlari icermemekte, “hizmete alinma tarihleri, yiizol¢iimleri, donanimsal bilgiler
ile mevcut kadrolari’na ait bilgiler internetten ulasilan hapishanelerin timinde
bulunmamakta, “mahpus sayilari ve hapishanelere dair diger veriler’e ise hicbir
kurumun web sayfasinda yer verilmemektedir.

7 Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu

(Gaziantep H Tipi, Erzurum H Tipi, Diyarbakir D Tipi, Eldzig 1 nolu, Eldzi§ 2 nolu,
Van F Tipi, Van YG)

51 Kapali Ceza infaz Kurumu
1 Cocuk ve Genclik Kapali CiK (Diyarbakir)
2 Kadin Kapali (Diyarbakir, Eldzig)

6 A Tipi Kapali CiK (Gaziantep Nizip, Sanliurfa Viransehir, Tunceli, Erzurum Hinis,
Agri Dogubayazit, Van Ercis)

1 B Tipi Kapali CiK (/gdir)
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11 E Tipi Kapali CiK (Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Siirt,
Eldzig, Erzurum, Malatya, Mus, Bitlis)

5 K Tipi Kapali CiK (Gaziantep Araban, Adiyaman Gélbasi, Eldzi§ Karakocan, Elazig
Keban, Erzurum Horasan)

3 L Tipi Kapali CiK (Gaziantep, Kilis, Agri1 Patnos)
5 M Tipi Kapali CiK (Mardin Midyat, Batman, Bingél, Agri, Van)

15 T Tipi Kapali CiK (Gaziantep Isldhiye, Gaziantep Nizip, Sanliurfa 1 nolu,
Sanliurfa 2 nolu, Sanliurfa Siverek, Diyarbakir 1 nolu, Diyarbakir 2 nolu, Sirnak, Eldzig,
Erzincan, Erzurum Oltu, Ardahan, Kars, Agri Dogubayazit, Van)

2 Kapali CiK (Agri, Hakkari)

28 Acik Ceza infaz Kurumu

Bu kurumlarin 9'u bagli agik (isldhiye, Nizip, Kilis, Midyat, Sirnak, Erzincan, Bingél,
Ardahan, Agri)

19'u ise miistakil acik CIK (Gaziantep, Sehitkamil, Adiyaman, Sanliurfa, Akcakale,
Siverek, Diyarbakir, Siirt, Malatya Dogansehir, Eldzig Sivrice, Eldzi§ Kamplis Cezaevi,
Erzurum, Erzurum Dumlu, Erzurum Narman, Bitlis, Kars, Patnos, Dogubayazit, Van, Van
Ercis)

ve Eldzig Cocuk Egitimevi yer almaktadir.

Bolgede ayrica Eldzig ve Diyarbakir’da iki adet kamps yerleskesi bulunmaktadir.
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Sekil 3: Giineydogu ve Dogu Anadolu’da yer alan CiK'larinin yerlesimi

Silahli catismalarin yeniden basladigi 2015 yili sonrasinda

« iki “Yiiksel Giivenlikli CIK” (El4z1§ 2 Nolu ve Van Yiiksek Giivenlikli Kapali
CiK)

« iki “Kadin Kapali CiK" (Diyarbakir ve Elazig Kadin CiK)

« Bes “T Tipi Kapali CIK” (Diyarbakir 1 Nolu, Diyarbakir 2 Nolu, Sanliurfa 1
Nolu, Sanliurfa 2 Nolu ve Agri Dogubayazit T Tipi Kapali CiK)

 Bir“LTipi Kapali CIK” (Agri Patnos L Tipi) hizmete alinmistir.

Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat

Evrensel hukuk normlari, kisilerin ozgurliginden alikonulduklari andan
baslayarak yasama hakki basta olmak lizere temel insan haklarinin korunacagini,
iskence ve kotl muamele uygulamalarina ve ayrimciliga maruz birakilamayacaklarini
ve insanlik onurlarina saygi gosterilmesi gerektiginin altini ¢cizmektedir.

“Toplumu suca karsi korumak ve sucun tekrarini azaltmak” gerekcesiyle hapis
cezasl ya da kisinin 6zgurliginu kisitlayan benzer tedbirlere basvurulmasi ulusal
ve uluslararasi hukukta kabul gdrmekle birlikte; kapatilmanin bizatihi kendisi
kisiyi yasadigi dunyadan, sosyal cevresinden tecrit etmeye yonelik agir bir ceza
oldugundan bu durumu daha da agirlastiracak uygulamalara ve durumlara karsi
devletlerin 6nlem almasi gerektigi belirtilmis ve benzer kurallar benimsenmistir.
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Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklari Bildirgesi basta olmak iizere tiim
sozlesme ve bildirgelerde “Yasamak, dzgiirliik ve kisi giivenliginin herkesin hakki oldugu,
hi¢ kimseye iskence yapilamayacagi, zalimce, insanlik disi, onur kirici ceza verilemeyecegi
veya davranista bulunulamayacagi, ayrimciliga maruz birakilamayacaklari, hi¢ kimsenin
keyfi olarak tutuklanamayacagi, alikonamayacadi ve stirgiin edilemeyecegi, acik ve adil
yargilama hakki oldugu” ortak vurgu olarak yer almistir. Bu hususta sozi edilen
“sozlesme, protokol, bildirge ve kurallarin baslicalart;

Birlesmis Milletler iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme (19438)

o Birlesmis Milletler iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kigultlici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmeye Ek Se¢cmeli Protokol
(OPCAT) (2002)

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (1950)

Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari
(Mandela Kurallarr) (1955)

Avrupa Cezaevi Kurallari

o Avrupa Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi Kurallari Uzerine R87 Nolu
Tavsiye Karari (1987)

Kiiciik Yasta Kimselere iliskin Adli Siirecler Hakkinda Standart Asgari
Kurallar (1985)

Herhangi bir sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Butin Kimselerin
Korunmasina iliskin ilkeler Demeti (1988);

iskencenin ve insanlik disi ya da Asagilayici Uygulama ve Cezalarin
Onlenmesine iliskin Avrupa Sézlesmesi (1989)

Birlesmis  Milletler Ozgirliginden yoksun birakilmis  cocuklarin
korunmasina iliskin kurallari (Havana Kurallari) (1990)

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Temel ilkeler (1990) olarak
siralanabilir.

Mahpuslara yonelik uygulamalara dair temel belge 1955 tarihli “Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar”dir. Kurallar, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 17 Aralik 2015 tarihinde degisen ihtiyaglar, insan
haklari ve hapishane idaresi alanlarinda meydana gelen dedisim ve gelismeleri
yansitacak sekilde

a.
b.

C.

Mahpuslarin insan olmalarindan kaynaklanan onur ve degerine saygi
Tip ve saglik hizmetleri

Saglik calisanlarinin rold, hiicre hapsi ve gida sinirlandirmasi dahil disiplin
tedbiri ve cezasi
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d. Mahpuslarla ilgili tum iskence veya insanlik disi veya onur kirici muamele
veya cezalandirma belirtilerinin veya iddialarinin yani sira tim gozalti
olimlerinin sorusturulmasi

e. Zor kosullar altindaki Ulkeler goz 6nune alinarak, 6zgurligunden yoksun
birakilmis hassas gruplarin korunmasi ve 6zel ihtiyaclarinin karsilanmasi

f.  Kanuni temsile erisim hakki

g. Sikayetler ve bagimsiz denetim

h. Guncel olmayan terimlerin degistirilmesi

i. Asgari Standart Kurallari uygulayacak ilgili personelin egitimi

konulari degerlendirilerek yeniden gozden gecirilmis ve “Mandela Kurallari™
olarak liye devletlerce de onaylanmistir. Mandela Kurallari?* lye devletleri; sucun
engellenmesi ve ceza adaleti standart ve normlarina uygun sekilde tutukluluk
hali kosullarini iyilestirmeye, hapishanelerde asiri kalabaliklasmayi azaltmaya,
tutukluluga alternatif hapis disi tedbirlere basvurmaya, adalet ve hukuki savunma
mekanizmalarina daha fazla erisimi desteklemeye, hapis cezasinin alternatiflerini
pekistirmeye,rehabilitasyon ve toplumsal yeniden uyum programlarini desteklemeye,
hapishane kosullarini iyilestirmeye ve Nelson Mandela Kurallarinin uygulanmasina
destek olacak yeterli insani ve maddi kaynak ayirmaya davet etmektedir.

BMnin yani sira Avrupa Konseyi ve organlari tarafindan kabul edilen
sozlesmeler, ilkeler ve tavsiyelerde de ceza infaz kurumlari ve mahpuslarla ilgili
benzer duzenlemeler yer almaktadir. Avrupa Konseyinin bir organi olan Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 1950 yilinda Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
uygulanmasini denetlemek amaciyla olusturulmus, Turkiye 1987°de bireysel basvuru
hakkini tanirken 1990°'da da zorunlu yargi yetkisini kabul etmistir. AIHM, konsey
Uyesi devletlerin yol actigi veya sorumlu tutuldugu yasam hakki ihlalleri, iskence ve
diger koti muamele ile diger insan haklari ihlallerini dederlendirerek insan haklari
ve temel degerlerin korunmasi yoniinde karar verici ve fiiller nedeniyle devletleri
tazminata mahkum etmekte ve yaptirimlar dnermektedir.

izleme ve Denetleme

Temel ilkelerin devletler tarafindan kabul edilmesi yeterli degildir. Alkonulma
ve kapatilma mekanlarinda tutulan kisilerin iskence ve diger koti muamele basta
olmak uzere insan haklari ihlallerine karsi korunmasi amaciyla bagimsiz kurullar
ve mekanizmalar olusturularak izlem ve denetleme faaliyetleri gerceklestirilmesi
benimsenmistir. BM’de Uye devletlerden 47 temsilcinin Ug yil sure ile secildigi BM
insan Haklari Konseyi belirli bir lilke veya insan haklari sorunu hakkinda BM sarti ve BM
insan haklari antlasmalarina dayali olarak ¢alismalar yapmak lizere olusturulmustur.

21 Tiirkiye insan Haklari Vakfi, Antalya Barosu insan Haklari Merkezi. Mandela Kurallari. Tiirkiye Insan Haklari
Vakfi Yayinlar 121; 2019.
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Calismalar,konseytarafindan atanan ve gonulliluk temelinde ¢alisan 6zel raportorler,
bagimsiz uzmanlar ya da ¢alisma gruplari ile strdurulmektedir. BM sartina dayali
denetim usulleri kapsaminda sistematik nitelik tasiyan agir insan haklari ihlallerini
degerlendirmek amaciyla ziyaretler gerceklestirilmekte, saptanan ihlallere iliskin
tespit ve tavsiyelerin yer aldigi 6zel raporlar hazirlanmakta, sikayetlerle ilgili
mudahalede bulunulmakta ve dort yilda bir evrensel periyodik gozden gegirme
gerceklestirilmektedir.

BM’de, insan haklari antlasmalarinin  taraf devletlerce uygulanip
uygulanmadigini denetlemek amaciyla bagimsiz uzmanlarin yer aldigi “insan Haklari
Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi, Irk AyrimciliGinin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi, iskenceye Karsi Komite, Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigtiltiicii
Muamele veya Cezanin Onlenmesi Alt Komitesi, Tiim Go¢cmen Isciler ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasi Komitesi, Engelli Haklar1 Komitesi, Zorla Kaybedilmeye Karsi
Komite” kurulmustur.

Mahpuslar ve alikonulma yerlerinde tutulan kisilerle ilgili ihlaller agirlikli
olarak iskenceye Karsi Komite (CAT), iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiciltiici Muamele veya Cezanin Onlenmesi Alt Komitesi (OPCATY'in calisma alani
icinde yer almaktadir.

Se¢cmeli Protokolli onaylayan veya kabul eden (lkelerden secilen 25 tarafsiz ve
bagimsiz uzmanin olusturdugu iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (Subcommittee
On Prevention Of Torture (SPT)?? ile Avrupa Konseyi'nin denetim organi olarak gorev
yapan “Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin
Onlenmesi Komitesi’? (CPT) 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis insanlarin nasil
bir muameleye tabi tutulduklarini degerlendirmek Uzere gozetim ve alikonulma
yerlerine ziyaretler gerceklestirmektedir. Komite, 6zgurliginden yoksun birakilan
kisilerin haklarini korumayi ve ihlalleri gidermeyi 6ncelemekte ziyaretler sonrasi
hazirlanan raporlarla bulgu, 6neri,gorus ve bilgi taleplerini ilgili devletlerle is birligi
ve gizlilik ilkelerine riayet ederek paylasir. CPT bir sorusturma kurumu olmamakla
birlikte, 6zgurluklerinden yoksun birakilmis insanlari iskenceye ve diger tur koti
muameleye karsi korumaya yonelik yargi disi bir mekanizma saglamaktadir.

Ulusal Mevzuat

Temel hak ve ozgirlukler agisindan 6zgurligunden alikonulan kisi ile 6zgur
kisinin kosullari arasindaki farkin asgari dlizeyde olmasi gerektigi uluslararasi
hukukta belirtilen 6nemli hususlardan biridir. Ozgirligiinden yoksun birakilan

22 OHCHR | The SPT in Brief. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Brief.aspx. Accessed May 29,
2019.

23 EC.About the CPT. https://www.coe.int/en/web/cpt/about-the-cpt?p_p_id=56_
INSTANCE_2sd8GRtnPW2B&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
4&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_2sd8GRtnPW2B_languageld=tr_TR.Accessed October 1,2019.
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kisilerle ilgili temel haklar ve hukuksal normlar T.C. Anayasa’si?* basta olmak lzere
yasalar ve yonetmeliklerde tanimlanmistir.

Anayasa’da?*; yasalar karsisinda herkesin esit oldugu (Madde 10), temel hak
ve Ozgurluklere dokunulamayacagi (Madde 12), herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki oldugu, tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda kisinin viicut butlinligiine dokunulamayacadi, hi¢ kimseye iskence,
eziyet, onur kirici bir ceza veya muamele yapilamayacagi (Madde 17), yargi karari
olmaksizin kimsenin ozglrluk ve guvenlik hakkinin ihlal edilemeyecegi (Madde
19), 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacadi, kisisel verilerinin
korunmasini talep etme hakki oldugu (Madde 20), haberlesme (Madde 22), vicdan,
dini inang, kanaat ve distince 6zgirlugl (Madde 24-25), adil yargilanma hakki
oldugu (Madde 36), hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkesin basvurma ve zararin
karsilanmasini talep etme hakki oldugu (Madde 40) yer almaktadir. Anayasa’da
tanimlanmis olan temel hak ve 6zgurlikler 2004 yilinda yapilan degisiklik sonrasi
Turkiye’nin imzaladigi ve mecliste kabul edilerek yururlige girmis olan uluslararasi
antlagmalarin da Ust norm olarak guvencesine alinmistir.

TCK? ile ayni zamanda degistirilen Ceza Muhakemesi Kanunu? (CMK) ile
ceza hukukunun ihlal edildigi durumlarda yiritilecek sorusturma, yargilama,
Ozgurligunden yoksun birakma vb. tedbirlerin yani sira karar agsamalari yoninden
yasal duzenlemeler gergeklestirilmistir. CMK, fiilin yani sira yargi surecinde yer alan
failin, magdurun, tanigin, yasal yetkililerin ve temsilcilerin hak ve sorumluluklarini
ele almakta 6zgirligiinden yoksun birakilan kisilerin “hakikate erisim, adalet ve
onarim” haklarinin ele alinis ve degerlendirilme surecini aciklamaktadir.

TCK’de insanliga karsi sug, iskence, eziyet, nefret ve ayrimcilik suglari
tanimlanmistir; bununla birlikte hapishanelerde tutulan mahpuslarla ilgili
diizenlemeleri iceren 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun” da bu yasaklara ayrica yer verilmistir 2%

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un temel ilkesi “ceza ve
glivenlik tedbirlerinin uygulanmasinda hi¢ kimseye ayrim ve ayrimcilik yapilamayacagi,
iskence ve diger kotii muameleye maruz birakilamayacagi” “olarak tanimlanmistir
(Madde 2). Yasanin amaci “hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini engelleyici etkenleri
gliclendirmek, toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik
etmek, tiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan

bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmak” olarak agiklanmistir (Madde 3)?'.

24 TBMM. T.C. Anayasasl. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf. Published 1982. Accessed
January 19,2019.

25 TBMM. Tiirk Ceza Kanunu.; 2004.
26 TBMM. Ceza Muhakemesi Kanunu.; 2004.
27 TBMM. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin InfaZI Hakkinda Kanun.; 2004.
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Yasa iki kitap ve yedi kisimda yer alan 122 maddeden olusmaktadir. Birinci
kitap; “Amac ve temel ilkeler, Hapis Cezalari ve Giivenlik Tedbirleri, Ceza infaz
Kurumunda Hiikiimliiniin Haklari, Giivenceleri ve Kisitlamalar, lyilestirme ve Saliverilme
Oncesi ve Sonrasi Hiikiimliye ve Eski Hiikiimliiye Yardim” baslikli bes kisimdan, ikinci
kitap ise “Diger Cezalar ile Tedbirler ve Tutukluluk”baslikli iki kisimdan olusmaktadir.
Yasa 2004 yilinda kabul edilip 2005’de yurirlige girmesinin ardindan 2006 yilinda
“Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
TizUk” cikartilmistir?e,

Silahli ¢atismalarin yeniden baslamasi ve OHALin ilanina kadar gecen siire
icinde ozgirluginden yoksun birakilanlarla ilgili yasa ve yonetmeliklerde yapilan
degisiklikler mevcut yaklasimda biytik bir degisime yol agmamistir,

Izleme ve Ulusal Onleme Mekanizmasi

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle belirlenen ilkeler
cercevesinde ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin yonetim,isleyis ve uygulamalarini
yerinde gormek,incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve
ilgili mercilere sunmak Uzere, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin
kurulmasi, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri dizenlemek amaciyla 2001
yilinda 4681 sayili “Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu™
hazirlanarak kabul edilmistir. izleme kurulu (yelerinin adalet komisyonlarinca
secilecegi, kurulun en az dort ayda bir rapor duzenleyerek Adalet Bakanligi, TBMM
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligi, Cumhuriyet bassavciligi ve gorev
alanina giren bir sikayetin varliginda infaz hakimligine gonderecegi belirtilmistir.

Turkiye’de Secmeli Protokole uygun bagimsiz bir denetim mekanizmasi
olusturulmasi talebi insan haklari orgutleri ve savunuculari tarafindan sikca dile
getirmistir. Buna karsin daha once 21 Haziran 2012 tarihinde 6332 sayili kanun
ile kurulan Tiirkiye insan Haklar Kurumu (TiHK); yetki, gérev ve yapisal kosullari
yonunden ulusal insan haklari organinin sahip olmasi gereken asgari gereklilikleri
tasimadigi halde 28 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan Bakanlar Kurulu
karari ile ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlenmistir.

TiHK, 20 Nisan 2016 tarihinde 6701 sayili Kanun ile ilga edilerek yerine Tiirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur®.

TIHEK kurulus yasasi,yapis,islevi,calismalari,mali ve operasyonel bagimsizlig,
kurul Gyelerinin bagimsizligi, Gyelik teminati ve secilme kriterleri yoninden Paris
ilkeleri ve Se¢meli Protokole aykiri ve bagimsiz olmayan bir yapilanma olarak ulusal
onleme mekanizmasi olarak gorevi devralmistir. Uyelerinin 8'i Bakanlar kurulu,
3’0 Cumhurbagkani tarafindan secilirken, 09.07.2018 tarihinde yayinlanan 703
sayili Kanun Hiikmtinde Kararnamenin (KHK) 149 uncu maddesi ile ve 2018/1 sayili

28 TBMM. Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi lle Ceza Ve Glivenlik Tedbirlerinin infaz: Hakkinda Tiiziik.; 2005.
29 TBMM. Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu.; 2016.
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Cumhurbaskanligi Genelgesi ile TIHEK'in yapisi ve isleyisine iliskin degisiklikler
yapilmis, kurum Adalet Bakanligi ile iliskilendirilmis, Uyelerinin tamaminin
Cumhurbaskani tarafindan atanmasi, Baskanin ve ikinci baskanin Cumhurbaskani
tarafindan segilmesi ve Uyelik igin gerekli olan yetkinlik sartinin kaldirilmasi ile
kurumun vyapisal ve islevsel bagimsizliginin yani sira yetkinligi de tartisilir hale
getirilmistir®.

OHAL Sonrasi Mahpuslarla ilgili Yaganan Mevzuat Degisiklikleri*'

iktidarin “terér tehdidini gerekce gdstererek uygulamaya soktugu giivenlikci
politikalar 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan 20 Temmuz 2016 tarihinde OHALin
ilan edilmesiyle bir baska boyuta tasinmistir. Turkiye 21 Temmuz 2016 tarihinde
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine olaganiistii yénetim ilan edildigini ve AIHSnin
15. Maddesi uyarinca yukimlaliklerini askiya aldigini duyurmustur. Sozlesmede
OHALde dahi “yasam hakkina aykiri tedbirler alinamayacadi, iskence yasagi, kanunsuz
ceza ve ge¢mise yurtimezlik ilkesi ve OHAL ile yapilan diizenlemelerin tedbir niteliginde
olup kalici olmamassr” kurallarinin askiya alinamayacagi belirtilmesine karsin; 23
Temmuz 2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de 667 sayili KHK ile baslayan
OHAL rejiminde AIHS’in temel kurallari fiilen ¢ignenmistir. OHAL kararnamelerinde
yer alan hukimler terérle miicadelede yeni diizenlemeler iceren 7145 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
25.7.2018 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmesi, 31 Temmuz 2018 tarih
ve 30495 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla kalici hale getirilmistir32.

OHAL sonrasi 6zgurluginden yoksun birakilan, alikonulan ve tutulan kisileri
ilgilendiren yasal degisiklikler basliklar halinde ele alinmistir:

Sorumsuzluk

OHAL surecinde kararalan,gorevyapan kisilere tam bir sorumsuzluk getirilmistir.
Bu hiikiim 667 ve 668 sayili KHK’larda yer almistir. iLk KHK da kamu gérevlilerinin
sorumsuzlugu 667 sayili KHK ile sinirli iken 668 sayili KHK’da sorumsuzluk OHAL
surecinde yayinlanan tum KHK’lari kapsayacak bicimde genisletilmistir.

Bu Kanun Hikminde Kararname kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine
getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki,idari, mali ve cezai sorumlulugu
dogmaz. (667 sayili KHK: Madde 9)

30 Cumhurbaskanligi. Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmtinde Kararname.; 2018.

31 IHOP. 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu.; 2018.

32 Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligu. Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180731-1.htm.
Published 2018. Accessed August 13,2019.
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15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbusi ve teror eylemleri ile
bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmasi kapsaminda karar alan,
karar veya tedbirleri icra eden, her turll adli ve idari onlemler kapsaminda
gorev alan kisiler ile olaganiisti hal stresince yayimlanan kanun hikminde
kararnameler kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getiren kisilerin
bu karar, gorev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu
dogmaz. (668 sayili KHK: Madde 37)

Gozalt Siiresinin Uzatilmasi

667 sayili KHK’nin “Sorusturma ve kovusturma islemleri baslikli” 6. Maddesi

ile gozalti stresi 30 gline gikarilmistir. 23 Ocak 2017 tarihli, 684 sayili KHK ile
gozalti suresi, savcilik karariyla uzatilmasi dahil, en fazla 14 giin olarak belirlenmis,
25.7.2018 tarih ve 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile teror suclarinda gozalti siresi 4 gun olarak
belirtilirken bu surenin iki kez uzatilabilecegi ifadesiyle sure fiili olarak 12 gune
kadar c¢ikarilmistir.

MADDE 13- 3713 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren g
yil siireyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiinci, Besinci, Altinci ve Yedinci Bolimunde tanimlanan suglar” ile 3713
sayill Terorle Micadele Kanunu kapsamina giren suglar veya orgut faaliyeti
cercevesinde islenen suglar bakimindan:

a) Gozalti siiresi,yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi
icin zorunlu surre harig, yakalama anindan itibaren kirk sekiz saati, toplu olarak
islenen suclarda dort glini gegemez. Delillerin toplanmasindaki gucluk veya
dosyanin kapsamli olmasi nedeniyle gozalti suresi, birinci cimlede belirtilen
surelerle bagli kalmak kaydiyla, en fazla iki defa uzatilabilir. Gozalti siiresinin
uzatilmasina iliskin karar, Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine yakalanan kisi
dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan verilir. Yakalama emri tizerine yakalanan
kisi hakkinda da bu bent hikumleri uygulanir.

b) Suphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya
¢iktiginda bu islem, Cumhuriyet savcisi veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri
Uzerine kolluk tarafindan yapilabilir.

c) 1. Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya Uzerinden karara baglanabilir.

2.Tahliye talepleri en geg otuzar guinlik surelerle tutuklulugun incelenmesi ile
birlikte dosya Uizerinden karara baglanabilir.

3. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 108 inci
maddesi uyarinca yapilan tutuklulugun incelenmesi en geg, otuzar gunlik
surelerle dosya uzerinden, doksanar gulnluk surelerle kisi veya midafi
dinlenilmek suretiyle resen yapilir”
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Tutuklularin Avukatlari ile G6ériigmesinin Sinirlandiriimasi

23 Temmuz 2016 tarihli, 667 sayili KHK ile Tirk Ceza Kanunun “Devletin
Guvenligine Karsi Suclar”, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suclar”,
“Milli Savunmaya Karsi Suclar”,“Devlet Sirlarina Karsi Suclar ve Casusluk” ile Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren “suglar ve topluislenen suglar’bakimindan tutuklu
olanlarin yakinlar tarafindan ziyaretlerine, telefon haklarina ve avukat goruslerine
ciddi sinirlamalar getirilmistir. Avukat gorisleri savunma hakkini ve avukat muvekkil

gizliligini ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemelere maruz kalmistir.

667 sayilli KHK’nin 6. Maddesinin d bendi ile tutuklularin avukatlari ile
gorismelerine “toplumun ve ceza infaz kurumunun givenliginin tehlikeye
duslrulmesi, teror orgutu veya diger sug orgutlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir
ve talimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletilmesi
ihtimalinin varligi halinde, Cumhuriyet Savcis’nin karariyla; asagida belirtilen
kisitlamalarin konulabilecegi hiikme baglanmistir.

e Gorusmelerin teknik cihazla sesli veya goruntilu olarak kaydedilmesi,

e Tutuklu ile avukatin yaptigi gorismeleri izlemek amaciyla gorevli
bulundurulmasi,

e Tutuklunun avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge
ornekleri, dosyalar ve aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklari kayitlara
el konulmasi,

e Gorlsmelerin gun ve saatlerinin sinirlandirilmasi,

e Tutuklunun yaptigi gorismenin, belirtilen amacla yapildiginin anlasilmasi
halinde, gériismeye derhal son verilmesi,

e Tutuklu hakkinda, tutanak tutulmasi halinde, Cumhuriyet Savcisinin
istemiyle tutuklunun avukatlariyla gortismesinin Sulh Ceza Hakimligi
tarafindan yasaklanmasi ve Barodan yeni bir avukat gorevlendirilmesinin
istenmesi. Baro tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesinin Cumhuriyet
Savcisi tarafindan istenebilmesi (667 sayili KHK: Madde 6(d))

Siyasi mahpuslarin avukat gorusleri 29 Ekim 2016 tarihli 676 sayili KHK ile
yeniden ele alinmis, tim bu sinirlamalar, hukumluler icin, Cumhuriyet bagsavciliginin
istemi ve infaz hakimliginin karariyla Ug ay siresince gecerli olabilecek hale
getirilmistir (U aylik sinirlama infaz hakimligi tarafindan ticer aylik dilimler halinde
uzatilabilmektedir). Tutuklular icin ise sinirlamalar sorusturma asamasinda sulh ceza
hakimligi, kovusturma asamasinda ise mahkeme kararina birakilmistir.
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Miidafinin Yasaklanmast ile ifade, Sorgu ve Durusmada Avukat Sayisinin
Sinirlandiriimasi

e Gorevlendirilen mudafi, hakkinda bu maddede sayilan suglar nedeniyle so-
rusturma ya da kovusturma bulunmasi halinde mudafilik gorevini Ustlen-
mekten yasaklanabilir. Cumhuriyet savcisinin yasaklamaya iliskin talebi hak-
kinda, sulh ceza hakimligi tarafindan gecikmeksizin karar verilir (667 sayili
KHK: Madde 6(q))

e Yirutulen sorusturma ve kovusturmalarda, ifade alma ve sorgu sirasinda
veya durusmada en ¢ok U¢ avukat hazir bulunabilir (667 sayili KHK: Madde

6(9))
Tutuklularin Yakinlari ile Gériismesi ve Haberlesmesinin Sinirlandiriimasi

667 sayili KHK’'nin 6. maddesinde tutuklularin yakinlari ile gorisme ve
haberlesmesi de sinirlandinilmistir. Aile ziyaretleri “belgelendirilmesi kosuluyla
sadece esi, ikinci dereceye kadar kan ve birinci derece kayin hisimlari ile vasisi
veya kayyimi” ile sinirlandirilirken telefon haklari da haftada birden iki haftada bire
disurilmastar.

18 Adustos 2016 tarihli Resmi Gazete'de “Acik Ceza Infaz Kurumlarina
Ayrilma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile “HUkimli ve
Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
bir Yonetmelik”yayinlanmis,acik gordslerin idare ve gdzlem kurulu karariyla iki ayda
bir yapilacagi diizenlenmistir.

Kurum mevcudu,guvenligi ve duzeni dikkate alinmak suretiyle 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdincii Kisim Dérdiinc,
Besinci, Altinci ve Yedinci Boluminde tanimlanan suglar, 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan, hikimli ve
tutuklular igin ceza infaz kurumlarindaki agik gorusler idare ve gozlem kurulu
karariyla iki ayda bir yaptirilabilir” (Hikimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair bir Yonetmelik, Madde 5/e)”

Anayasa Mahkemesi, kendisine yapilan bir bireysel basvuruya yonelik olarak 21
Mart 2018 tarihinde verdigi kararinda, bu yénetmelikle yapilan kisitlamanin “makul
oldugu” ve “kamu makamlari tarafindan glidiilen mesru amac ile basvurucunun
bireysel yarari arasinda adil bir dengenin kuruldugu, demokratik toplumda gerekli
olan midahalenin ulasilmak istenen amacla 6lguli oldugu” sonucuna varmistir.

Tutukluluk Siiresi

694 sayili KHK ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) “Tutuklulukta Gececek
Sdre” baslikli 102. Maddesinin 2. Fikrasinda yapilan kalici bir degisiklikle agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren islerde azami tutukluluk siresi bes yildan, 5237
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sayili Tirk Ceza Kanunu'nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci
ve Yedinci Bolimunde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Micadele Kanunu kapsamina giren suclarda yedi yila ¢ikarilmistir.

Tutukluluga Itiraz

Gozaltinda kalma suresinin uzatilmasinin yani sira tutukluluga yapilan
itirazlarda inceleme suresi (¢ gunden 10 guine cikartilirken karar icin dosya
incelemesi yeterli gorildu. Miidafinin dosyadan belge almasinin kisitlanabilecegi ve
tutuklularin ceza infaz kurumlarindan gegici siirelerle alinabilecegi duzenlenmistir.

Tutukluluk kararina itiraz edilen sulh ceza hakimligi veya mahkeme, itirazi
yerinde gorurse kararini duzeltir; yerinde gormezse en ¢ok on gun iginde, itirazi
incelemeye yetkili olan mercie gonderir. (668 sayili KHK: Madde 3(c))

Tahliye talepleri en geg otuzar gunluk surelerle tutuklulugun incelenmesi ile
birlikte dosya uzerinden karara baglanir. (668 sayili KHK: Madde 3(c))

Mudafiin dosya icerigini inceleme veya belgelerden ornek alma vyetkisi,
sorusturmanin amacini tehlikeye dlsurebilecek ise Cumhuriyet savcisinin
karariyla kisitlanabilir. (668 sayili KHK: Madde 3(l))

Bu maddede sayilan suglarla ilgili olarak, alinan bilgilerin dogrulugunun
arastirilmasi bakimindan zorunlu gorilen hallerde, tutuklu veya hukidmliler
yetkili Cumhuriyet savcisinin talebi ve sulh ceza hakimliginin karari ile gecici
surelerle ceza infaz kurumundan alinabilirler. (668 sayili KHK: Madde 3(0))

Bilahare, 696 sayili KHK'nin 93. Maddesinde Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
“Slipheli veya sanigin saliverilme istemleri” Ust baslikli 104. Maddesinde degisiklik
yapildi. Bu degisiklikle mahkeme tarafindan verilen “tutukluluk héalinin devamina
veya saliverilmesine” iliskin kararlara itiraz etme olanagi saglanmis oldu.

Tutuklu ve Hiikiimliilerin iadesi ya da Takas Edilmesi

694 sayili KHK ile 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Kanunu’nun Maddesine bir fikra eklendi. Bu fikraya gore

“Turk vatandaslari hari¢ olmak lzere tutuklu veya hikimld bulunanlar; irk,
etnik kokeni, dini, vatandasligi nedeniyle cezalandirilmayacagi, onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulmayacagi ya da iskence ve kot muameleye maruz
kalmayacagina iliskin glvenceler bulunmasi kaydiyla, milli glvenligin veya
Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi lizerine
Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile baska bir tlkeye iade
edilebilir veya baska bir llkede tutuklu ya da hikimli bulunanlar ile takas
edilebilir’ (Madde 74)
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Tutuklu ve Hiikiimliilerin Ceza infaz Kurumu Disinda Giysi Zorunlulugu

24 Aralik 2017 tarihli 696 sayili KHK ise 12 Eylul 1980 darbesinin bir Grunu
olan tek tip elbise uygulamasini geri getirmistir. 696 Sayili KHK’nin 101. ve 103.
maddesinde 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu'na
eklenen madde ile getirilerek 3713 sayili kanun kapsamina giren suglar nedeniyle
hikumli ve tutuklu olanlara tek tip giysi giyme (tulum) zorunlulugu getirilirken
giymeyi kabul etmemeleri halinde kendilerine disiplin cezasi verilmesini
ongormektedir. Giysilerin renkleri TCK'da tanimlanan sug turlerine gore ayristirildi.
Kadinlar tulum giyme zorunlulugu disinda birakildi. Uygulamanin bir ay iginde
cikarilacak yonetmeligin yururlige girmesiyle duzenlenecegi yer ald.

“EK MADDE 1- (1) 3713 sayili Kanun kapsamina giren suglar nedeniyle tutuklu
veya hukimlu bulunanlar, durusmaya sevk nedeniyle ceza infaz kurumu disina
¢ikarilmalari durumunda, ceza infaz kurumu idaresince verilen giysileri giymek
zorundadir. 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 309 ila 312'nci maddelerinde
duzenlenen suglardan tutuklu ve hukimlu olanlar badem kurusu; bu maddede
belirtilen diger suclardan tutuklu ve hikimli olanlar ise gri renginde gogus
ve pantolon bolimua bitisik (tulum) giysiler giyer. Ancak kadin tutuklu
ve hukumlulerin giysileri bitisik sekilde (tulum) olmayabilir. Bu madde
hikdmleri ¢cocuklar ile hamile kadinlar hakkinda uygulanmaz. Kadin tutuklu ve
hiakdmlulerin giysileri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar
yonetmelikle belirlenir.

Mahpuslarin Ceza infaz Kurumu Disina Gikmasinin Kisitlanmasi

1 Eylil 2016 tarihli 674 sayili KHK’nin 16. maddesinde Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'a yapilan eklemeyle, terér ve 6rgiit suclarindan
tutuklu ve hikdmlu bulunanlarin ceza infaz kurumu disina ¢ikabilmesinin Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan kisitlanabileceg@i dizenlendi.

“13/12/2004 tarihlive 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun 92. maddesinin birinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

“9 uncu maddenin ikinci fikrasindayazili suclardan hiikimli ve tutuklu olanlarin,
ceza infaz kurumu dizeni ile toplum guvenligini tehlikeye disirebilecedi,
teror orgutu veya diger su¢ orgutu Uyelerinin orgutsel amacli faaliyet ve
haberlesmelerine imkan saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu
ya da sinav merkezi veya okulda guvenlik acisindan sakinca bulunabilecegi
degerlendirildigi takdirde kurum disina ¢ikmalari Cumhuriyet bassavciligi
tarafindan kisitlanabilir” (674 sayili KHK: Madde 16)”

Diizenleme hiikiimlii ve tutuklularin somut bir degerlendirme olmaksizin “soyut
tehlike veya sakinca bulunabilecedi” gibi muglak ifadelerle, savciliga ¢ok genis bir
takdir yetkisi birakarak yargi, saglik ve egitim hakkina erisimine engel getirilmesinin
onund agmistir.
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22 Kasim 2016 tarihli 677 sayili KHK ise “teror 6rglitl tyeligi veya bu 6rglitlerin
faaliyeti cercevesinde islenen suclar sebebiyle tutuklu veya hikimlu” olanlar icin
ogrenim hakkini ortadan kaldirmistir. KHK’nin 4. Maddesinin 1. fikrasi uyarinca siyasi
mahpuslar ‘olaganiistii halin devami ve kurumda barindirildiklari sire zarfinda,
Ulke genelinde uygulanan merkezi sinavlar ile 6rgin veya yaygin her tirli egitim
ve ogretim kurumlari ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ceza infaz kurumu
icinde veya disinda yapilan ya da yaptirilan sinavlara giremezler”

Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar

1 Eylul 2016 tarihli 673 Sayili KHK'nin 3. Maddesi ile Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevleri izleme Kurullarnin baskan ve Gyelerinin Gyelikleri iptal edilerek 10 giin
icerisinde yeniden Uyelik secimlerinin yapilacagi hikme baglandi. Yeniden olusturan
kurullarin calismalarina iliskin kamusal alana acik bir bilgi bulunmamaktadir.

Terérle Baglantil Suglar Bakimindan Azami Tutukluluk Siiresinin Uzatilmasi

694 sayili KHK’nin 141. maddesiyle CMK'nin 102. maddesine yapilan eklemeyle,
kanunda en cok iki yil olarak diizenlenen tutukluluk suresi i¢in ongodrilen g yillik
genel uzatma suresi, TCK’nin yukarida bahsi ge¢en boliimlerinde dizenlenen suglar
ile TMK kapsamindaki suclar icin 6zel bir dizenlemeye gidilerek, bes yila ¢ikarildi.
Boylece terorle baglantili suclar bakimindan azami tutukluluk sdresi, 2+5 olmak
uzere 7 yila ¢ikartildi.

Hukuka Aykiri Gézalt ve Tutuklama Nedeniyle Odenecek Tazminatin Kesinlesmesi
Sarti

CMK madde 141 ve 142, hukuka aykiri yakalama, tutuklama ve tutuklulugun
devami kararlar ile makul siirede yargilama mercii 6nine cikarilmayan kisilerin
ugradiklari maddi ve manevi zararlarin tazmin edilmesi hakkini diizenlemektedir.

694 sayili KHK’nin 144. maddesiyle, tazminat isteminin kosullarini dizenleyen
CMK madde 142'ye ek iki bent ilave edildi ve tazminata iliskin mahkeme
kararlarinin, kesinlesmeden ve idari basvuru slreci tamamlanmadan icra takibine
koyulamayacagi duzenlendi. Kanun ve Yargitay kararlari uyarinca, haksiz gozalti
ve tutuklama/tutuklulugun devami kararlarinin yol actii zararlarin tazmini
kararinin takibe konulabilmesi icin kesinlesmesi aranmazken; KHK ile getirilen yeni
dizenlemeyle artik tazminat kararlarinin kesinlesmesi aranmakta ve boylece haksiz
gozaltl ve tutuklama tedbirlerinin yol actigi maddi ve manevi zararlarin tazmini
zorlastirilmaktadir.

Cumbhuriyet Savcisina Tahliye Kararlarina Karsi Itiraz Yetkisi Taninmasi

696 sayili KHK’nin 93. maddesiyle CMK’da yapilan degisiklikle, stipheli veya
sanigin tutukluluk halinin devamina veya saliverilmesine iliskin tim kararlara
itiraz edilebilecedi diizenlendi. Daha 6nce kanun metninde yer alan “ret kararina”
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ibaresi, “bu kararlara” seklinde degistirilerek; Cumhuriyet Savcisina, daha 6nce
sahip olmadigi, stipheli veya sanigin tahliyesi yonundeki mahkeme kararina itiraz
edebilme yetkisi tanindi.

Denetimli Serbestlik ve infaz Sisteminde Yapilan Degisiklikler

17 Agustos 2016 tarihli 671 Sayili KHK ile 01.07.2016 tarihinden once islenen
suglar acgisindan ayri bir denetimli serbestlik ve infaz sisteminin uygulanmasi
duzenlenmistir. Sureli hapis cezalarina mahkum olanlar cezalarinin 1/2’sini infaz
kurumunda cektikleri takdirde kosullu saliverilme hikumlerinden yararlanacagi ve
denetimli serbestlik sliresinin 2 yil olarak uygulanacagi kararlastirilmistir.

Hapishanelerde bulunan 90 bine yakin kisinin tahliyesine yol agan bu
duzenleme ile darbe ve teror gerekgesiyle ceza infaz kurumlarinda tutulan
kisilere yer agilmistir. Ancak, kasten 6ldiirme, uyusturucu madde ticareti ve cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglarin yani sira Millete ve Devlete Karsi ve Terorle
mucadele Kanunu kapsaminda olan suclardan dolayr hikim giyen mahpuslarin bu
KHK’dan faydalanmamasi 6ngorilmustir.

“GECICi MADDE 6- 1/7/2016 tarihine kadar islenen suclar bakimindan;
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun kasten 6ldiirme suglari
(madde 81, 82), Ustsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenen
kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suclar (madde 102, 103, 104, 105), 6zel hayata
ve hayatin gizli alanina karsi suclar (madde 132,133,134, 135,136,137,138),
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sucu (madde 188) ve ikinci Kitap
Dordinci Kisim Dorduncu, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliminde tanimlanan
suclarile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Mucadele Kanunu kapsamina
giren suglar hari¢ olmak tzere, bu Kanunun;

a) 105/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yil”lik stire “iki yil’,
b) 107 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “licte ikilik oran “yarisr’,

olarak uygulanir” (671 sayili KHK; Madde 32)
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iskence ve Diger Kotii
Muamele Uygulamalari

iskencenin Degisen/Degismeyen Yiizii

“Iskence veya insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da ceza, her
kosulda ve ozellikle de gozaltinda, sorgulama sirasinda ve kisinin teror
eylemleri ile suclanmasi ya da bu sucgtan ceza almis olmasi durumunda
dahi, mahk(miyet kararina neden olan sucun dogasi ne olursa olsun
uluslararasi hukukta buyruk emirle (jus cogens) mutlak olarak yasaktir?®.
iskence uygulamalari “soykinm” sucu ile birlikte insan onuruna ve
kisiligine karsi en agir saldiri olarak “insanliga karsi suclar” arasinda kabul
edilmektedir.

Hedef alinan insani kisiliksizlestirmek, iradesini kirmak ve yakin
cevresi ve diger insanlar Uzerinde korku yaratarak grup ve topluluklarin
umudunu kirmak amaciyla bireyin kisiligini ve butiinluguni yok etmeye
donuk bir saldiri olan iskence uygulamalari, son yillarda eski yontemlerin
yani sira yeni araglar ve yontemlerle uygulanmaya devam ediliyor.

iskencenin degisen/degismeyen yizii ‘Gtekilestirilen, ayrimciliga
tabi tutulan ve disman olarak nitelendirilen kisi ve gruplar Uzerinde
“yoksun birakmak, onur kirici davranis ve eylemler, fiziksel, cinsel ve
ruhsal etkileri olan iskence yontemlerine” basvurmak seklinde devletlerin
asla vazge¢medigi yontemler olarak tezahlr ederken diger yandan da
olaganlastirilmaya ve siradanlastirilmaya calisilmaktadir.

IHD ve TIiHV tarafindan 26 Haziran 2016 tarihinde “26 Haziran
iskenceye Karsi Miicadele ve iskence Gorenlerle Dayanisma Gind”
nedeniyle yapilan aciklamada; “Ayrimciligin, baskinin, nefret dilinin ve
kamu gtivenligini yticelten uygulamalarin artmasi otoriter devletin giderek
koklesmesine neden olmaktadir. Béylesi bir ortamda da iskence ve kotii
muamele uygulamalari dahil olmak lizere insan hak ve ozglirliiklerinin
ihlal edilmesi sasirtici olmaktan cikarak ne yazik ki kaniksanmaktadir.
Iskence ve kétii muamele uygulamalarinin temelde ayrimcilik, nefret, baski
ve kaosa dayandigini sdyleyebiliriz. Bu nedenle iskence ve kotii muamele
uygulamalarinin takip eden yillarda da artarak devam edecegine dair
kaygilarimiz mevcuttur.” denilerek yasanan tablo 6zetlenmistir®.

33 Bicer U. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari ve Istanbul Protokolii. TIHV.; 2017.

34 TIHV. Iskence Insanlik Sucudur. http://tihv.org.tr/iskence-insanlik-sucudur-26-06-2016/.
Published 2016. Accessed June 23,2019.



34 iskence ve Diger Kotii Muamele Uygulamalari

Savas, sikiyonetim, olaganUsti hal, terorle micadele de dahil olmak Uzere
iskence dahil her tur kotu muamele uygulamasinin yasak olmasina ve insanlarin
iskence ve kotud muameleye tabi tutulmama hakkinin mutlakligina karsin; 11 Eylul
2001 sonrasi yasanan siirecte “terore karsi glivenligi saglama” gerekgesiyle iskenceyi
mesrulastiran ve iskencecileri koruyan tutum ve politikalar olagan hale getirilmistir.
“Teror ve givenlik tehdidi” kavramlari; devlet siddetine mesruiyet kazandirmak
ve insan haklarini sinirlandirmak igin basvurulan temel argiiman olurken ‘terorle
mucadele’ soylemi de fiilin 6znelerini hukukun disina ¢ikarma, insan-disilastirma
(dehidmanizasyon) faaliyetine donusmektedir.

Devletler “teror ve giivenlik tehdidi” paranoyalari yaratarak otoriter yonetimleri
ve uygulamalari hayata gecirmekte, 0zgurlikler ve haklari sinirlandirmakta ya da
ortadan kaldirmaktadir. Toplumun istikrarini korumak icin onleyici davranislar adi
altinda demokratik haklarin sinirlandirilabilecegi/kaldirilabilecedi ve ‘orantili” bir
siddetin kullanilmasi gerektigi algisi gliglendirilmeye calisilmaktadir.

AiHM’e Sézlesmenin 3. maddesinin ihlali nedeniyle yapilan basvurularda;
mahkemenin “iskence” eyleminin amag¢ ve agirligina atif yaparak iskence karari
vermeyip diger kétd muamele/onur kirici davranis kapsaminda olduguna karar

verdigi olaylar, devletlerin - . -
Iskence ve kotu muamele yasagi ile

iskence yasagina uyduklari
algisini guglendirmek i¢in ustaca
kullanilmaktadir. Buna karsin BM
insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin
“Tiirkiye'nin giineydogusundaki insan
haklari  durumuna iliskin ~ rapor:
Temmuz 2015- Aralik 2016” baslig
ile paylastigi metinde; iskencenin
resmi gozalti merkezleri disinda ve
yayginlasan uygulamalarina dikkat
cekilmis, iskence yasaginin igerigi,
yasagin amaci, tanimlarina vyer
vererek 3. Maddede yer alan diger
kot muamele eylemlerinin de
iskence yasagl kapsaminda oldugu,
iskence ayriminin  diger  kotu
muamele uygulamalarina mesruiyet
kazandirmadigi ve bu eylemlerin
de iskence yasagini ihlal anlamina
geldigi acik¢a vurgulanmistir®,

ilgili hikumler temel evrensel ve bolgesel
insan haklari sozlesmelerinde “Medeni ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme,
md. 7, 4 (2); Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
(AIHS), md. 3 ve 15 (2); Amerikalilararasi insan
Haklar Sézlesmesi md. 5 (2) ve 27 (2); Iskence
ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi md. 2'de yer almistir. Ayrica “Insancil
hukuk™a da iskence yasaklanmistir: Harp
Esirlerine Yapilacak Muameleye iliskin Sozlesme
(Cenevre Sozlesmesi Ill, md. 17); Harp Zamaninda
Sivillerin Korunmasina lliskin Sézlesme (Cenevre
Sozlesmesi IV, md. 31). Her iki sozlesme
acgisindan iskence, Sozlesmenin agir ihlaline
vucut verir (C /I, md. 130 ve C IV, md. 147). Ortak
3. madde tim catisma tirleri icin iskence ve
kotd muameleyi yasaklamaktadir. Uluslararasi
Adalet Divani bu hikmi teaml kural haline
getirmistir (Military and Paramilitary Activities in
and against Nicaragua (Nicaragua v. United States
of America), 1986 ICJ 14, para. 218-20)%.

35 BM IHYK. Tiirkiye'nin giineydogusundaki insan haklari durumuna iliskin rapor. Temmuz 2015- Aralik 2016.
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/OHCHR_South-East_Turkey2015-2016_TURK.pdf. Published

2017. Accessed September 23,2019.

36 Dogru O, Nalbant A. IHAS A¢iklama ve Onemli Kararlar, T.C. Yargitay Bagkanligi; 2012.
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Turkiye insan Haklari Vakfi belgelerinde son yillarda iskence ve insan haklari
ihlallerinin daha ziyade korkutmak, yildirmak, cezalandirmak veya otorite saglamak
amaciyla kullanilan bir yontem haline geldigi, iktidarlarin toplumun farkli kesimleri
uzerlerindeki kontrol ve baskisini arttirmak, dehset ve korku yaymak amaci ile
alenilestirilerek pervasizlastirildigina dikkat ¢ekilmistir.

2015’in Temmuz ayinda yeniden baslayan ¢atisma ortami ile Glineydogu ve
Dogu Anadolu’da yogunlasan iskence ve diger koti muamele uygulamalari, askeri
darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL ile Turkiye'nin tamamina yayilmistir. iskence,
sinir ve mekan tanimaksizin cezaevlerinde, resmi, gayri resmi gozalti ortamlarinda,
toplumsal gosterilerde, glindelik siradan bir olaymisgasina “bekgilere usulsiiz olarak
GBT yaptirilmasi, toplu tasima araglari girislerinde GBT ve sorgulamalar yapilmasi,
seyyar saticilara yonelik saldirilarda ve insanlarin kagirilarak aylarca alikonmasi or-
neklerinde oldugu gibi yakin zamandaki uygulamalarla karsilastirilamayacak boyut-
lara ulastigi gozlenmistir.

Adalet ve Onarimin Cezasizlikla imtihani

Evrensel hukuk, glic tekelini elinde bulunduran devletin, insan haklari
ihlallerine yol agmamasini, “etkili sorusturma, adil yargilama, cezalandirma, tazmin ve
onarim” mekanizmalari ile insan haklarini koruma asli sorumlulugu oldugunu ve bu
sorumlulugu yerine getirmekle yikimli bulundugunu vurgulamaktadir.

Buna karsin “terér ve giivenlik tehdid” adalet arayisinin ve adaletin tesis
edilmesinin online konularak evrensel hukuk normlari ve haklar ortadan kaldirilmaya
calisilmakta adalete erisim ge¢mise ait bir sdylence olarak nitelendirilmekte,
iskenceyi mesrulastiran ve iskencecileri koruyan tutum ve politikalar olagan hale
getirilmekte, cezasizlik iskence uygulamalarinda dedismeyen bir pratik olarak
varligini stirdirmektedir.

Avrupa Konseyinde 2012-2018 yillari arasinda insan Haklari Komiseri olarak
gorev yapan Nils Muiznieks 18 Kasim 2015 tarihinde yaptigi resmi agiklamada °..
gectigimiz aylar icerisinde ilan edilen bu ve diger sokaga ¢ikma yasaklari siiresince
dogrudan veya dolayli olarak gtivenlik gli¢lerince neden olundugu iddia edilen ¢ok sayida
insan haklari ihlalinin Tiirkiyeli yetkililer tarafindan aydinlatilmasi zorunlulugunun da
altini ciziyorum. Bu baglamda hem AIHM’in Tiirkiye've iliskin ictihatlari hem de kendi
makamimin raporlari ile belgelenmis olan gtivenlik gli¢lerinin eylemlerine yonelik kronik
cezasizlik sorunu, bliyiik bir kaygi kaynagidir. Bu baglamdaki mevcut sorusturmalara
iliskin bilgi edinmek lizere yaptigim basvuruya binaen, yetkililer beni yalnizca 2015’in
Ekim ayinda Sirnak’ta zirhli bir polis aracinin arkasina baglanarak yerde stirtiklenen bir
cenazenin gortinttlerinin yarattigi 6fke sonucunda, iki gtivenlik personeli hakkinda siiren
sorusturma sebebiyle gorevlerinden uzaklastirilmis olduklarina dair bir vaka konusunda
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bilgilendirmede bulunmustur. Iddialarin ¢oklugu ve boyutlarinin ciddiligi karsisinda
siiren sorusturma sayisinin yoklugu umutsuzluk verici’ oldugunu bildirmistir®’.

Devletin kendisinin belirledigi hukukunu dahi ortadan kaldirmasini, iskence
yasagini ihlal etmesini, iskenceyi ve faillerini koruyucu tutum almasini yalnizca
iktidarin fasizan uygulamalari, baski, terdr ve korku iklimini kalici hale donustirmesi
ile acgiklamak olanakli degildir. Toplumun da bu uygulamalar karsisinda tutum
almayarak, direnmeyerek ve yapilanlari mesru gorerek destek vermesini saglamak
gerektiginden yola ¢ikan iktidarlar medyayi ve iletisim kanallarini sessizlestirmeye
ve yandas hale getirmeye ¢aba gostermektedir.

Son yillarda devletlerin korunmasiz ve otekilestirdigi topluluklara yonelik
ihlalleri, toplumlarin geleneksel kilturel yapilarindan da destek alinarak yapisal
bir sorun haline donismektedir. Devletin kurumlari ve 6n gordigu isleyis usulleri,
toplumun belirli bir kesiminin haklarinin ihlal edilmesine cevaz vermekte,
kolaylastirmakta ya da en azindan bu ihlalleri gerektigi gibi engellememektedir. Bu
tip hak ihlalleri gerceklestiginde toplum bir biitiin olarak belirli bir grubun haklarinin
ihlal edilmesi olgusuna mesafe koymaktadir. Bu durum, kimi zaman karsi ¢itkmayarak
ihlali gormezden gelme seklinde, kimi hallerde de belirli bir grubun haklarinin
ihlaline yol acan durumun acikca onaylanmasi seklinde kendini gosterebilmektedir3®.

Devletler iskence diger koti muamelelerin 6nlenmesi sorumlulugu yerine
yapisal bileseni olan siddetin yayginlasmasina ve hukuk disiliga tasmasi karsisinda,
yeni soylemler, yontemler ve araglar gelistirerek siddetsiz bir dinyanin var
olamayacagi algisini guc¢lendirmektedir.

Onarim Bir Bagka Bahara

iskence yasagina uyulmadigi ve iskencecilerin cezasizlikla korundugu,
yureklendirildigi bir cografyada yaralarin sarilmasini beklemek ve tazminattan
soz etmek glclesmekte, neredeyse olanaksiz bir tarihe ertelenmektedir. Turkiye’de
onarimdan s6z edebilmek icin hakikatin agida ¢ikartilmasina,sahici ve samimi bir 6zre
ve geri donussuz bir sekilde dismanlastirmaya, otekilestirmeye yol acan politik ve
fiili uygulamalara son vererek yaralari sarmaya baslamak gerekiyor. Baris, demokrasi
ve 0zglrluk olmaksizin s6zl edilen degisimlerin yasanmasi ise olanaksizdir.

37 Muiznieks N. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks'in Sokaga Cikma Yasaklarina iliskin
18.11.2015 Tarihli Resmi Aciklamasi. https://tihv.org.tr/avrupa-komisyonu-insan-haklari-komiseri-nils-
muiznieksin-sokaga-cikma-yasaklarina-iliskin-18-11-2015-tarihli-resmi-aciklamasi/. Published 2015.
Accessed August 30, 2019.

38 Capan A. inter-Amerikan insan Haklari Sistemi (Tarihsel Gelisim ve Giincel Sorunlara Yeni Yaklasimlar). Hukuk
Kurami. 2014;1(3):25-44.
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Silahli Catigmalar

Turkiye’nin insan haklari ve demokrasi sorununun en onemli halkasi olan
Kirt Sorununun bariscil ve demokratik ¢oziimune yonelik olarak iktidar tarafindan
ictenlikli,bGtunlikli adimlarin atilmamasi ve Ortadogu’daki gelismelerin de etkisi ile
7 Haziran Genel Secimlerinin hemen ardindan gatismali ortam yeniden baslamistir.

Siyasi muzakerelerin giindeme geldigi ve catismasizligin ilan edildigi donemler
silahli ¢atismalardan kaynakli insan kayiplari basta olmak Uzere insan haklari
ihlallerinde de gorece azalmaya yol acmaktadir. TIHV verilerine gére 2012 yilinda
gatismalarda 796 insan yasamini yitirmisken 2013 yilinda 18,2014 yilinda ise 16’ya
dismustur.

2015’in temmuz ayinda yeniden baslayan catisma ortami nedeniyle 2015
yilinda 198 giivenlik giicii, 414 militan ve TIHV kurucusu Diyarbakir Baro baskani
Av. Tahir El¢i ve TIHV Cizre referans merkezi goénillisti Abdilaziz Yurdalin da
icinde oldugu her yastan 222 sivil olmak uzere toplam 834 kisi; darbe girisimi ve
OHALin ilan edildigi 2016 yilinda 1632 insan (629 glvenlik glci, 1003 militan)
yasamini yitirmistir. (Darbe girisimi ve OHAL ilani sonrasi TIHV verileri bir donem
toplanmadigindan, bu déneme ait 6liim kayitlari iHD verilerinden alinmistir). Silahli
¢atismalar sonucu 2017 yilinda 656, 2018 yilinda ise 657 kisi (196 glvenlik guicd,
441 militan ve 20 sivil) yasamini yitirmistir.

Yakin zamanin bu en yogun ¢atismali ortami basta yasam hakki olmak tzere
agir ve ciddi insan haklari ihlallerinin yaganmasina yol agmis ve agmaktadir.
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Sokaga Cikma Yasaklari

Sokaga cikma yasaklari, devletin, (devlete karsi, hukumete karsi
veya halkin farkli kesimleri arasinda) siddet eylemlerinin ortaya ¢ikmasi
ihtimalinin yiksek oldugu veya siddetin tirmandigi durumlarda, hukuku
ve diizeni korumak, siirdiirmek ve eski haline getirmek ve vatandaslarinin
can ve mal guvenligini korumak igin basvurabilecegi tedbirler arasinda
tanimlanmaktadir. Tum siyasi rejimlerde istisnai kosullar karsisinda
basvurulan istisnai bir tedbir olarak goriilen sokaga cikma yasaklari
suresince yasagin uygulandigi duruma ve alinan spesifik tedbirlere bagli
olarak kisinin 6zgurluk ve guvenlik hakki; 6zel ve aile hayatina saygi hakki;
toplanma 6zgurligu; orgutlenme o6zgurligl; inang 6zgurlugu; bilgi alma
ve verme Ozgurlugl, mulkiyetin korunmasi hakki, egitim hakki, iskence
ve insanlik disi ya da asagilayici muamele yasagi, yasam hakki ve vicut
bitlinligu hakki etkilenebilmektedir®®.

Venedik Komisyonu “terdr tehlikesiyle savasmak ve vatandaslarini teror
saldirilarina karsi korumak i¢in tiim kaynaklarini seferber etmenin bir devletin
gorevi olmasina karsin, hukukun Ustiinliigi ilkesini gozeterek, demokratik
bir toplumda gtivenlik ihtiyaci ile hak ve ozgtirliiklerin kullanilmasi arasinda
dogru bir dengenin kurulmasinin da ayni derecede énemli olduguna, AIHS'in
ve Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin gereklilerinin yani
sira Anayasanin 13. maddesinin hiikiimlerinin hak ve oOzglirliiklere getirilen
tim kisitlamalar agisindan gecgerli olduguna” dikkat cekmektedir. Yasak
suresince herkesin normalde sahip oldugu gunlik hak ve ozgurlukler
kisitlanabilmekte ise de iskence ve diger kot muamele uygulamalarinin
mutlak yasak kapsaminda oldugu vurgulanmaktadir?®.

Turkiye insan Haklari Vakfi Dokiimantasyon Merkezi verilerine
gore, sokaga ¢ikma yasaklarinin siresiz (sona erdirilecedi tarihin ucu
acik birakilarak) ve/veya giin boyu (24 saat sirmesi 6ngorulir bicimde)
uygulanmaya baslandigi ilk tarih olan 16 Agustos 2015ten 1 Temmuz
2019 tarihine kadar gecen sure icerisinde toplam 11 il ve en az 51 ilcede
tespit edilebilen en az 369 resmi sokaga ¢ikma yasagi ilani gerceklesmistir.

39 Avrupa Komisyonu Venedik Komisyonu. Sokaga Cikma Yasaklarinin Yasal Cercevesi Hakkinda
Gortis Raporu.; 2016. www.venice.coe.int. Accessed February 18,2019.
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Yasaklar baslamadan once gerceklesen 2014 nulfus sayimina gore ilgili
ilcelerde yasadigi bilinen en az 1 milyon 809 bin kisinin 6zgirluk ve guvenlik hakki;
0zel ve aile hayatina saygi hakki; toplanma 6zgurligu; orgutlenme 6zgurligu;
din ozgurlugu; bilgi alma ve verme 6zgurligu, mulkiyetin korunmasi hakki, egitim
hakki, iskence ve insanlik disi ya da asagilayici muamele yasagi, yasam hakki ve
vicut butlnligu hakkr olmak lzere en temel haklari ihlal edilerek bu yasaklardan
etkilenmis oldugu tahmin edilmektedir.

Turkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV) Dokiimantasyon Merkezi verilerine gdre
sokaga ¢ikma yasagi uygulamalarinin bagladigi 16 Agustos 2015 tarihinden 18 Mart
2016 tarihine kadar en az 310 sivil yasamini yitirmistir. Bu kisilerden; 72’si ¢ocuk,
62’si kadin ve 29'u 60 yasin lzerindedir.

Bu donemde en az 76 sivilin sagliga erisim hakkindan yoksun birakilmalari
sonucu yasamlarini yitirdikleri, en az 180 sivilin ev sinirlari icerisinde ve 162’sinin
acilan ates ve tanklardan atilan top mermileri, 18’inin ise sokaga ¢ikma yasagi ve
¢atisma ortami kaynakli sorunlar nedeniyle yagamlarini yitirdikleri disunilmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR) Subat 2017
tarihinde “Temmuz 2015 ile Aralik 2016 arasinda Tiirkiye'nin giineydogusunda yiirtitiilen
glivenlik operasyonlari kapsaminda asiri gti¢ kullanimi, éldiirme, zorla kaybedilme,
iskence, konutlarin ve kiiltiirel mirasin yok edilmesi, nefrete tesvik, acil tip hizmetleri,
gida, su ve ge¢im kaynaklarina erisimin engellenmesi, kadina karsi siddet, diistince ve
ifade ozglirliigii ile siyasi katilim haklarinin ciddi élciide kisitlanmasina dair sayisiz
vaka belgelendirmistir. En ciddi insan haklari ihlallerinin ise sokaga ¢ikma yasaklarinin
uygulandigi donemlerde meydana geldigi rapor edilmistir. Bu donemlerde bazi yerlesim
yerlerinin diinya ile baglantisi biitiintiyle kesilmis ve hareketlilik giinlerce, gece glindliz
araliksiz kisitlanmistir.” ile 6zetledigi Turkiye'nin guneydogusundaki insan haklari
durumuna iliskin raporunu paylasmistir®.

Venedik Komisyonunun 107. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilen raporda:
“2015 Adustos ayindan bu yana uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarinin, Tiirkiye'de
sokaga ¢ikma yasagi dahil olmak lizere istisnai tedbirleri diizenleyen anayasal ve yasal
cerceveye dayanmadigini, fiili olagandistii yetkilerden kacinilmasini ve temel haklara
iliskin ytikiimliiliiklere aykirr alinan tedbirlerin alinma nedenlerinin ¢esitli yiikimliiliikler
ve glivencelerle birlikte resmen ilan edilerek alinan tedbirlerin uluslararas! érgiitlerin

denetimine agilmasi/mecliste tartisilmasi ve onaylanmasi gerektigi” vurgulanmistir?®.

1980’den Giiniimiize OHAL

Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi gerekce gosterilerek ilan edilen
olaganustl halin Tirkiye’nin tamamini icerecek sekilde genisletilmesi, bazi haklarin
askiya alindigi ilan edilerek “iskence, insan haklari ihlalleri, distince ve ifade
Ozgurlugu” basta olmak uzere temel haklarin dahi ¢ignenmesi, mevcut hukuksal
mekanizmalarin islevsiz birakilarak cezasizliga yonelik yapilan diuzenlemeler ciddi
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ihlallere yol agmistir. OHAL, insan haklarini hice sayan, tim mekanizmalarin yerine
gecen anti demokratik bir uygulamaya doniserek fasizm uygulamalari ile kiyaslanir
hale gelmistir.

OHAL uygulamalarinin tarihi 12 Eylul 1980 askeri darbesine kadar
uzanmaktadir. Daha 6nce 19 ilde ilan edilmis olan sikiyonetim, 12 Eylul'le birlikte
Turkiye’nin tamamina yayilmistir. Darbe siirecinde yasam hakki basta olmak uzere
yogun insan haklari ihlalleri yasanmis, 1982 yilinda askeri yonetimin baskisi altinda
kabul edilen Anayasa ile olaganustl hal,mevcut sikiydonetim uygulamalarinin yerine
gecerek hak ve ozgurluklerin ciddi anlamda sinirlandirildigi otoriter yonetimleri
yasal bir cerceveye kavusturmustur. OHAL temellerini 1982 Anayasasindan alan,
askeri vesayet rejimini hakim kilan, sivil demokratik alani buyuk 6lclide daraltan bir
uygulama olarak 1983 yilinda yasalastirilmistir.

Askeri cunta sikiyonetimin varligi nedeniyle yasanin yururlige girmesi igin
stkiyonetimlerin  sonlanmasini beklemistir. Sikiyonetimin sonlandirildigi illerde
1 Mart 1984 tarihinden baslayarak ilan edilen OHAL uygulamalari da sikiyonetim
uygulamalarindan farklilik géstermemis, insan haklari ihlalleri her alanda benzer
sekilde yasanmaya devam etmistir. OHAL yasasinda; “siddet hareketlerinde alinacak
tedbirler” adi altinda yapilan duzenlemeler ile siddetin ve keyfiligin 6nu acilarak
anti demokratik uygulamalar (yasam hakki ihlalleri, iskence, kéylerin bosatilmasi,
sokaga ¢ikma yasaklari, kisilerin her an ve keyfi olarak gézaltina alinmalari, sorgu
sonrasi tekrar cezaevine gétirtilmeleri vb.) olaganlastirilarak usul glivenceleri fiilen
ortadan kaldirilmistir. Cezasizlik bu donemde de iskencecilerin korunmasini ve
yargilanmasini engellerken “iskence var”, ‘gozaltinda tecaviiz oluyor, basvuru
aliyoruz” diye kamuoyunu bilgilendiren avukatlar bilgileri paylasmamasi igin tehdit
edilmis ve yargilanmistir.

Askeri diktatorluk ve sikiyonetimler sonrasi 1987°de Bingdl, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van'da ilan edilen olaganuUsti hal uygulamalari Kirt
nufusun yogun oldugu on ug ilde, 15 yil boyunca, 46 kez Meclis karari ile uzatilarak
yurdrlikte tutulmus, 30 Kasim 2002 tarihinde Diyarbakir ve Sirnak illerinden de
kaldirilarak fiilen sonlandiritmistir.

OHALin kaldirilmasi ile demokratik adimlarin atilacagi, insan haklan
ihlallerinin engellenecegi algisi yaratilmistir. 2002 sonrasinda Turkiye siyasetinde
ve asker-sivil iliskilerinde yasanan gelismeler kademeli olarak askerin sivil siyaset
Uzerindeki etkisini azaltmakla birlikte devlet akli, olaganisti hal uygulamasinin
arkasinda yatan reflekslerden tamamen vazgegmemistir*’. Devlet aklinin esasi “Ustiin
otoritenin ¢ikarlarinin bireysel, toplumsal veya ekonomik ¢ikarlardan ve temel etik
ilkelerden once geldigi” diistincesi ile devletin bekasinin saglanmasi ve muktedir
olanlarin konumlarini muhafaza etmesidir*.

40 Oztan GG, Bezci EB. Tiirkiye'de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller. Miilkiye Derg. 2015;39(1):159-
186.

41 Mithat Sancar. “Devlet Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti. 6th ed. istanbul: ileti§im; 2012.
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AB ile muzakerelere baslanmasi sonrasi atilan kismi adimlar ve dliizenlemelere
karsin Kdrt nufusun yogun olarak yasadigi yerlesim yerlerinde belirgin bir degisim
yasanmamistir. Cumhuriyetin kurulusundan bugline Devlet'in bir tirli ¢ozemedigi
Kirt meselesindeki siddet ve catisma ortamindan kaynakli zorunlu gogler, koy
bosaltmalar, yerinden edilmeler, faili mechuller siyasi cinayetler, yargisiz infazlar,
gozaltinda kayiplar ve sistematik iskence fiilen sikiyonetim veya OHALin s6z konusu
olmadigr 2002 sonrasinda “terorle miicadele” basligi altinda yiritilen givenlik
uygulamalari ve fiili OHAL uygulamalari ile yasatilmistir.

Tehdit ve diisman algilamalarina gore sekillenen olaganisti hal uygulamalar
yasa koyucu ile yasa koruyucu arasindaki sinirlarin muglaklastigi donemlerde hiz
kazanmaktadir®. Tiirkiye’nin glineyinde yasanan silahli catismalar ve yeni olusumlar
Turkiye’de baslatilan rejim tartismalari silahli gatismalarin sonlandirilmasi yoninde
surdurilen mduzakerelerden uzaklasilmasi, taraflarin yeniden silahli ¢atismalara
baslamasina yol acmis, 7 Haziran 2015 secimlerinin ardindan siyasi iktidar “teror,
tehdit ve glvenlik soéylemleri” ile otoriter yonetim anlayisini hakim kilmaya
baslamistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan Hukumet, 20
Temmuz 2016 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 120. Maddesinin verdigi
yetkiyi kullanarak 2935 sayili Olaganusti Hal Kanunu'nun 3’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda butiin Glkede 21 Temmuz 2016 tarihinden baslamak
lzere (g ay sire ile Olaganusti Hal ilan etti**. Daha sonra TBMM’'de oy ¢oklugu
ile alinan kararlarla OHAL yedi kez uzatilarak 19 Temmuz 2018 tarihine kadar
strdiriilmustdr. Olaganiisti Hal doneminde yayinlanan 32 KHK ile kisi ve kurumlara
yonelik uygulanacak tedbirlerin yaninda OHAL gerekgesiyle ilgisiz alanlarda 300’den
fazla yasada degisiklik yapilmistir.

OHAL KHK’lerinin, OHAL ilan edilen yer dahilinde, OHAL icin gerekli konularda
ve OHAL suresinde gecerli olmasi gerekirken; OHAL KHK’larinin ¢ogunda kisiye
ozel, coklu hak ihlallerine yol acan tedbirler ve mevzuata yonelik dlizenlemelere yer
verilerek bu temel kural ¢cignenmis, Anayasa Mahkemesi ise 2016/171 E, 2016/164
K sayili ve 02.11.2016 tarihli kararla OHAL KHK’larinin anayasal denetime tabi
olmadigini hikme baglamistir. Anayasa Mahkemesi 2018 yilinda OHAL KHK’lar
yasalastiktan sonra ana muhalefet partisi tarafindan bu kanunlarin iptali i¢in agilan
davalarda da ret karari vererek bir anlamda siyasal iktidarin keyfi yonetimine ve
hukuk kuralini ¢cignemesine yasal zemin olusturmustur.

Olaganusti Hal doneminde yayinlanan OHAL KHK’larinda kisilere ve kurumlara
yonelikolarak uygulanacaktedbirlerin alinmasi ve icrasi surecglerine katilmis olanlarin
cezai sorumlulugu olmayacagi genel bir hiikiim olarak biitiin OHAL kararnamelerinde
yer aldi.Buna ek olarak, 6755 sayili ve 8.11.2016 tarihli “Olaganisti Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Dizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun” ile “cezasizlik” diizenlemesi gliclendirildi. Yapilan diizenleme ile “15.7.2016
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tarihinde gergeklestirilen darbe tesebbulsi ve terdr eylemleri ile bunlarin devami
niteligindeki eylemlerin bastirilmasi kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra
eden, her turlu adli ve idari onlemler kapsaminda gorev alan kisiler ile olaganustu
hal stiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda karar alan ve
gorevleri yerine getiren kisilerin bu karar, gorev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari,
mali ve cezai sorumlulugunun dogmayacagina” hiikmedildi. Bu diizenleme geriye
donik olarak “15 Temmuz 2016” tarihinden itibaren gecerli kilindi (Madde 37/1)%.

Resmi verilere gore 160 bin kisi hakkinda gozalti islemi yapildi, 70 binden fazla
kisi tutuklandi, 155 bin kisi hakkinda ‘silahli 6rgtite’ liye olmak sucundan sorusturma
acildi. icisleri Bakanligi, “Terér 6rgiitii propagandasi yapildigi, devlet biyiiklerine
hakaret edildigi, nefret soylemi icerdigi” gerekgeleriyle 45 bin 415 sosyal medya
hesabini incelemeye aldi. Bu incelemeler sonrasinda 17 bin 89 kisi hakkinda yasal
islem uygulandi*2.

Yerel segimlerle isbasina gelen belediye baskanlari gorevden alindi. Turkiye
genelinde 99 belediyeye kayyum atandi. OHAL siiresince; 15 6zel Universite, 2.281
ozel egitim/6gretim kurumu (okul, kurs, pansiyon, yurt gibi) 48 6zel saglik kurulusu,
1.607 dernek ve 168 vakif,19 sendika ve konfederasyon,yazili ve gorsel medya basta
olmak Gzere 201 basin yayin kurulusu kapatildi, 985 ticari isletme Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'na (TMSF) devredildi*®.

KHK’lara eklenen isim listeleri ile 135.147 kisi kamu gorevinden cikarilarak
kamu hizmetinde istihdam edilme imkanindan omir boyu mahrum birakildi.
KHK’lar ile ihraglarin yol actigi issizlik, ekonomik glivencesizlik, ifade dzgurluginin
kisitlanmasi, medya ve sosyal medyada hedef gosterilmek de dahil olacak bicimde
kisi glvenliginin tehdit altina girmesi, hukuka aykiri ev ve isyeri aramalari ile 6zel
hayatin gizliliginin ihlali, seyahat 6zgurlugunun engellenmesi gibi hak ihlalleri ile
birlikte dustnildiginde bu insanlar “haklara sahip olma haklarindan” mahrum
birakilip adeta “sivil 6lime” mahk(m edildiler.

Olaganusti halden etkilenen insanlar icin hukuki prosedir neredeyse imkansiz
hale getirildi, Venedik Komisyonu'nun onerilerinde yer alan hicbir kritere uygun
olmayan bir sekilde 22 Mayis 2017 tarihinde olusturulan OHAL islemleri inceleme
Komisyonu agir isleyisi ve aldigi yetersiz kararlar ile OHAL sonuglarinin kalici etkisini
daha da arttirdu.

42 DW.Turkiye'de OHALinbilangosu18.07.2018.https://www.dw.com/tr/tlrkiyede-ohalin-bilancosu/a-44705773.
Published 2018. Accessed November 13,2019.
43 TIHV. insan Haklar Degerlerinin Tasfiye Edilmesine izin Vermeyecegiz! https://tihv.org.tr/10-aralik-insan-

haklari-gunu-insan-haklari-degerlerinin-tasfiye-edilmesine-izin-vermeyecegiz/. Published 2018. Accessed
October 10,2019.
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OHAL uygulamalarinin sona erdigi 18 Temmuz 2018'dan bir hafta sonra
olaganistl hal uygulamalarinin en az (g yil daha yirirlikte kalmasini éngéren 25
maddelik 7145 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” TBMM'de 25 Temmuz 2018 tarihinde kabul edildi.
Demokrasiyi ortadan kaldirmayr amaglayan ve yogun insan haklari ihlallerine yol
acan darbe girisimleri ancak insan haklarina ve ozgurliuklere azami dlcude saygi
gosterilmesi ve demokrasi ile kalici olarak engellenebilecekken yapilan yasal
duzenleme ile Anayasa’nin ¢izdigi sinirlarin bile acik¢a disina ¢ikan denetimsiz bir
yonetim bicimi tesis edilerek “OHAL rejimi” kalici hale getirildi*.
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Yontem

Arastirma, silahli ¢catismalarin yeniden basladigi ve sokaga ¢ikma
yasaklarinin uygulandigi donemden baslayarak bu durumdan etkilenen
bolgedeki hapishanelerde vyasanan hak ihlallerini degerlendirmek
amaciyla planlanmistir. Hapishanede yasanan hak ihlallerine ait bilgiler;
TIHV Dokiimantasyon Merkezi'nin 2015- 2019 Eylil arasindaki Glnlik
insan Haklari Raporlarinin geriye déniik olarak taranmasi ile elde edilmistir.
Ayrica proje kapsaminda Diyarbakir Barosu Hapishane Komisyonu, iHD
ve TUHAD-FED gonullistu avukatlar tarafindan Temmuz-Eylil 2019
tarihlerinde yapilandirilmis gérisme formlariyla hapishanelerde yer alan
mahpuslarla birebir gortiismeler yapilarak bilgi toplanmistir. Elde edilen
bilgiler ayni dsnemde IHD ve Barolar tarafindan hazirlanan raporlardaki
bilgilerle karsilastirilarak degerlendirilmistir.

Diger yandan Adalet Bakanligi,Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurluga,
Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi resmi yapilar 2016 éncesinde hapishanelere
ve mahpuslara dair yetersiz de olsa bilgi paylasirken silahli catismalarin
yeniden baslamasi sonrasi ilgili kurumlar bilgi paylasiminda bulunmadigi
icin resmi verilerle karsilastirma yapilamamistir.

TiHV Giinliik insan Haklari Raporlari

Gunlik insan Haklari Raporlari, “TIHV Dokiimantasyon Merkezinin
her giin taradiyi gazete, haber ajansi ve internet sitelerinden (Vatan,
Milliyet, Hiirriyet, Haberttiirk, Evrensel, Birgiin, Cumhuriyet, Firat Haber Ajansi,
Jinnews, ETHA, Mezopotamya Ajansi, Yurt, Yeni Yasam, NTV, Yeni Asya, Bianet,
Halkinsesi.tv, Cnnturk, T724, lleri Haber, Siyasi Haber, Alinteri, Kizilbayrak,
Sendika.org, Yiiksekova Haber, T24, Diken, Gazete Karinca, Gazete Duvar.
Haber Sol, El Cezire, BBC, Deutsche Welle, Reuters, AFP) ve TIHV’in iligki
agindan edindigi bilgilerden yararlanilarak hazirlanmaktadir. Raporlarda
yer alan hak ihlallerine ait veriler kesinlesmedigi 6lctde bir iddia olarak
degerlendirilmektedir.

Raporlarda yer alan ihlallerin sadece kamuoyuyla paylasilabilen ve
ilgili basin yayinlardayer alan verileri icermesi arastirmanin bir kisitliligidir.
Diger bir kisitlilik ise 2016 yilinda darbe girisimi ve OHAL ilaniyla baslayan
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donem sonrasi 2017 yili basina kadar gunlik insan haklari raporlari alt aya yakin bir
sure toplanamamasi ve yayinlanamamasi nedeniyle bu doneme ait verilerin eksik
olmasidir.

Ginlik insan Haklar Raporlarindan Dogu Anadolu (DA) ve Giineydogu
Anadolu (GDA) illerine ait cezaevlerindeki ihlalleri siniflamak amaciyla bir veri
tabani olusturulmustur. Veri tabaninda, yil, il, hapishanelerdeki ihlaller “yasam hakki
ihlali, sozel, fiziksel, ruhsal, cinsel, ekonomik siddet varligi, hiicre cezasi varligi, baska
hapishanelere usulsiiz sevk/stirglin, askeri nizamda sayim, disiplin sorugturmalari ve
cezalar, barinma, beslenme, temiz suya erisim, iletisim, sosyal haklar, saglik hakkina
erisim” degiskenlerine yer verilmistir.

Arastirmada nicel verilerin yani sira ihlaller ozelinde olgusal o©rnekler
araciligiyla nitel degerlendirmeler yapilmistir.

Gunlik insan Haklari Raporlarinda yer alan ihlaller; cezaevleri diizeyinde
degerlendirilmistir. Bildirilen ve kaydedilen her bir ihlalin bir kisiye mi bir kogusa
mi uygulandigi raporlarda her zaman belirtilmediginden maruz kalan kisi sayisi
hesaplanamamistir. Bazi vakalarda birden fazla ihlal tek bir kisiye uygulansa dahi
her bir farkli ihlal bagimsiz olarak cezaevi duizeyinde kaydedilmis ve sayilmistir.

Avukatlar Araciligiyla Yapilan Ziyaretler

Hapishanelerde yasanan iskence ve insan haklari ihlalleri raporunun
hazirlanabilmesi icin Diyarbakir Barosu Hapishane Komisyonu, IHD ve TUHAD-FED
gonullisu avukatlarla toplanti yapilarak arastirmanin amaci ve cercevesi kapsaminda
ziyaret yapilacak hapishaneler ve gorisme yontemleri belirlenmistir. Toplantilar
sonrasinda (ic egitici tarafindan 12 Ocak 2019 tarihinde Diyarbakir'da insan Haklari
ihlallerinin izlenmesi, Bilgi ve Belge Toplanmasi ve Raporlanmasi (Analiz) Egitimi
avukat ziyaretlerini kolaylastirmak amaciyla verilmistir.

Calismada yer alan avukatlarla birlikte mevcut raporlar ve formlar
degerlendirilerek hapishane ziyaretlerinde kullanmak amaciyla biri kisa olmak
digeri daha kapsamli olmak (izere iki adet Cezaevlerinde Hak ihlalleri Formu
gelistirilmistir. Formlarda hapishanelere ait fiziki bilgilere, hapishane ortamina,
iskence ve kot muamele uygulamalari ile 6zel gereksinimi olan mahpuslara dair
sorular yer almaktadir (Ek 1-2 Hapishane Saglik Degerlendirme Formu).

Daha sonra gonullu avukatlar tarafindan yapilan hapishane ziyaretleriyle
mahpuslarla goriisiilerek bilgiler toplanmis ve bilgiler Giinliik insan Haklari ihlalleri
Raporlarinda yer alan verilerle karsilastirilmistir. Ziyaretlerde gorisme kosullari,
gorisme yapilan kisi sayisinin azLigi, formlarin uygun kullanilamamasi ve elde edilen
bilgilerin goriisme yapilan gune ve kisilerin bulundugu koguslarla sinirli kalmasi
nedeniyle bituincil bir dederlendirme yapilamamis, raporda avukat ziyaretlerinde
ogrenilen bilgilere de yer verilmistir.
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Aclik Grevleri

Arastirmanin yapildigi dénemde Abdullah Ocalan’a yonelik tecrit uygulamasinin
kaldirilmasi amaciyla 8 Kasim 2018 tarihinde baslanan ve tim cezaevlerinde
yaygin olarak surdurilen aglik grevleri, hapishanelerde yasanan iskence ve insan
haklari ihlallerinin baska bir yonu olarak ortaya ¢ikmistir. Arastirmada ozel bir
ihlal bildirimiyle iliskilendirilen aglik grevlerine ait veriler ayri bir baslik altinda
degerlendirilmistir.
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Bulgular Gergevesinde Hapishanelerde
Yasanan lhlallerin Degerlendirilmesi

TIHV giinliik raporlarinin temel bilgi kaynaklari medya organlari
ve avukatlarin iHD, TUHAD-FED gibi kurumlar araciligiyla kamuoyuyla
yaptiklar paylasimlardir. 2015 yilinda 7 Haziran segimlerinin hemen
oncesinde catigsmalarin yeniden baslamasi ve sokaga ¢ikma yasaklariyla
ilerleyen suregle birlikte haber alma ve belgelemenin dnline getirilen
engeller insan haklari ihlallerinin tamaminin kaydedilememesine yol
acmistir. Bu sure¢ Temmuz 2016 darbe girisi sonrasinda basin-yayin
kuruluslarinin KHK ile kapatilmalari ve calisanlarinin tutuklanmalariyla
daha ciddi bir soruna donusmustur. 27 temmuz 2016’da ¢ikarilan KHK ile
Fethullah Gulen’le baglantili olduklari iddiasiyla, iclerinde 45 gazete, 16
TV kanali, g haber ajansi, 23 radyo istasyonu, 15 dergi ve 29 yayinevinin
bulundugu 131 medya organi, 28 Ekim 2016’da da Kurtler, Aleviler ve
muhalefet partilerin destekcisi olan 23 TV ve radyo istasyonu daha
kapatilmistir. Aralik 2016’ya gelindiginde 140 basin-yayin kurulu ve 29
yayinevi KHK’larla kapatilmistir®.

Ayni donemde insan haklari savunucularina, siyasi aktivistlere adli
yardim saglayan avukatlar, islerini yaparken buyuk engellerle karsilasmis,
haklarinda kovusturma baslamis gozaltina alinmis veya tutuklanmislardir.
Turkiye Barolar Birligi kayitlarina gore sadece 15/07/2016- Ocak 2017
arasinda OHAL doneminde toplam 553 avukat, gozalti/ev hapsi veya
firari (121), tutukluluk (270), tedbirle saliverilme (130) gibi islemlere
maruz birakilmislardir®®. Cezaevlerinde yasanan hak ihlalleriyle ilgili
raporlamalari yapan insan haklari avukatlari bu siirecten en cok etkilenen
gruplar arasinda yer almistir. Dolayisiyla glnlik raporlarda yer alan hak
ihlallerinin gercegin cok azini yansittigl bastan kabul edilmelidir.

44 Human Rights Watch. Tiirkiye Basinini Susturmak: Hiikiimetin Elestirel Gazetecilige Karsi Derinlesen
Saldirisi. ABD; 2016.

45 Tiirkiye Barolar Birligi. Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi Cezaevleri Raporu. Birinci Ba.
Ankara: Turkiye Barolar Birligi Yayinlari Sertifika No: 15566; 2017.
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Sekil 4: Dogu ve Guneydogdu illerinde hapishanelerde bildirilen insan haklari ihlal iddialari
(2015-2019)

*2016 yili verileri alti aylik; 2019 yili verileri ise dokuz aylik ihlal iddialarini kapsamaktadir.

Darbe girisimi ve OHAL sonrasi, cezaevlerinde avukat gorusmeleriyle ilgili yeni
yasal sinirlamalarin getirilmesi, goriismelerin gardiyanlar esliginde ya da kamera
altinda yapilma sikliginin artmasi gibi butun baskilara ragmen, gunliuk raporlarda
Dogu ve Guneydogu illerindeki cezaevlerinde ihlaller 2017°de 2015% gore 4,9 kat,
2018’de 4,5 kat artmistir. Darbe girisimi ve OHALin uygulandigi Temmuz-Aralik 2016
arasinda veri toplanamamasina ragmen sadece alti ayda bir onceki yila neredeyse
esit sayida ihlal gergeklestigi gorilmektedir ki bu da 2016’da yaklasik iki katlik
bir artisa isaret etmektedir (Sekil 4). IHD'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi
2016 insan Haklari ihlalleri Raporuna gore de 2015 yilinda cezaevlerinde 482 ihlal
bildirilirken 2016 yilinda iki kattan fazla artis gostererek 1103%e ¢ikmistir.

Dogu ve GDAda cezaevlerinde ihlallerin en sik bildirildikleri iller Elazig (278),
Van (121), Diyarbakir (89), Agri (72), Urfa (53)'dir (Tablo 2).

Tdm yillar boyunca en sik bildirilen ihlaller mahpusun rizasi disinda baska
hapishanelere yapilan ani surgunler (129), fiziksel siddet (118), saglik hakkinin
engellenmesi (118), sosyal haklarin engellenmesi (90), cinsel siddet (56) ve hticre
cezalandir (56).

46 Insan Haklar Dernegi. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi 2016 insan Haklari ihlalleri Raporu.; 2016.
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Tablo 2: illere gére 2015-2019 yillari arasinda hapishanelerden bildirilen ihlal sayilar

il Bildirilen ihlal sayisi il Bildirilen ihlal sayisi
Elazi§ 278 Batman 17
Van 121 Hatay 13
Diyarbakir 89 Erzincan 9
Adri 72 Mus 8
Urfa 53 Malatya 6
Antep 39 Adiyaman 3
Mardin 38 Bitlis 3
Sirnak 28 Kars 2
Siirt 24 Kilis 2
Erzurum 23 Bingol 1

Yasam Hakki ihlalleri

2015 yilinda yeniden baslayan silahli ¢atismalar sonucu Kiirt niifusunun yogun
oldugu yerlerde yogunlasmaya baslayan yasam hakki ihlalleri 2016 yilinda en ytiksek
sayiya ulasmistir. Kiirt meselesiyle ilgili olarak ¢oziimstizliigiin tercih edilmesi ve silahli
catisma, teror ve siddet politikalarinin siirece hdkim kilinmasi, siyasal anlamda da
“‘Otekilestirme, ayrimcilik ve diismanlastirma” bilesik kaplar misali toplumun nefes aldigi
biitiin mekanlarda siddetin yayginlasmasina yol agmaktadir. Hapishaneler bu stireglerin
ilk hayata gecirildigi ve etkilendigi mekdnlardir. Silahli ¢atismalarin yeniden baslamasiyla
birlikte hapishanelerde de yasam hakki ihlallerinde artis oldugu gériilmektedir. TIHV
Raporlarinda DA ve GDAda hapishanelerde bildirilen yasam hakki ihlalleri (2015-2019
Eyliil)

Tablo 3’de sunulmustur.

2016 yilinda hapishanelerde yasam hakki ihlallerindeki artisin, siddet ikliminin
yani sira cezaevleri nifusunun artmasi, bolgede Mayis 2016’ya kadar siren sivil
yerlesimyerlerinde yasanan silahli catismalar ve sokaga cikma yasaklari,1SiD,gé¢men
gozalti tutuklamalarinin artmasi gibi nedenlerden kaynaklandigi distnilebilir.

Tablo 3: DA ve GDA hapishanelerinde gergeklesen yasam hakki ihlalleri (2015-2019)

2015 2016* 2017 2018 2019* Toplam
Yasam Hakki 2 8 2 4 6 20

*2016 yili verileri alti aylik; 2019 yili verileri ise dokuz aylik ihlal iddialarini kapsamaktadir.
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Cezaevlerinde yasam hakki ihlallerinde intiharlar 6n plandadir. intiharlarin
hapishane kosullari, iskence ve koti muamele, hak ihlalleri, sagliga erisimin
engellenmesi ve umutsuzluk gibi nedenlerle gerceklestigi disunilmektedir.

“Eldzig E Tipi Cezaevi'nde tutulan Barig Kilig'in kogusunda 2 Subat 2016'da intihar
ettigi iddia edildi” “Islam Devleti (ISID) iiyesi oldugu” gerekcesiyle Iskenderun
(Hatay) M Tipi Cezaevi’nde tutuklu bulunan Nedim Bullus'un 20 Nisan 2016'da
kendisini ranzaya asarak intihar ettigi iddia edildi.”

Tiirkiye’de hapishanelerdeki iskence, kétii muamele ve yasam kosullari, TIHV,
iHD ve diger insan haklari érgiitleri tarafindan raporlanmaktadir. DSO, asiri kalabalik,
cesitli siddet bigcimlerinin varligi, tecrit veya tersine, mahremiyet eksikligi, anlamli
faaliyet eksikligi, sosyal aglardan tecrit gibi kosullarin gelecekle ilgili kaygi ve
umutsuzlugu arttirarak intiharlari da icerecek sekilde ciddi ruh sagligi sorunlarina
neden oldugunu bildirmektedir?.

Ayrica 2004 yilinda ABD’de yapilan bir calismada gosterildigi gibi hali hazirda
ruh sagligi problemleri olan mahpuslar daha fazla koti muameleye maruz kalmakta
veruh sagligi sorunlari derinlesmektedir*®. Hapishanede tutulan kisilerin yasam hakki
basta olmak Gzere sagligi ile ilgili her tirlu olumsuzluga karsi devletin 6nlem alma
ve koruma yukumligu bulunmaktadir. Devlet ve hapishane yonetimleri, mahpusun
herhangi bir zarar gormemesi icin, glvenlik dnlemlerinin yani sira, mahpuslarin
ruhsal ve fiziksel sagliginda ortaya cikabilecek olumsuz durumlar ile intihara
neden olabilecek depresyon ve benzeri ruhsal rahatsizliklarin 6nlenebilmesi, erken
donemde saptanabilmesi ve tedavisinin duzenlenebilmesi igin, cezaevleri saglik
birimlerinde ruh sagligi hizmetlerini sunmakla yukumludur.

Usulline uygun olarak yapilmayan, tarafsizligi ve bilimselligi tartisma yaratan
durumlar nedeniyle 6lenin yakinlari intihar agiklamalarina kuskuyla yaklasmakta,
incelemelerin tekrarlanmasini ve sorumlularin bulunmasini talep etmektedir.
Olenlerin yakinlari hapishanede gerceklestigi belirtilen intihar iddialar karsisinda
gercedin ortaya ¢ikarilmasini talep etmektedir.

“‘Diyarbakir D Tipi Cezaevi’ne konulan Abdullah Derin’in (34) kaldi§i kogusta
carsafla kendini kalorifere asarak intihar ettigi iddia edildi. 21 Eyliil 2017 tarihinde
basinda yer alan haberlere gore, Selahattin Eyyubi Devlet Hastanesi’ne kaldirilan
Derin’in 6n otopsi raporunda bogularak yasamini yitirdigi ama bogazinda morarma
olmadigi belirtilmektedir. Intihar iddiasina iliskin olarak babasi Sabri Derin ise
“Oglum 3 ay énce adli bir suctan bir ay cezaevinde kaldi. O zaman tek kisilik
hiicrede kaliyordu. Eger oglum intihar etseydi o zaman ederdi. Oglum hayat dolu
ve neseliydi. Kogusta intihar ettigine inanmiyorum. intihar etmisse bile gézaltinda
yasadiklarinin etkisi vardi” dedi. Yine basinda yer alan haberlerde, Abdullah Derin’in

47 WHO. Mental Health and Prisons.

48 Semenza, D.C., Grosholz JMHIJ. Mental and physical health in prison: how co-occurring conditions influence
inmate misconduct. Heal Justice. 2019;7(1). doi:d0i:10.1186/5s40352-018-0082-5
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gozaltinda iskenceye maruz kaldigi ve ona itiraf¢ci olmasi yontinde baski yapildigi
ileri siiriildii. ltiraf¢i olmasi icin onun yani sira ailesine de baski yapildigi belirtildi.”

Bu durumlarda devletin yukumlilugu, meydana gelen olimua aydinlatmak
amaciyla Minnesota Protokoli’'nde yer aldigi bicimde olay yeri incelemesinden
itibaren bagimsiz uzmanlarin ve avukatlarin dahil oldugu, bilimsel standartlara ve
evrensel hukuk normlarina uygun incelemeler ve otopsi islemlerini yapmaktir®.

‘Hapishanelerdeki asiri kalabalik giivenlik sorunlarina da neden olmaktadir.
Ozellikle darbe sonrasi bu giivenlik acigi kontrol edilemez boyutlara ulasmistir. 2016
yilinda Erzurum Oltu'da bir mahpus kogusunda bogazi kesili hdlde bulunmustur”

Yasam hakki ihlallerinde diger 6nemli bir baslik, sagliga erisimin engellenmesi
ve agir hasta m