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Bu belgede gecen gériis ve diisiincelerden sadece Tiirkiye insan Haklari Vakfi sorumludur.



Tiurkiye insan Haklari Vakfi (TiHV), Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karsi
Soézlesmeye Ek ihtiyari Protokoliin (Protokol) onaylanmasi ve sonraki siiregte
ylritilen galismalarda ulusal 6nleme mekanizmasinin hayata ge¢mesinin dnemi
konusunda “iskenceyi Onlemede Ortak Akil"” ve “Ulusal Onleme Mekanizmalari
‘Turkiye insan Haklari Kurumu’ Tirkiye icin Uygun Bir Model mi??” arastirmalarini
yayinlamistir. 2013 yilindanitibaren etkin ulusal nleme mekanizmasinin kurulmasi
amaci kapsaminda ile ilgili gelinen asamayi temsilen ilgili uluslararasi standartlar
gozetilerek yillik degerlendirme raporlari hazirlanmistir®.

Bu calisma da ihtiyari Protokoliin uygulanmasinin periyodik olarak izlenmesi
amaci kapsaminda 2015 yili Aralik ayindan 2016 yili Aralik ayina kadar siiren bir
yillik stirecin degerlendirilmesini igermektedir.

18 Aralk 2002’de BM Genel Kurulu tarafindan oylanip, yurirlik kosulunun
gerceklestigi 22 Haziran 2006 tarihinde yirirlige giren Protokole 10 Aralik 2016
tarihi itibariyla 83 Devlet taraftir®. Protokol’in amacini olusturan “insanlarin
Ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi mekédnlara bagimsiz uluslararasi ve ulusal
organlar tarafindan gergeklestirilecek bir diizenli ziyaretler sistemi kurmak”
ilkesi izlenerek Turkiye’nin 27 Ekim 2012 tarihine kadar kurmasi zorunlu olan
ulusal 6nleme mekanizmasi islevi adina faaliyetleri bu calisma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda iskencenin Onlenmesi perspektifiyle,
alikonulma yerlerine haberli/habersiz ziyaretler yapmak lzere fonksiyonel, yapisal
ve personel rejimiagisindan bagimsiz; finansal ve insan kaynagi agisindan yeterliligi
saglanmis; yetkileriyle alikonulma yerlerine erisim glivenceleri i¢c hukukta anayasal
ya da yasal olarak belirlenmis ulusal 6nleme mekanizmasinin kurulup kurulmadigi
degerlendirme konusu edilmektedir.

Daha oOnceki raporlarimizda da yer verildigi lGzere 28 Ocak 2014 tarihinde
yururlige giren Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ulusal énleme mekanizmasi
olarak Tirkiye insan Haklari Kurumu’nun (TiHK) belirlendigi Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Paris ilkeleri ve Protokol diizenlemeleri, yani sira ilgili sivil toplum
orgltleri ile uluslararasi toplum ve dahi kamu temesilcilerinin degerlendirmelerine

1 ALTIPARMAK, Kerem; UCPINAR, Hiilya, TIHV Yayinlari, Ankara, Mayis 2008 http://80.251.40.59/politics.
ankara.edu.tr/altipar/Yayinlar/Iskenceyi%200nlemede%200rtak%20Akil.pdf

UCPINAR, Hiilya: TiHV Yayinlari, Ankara, Eyliil 2012
Degerlendirme Raporlari igin bkz: http://tihv.org.tr/yayinlar-2/
http://www.apt.ch/en/opcat-database/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140128-4.htm
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ve TIHK’in bir ulusal insan haklari kurumu sifatiyla yapisal ve islevsel olarak gérev
istlenemeyecegine yodnelik tespitlere ragmen TiHK, ulusal &nleme mekanizmasi
olarak belirlenmistir.

16 Ocak 2014 tarihinde ilgili sivil toplum ve kamu kurumlarindan temsilcilerin
ve iskencenin onlenmesi hedefiyle orgltlenmis olan uluslararasi yapilardan
konusmacilarin katiimiyla BM iskenceye Karsi S6zlesmeye Ek ihtiyari Protokol
uyarinca olusturulmasi gereken ulusal 6nleme mekanizmasinin etkin olarak
gerceklestiriimesine yénelik Ill. Calisma Toplantisi Ankara Universitesi, iskence
Onleme Dernegi ve Tiirkiye insan Haklari Vakfi tarafindan gergeklestirilmistir. BM
iskence Onleme Alt Komitesi (SPT) Baskani Malcolm Evans’in ve Avrupa Konseyi
iskence Onleme Komitesi eski Uyesi ve isvigre Ulusal Onleme Mekanizmasi
baskani Jean Pierre Restellini’nin katiimiyla gergeklestirilen bu toplant da diger
toplantilarda oldugu gibi TiHK’in ulusal dnleme mekanizmasi islevi gérmesine
imkan olmadig dile getirilmistir. Sadece Kurum temsilcileri degil, tim katihmcilar
agisindan da bu fonksiyonun TiHK tarafindan yerine getirilemeyecegi konusunda
tam mutabakata varilmis ancak TIHK’in bu islevi listlenemeyecegine dair kaygilara
ragmen ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlenmistir®. Diger degerlendirme
raporlarimiz kapsaminda bu belirleme islemi ve TiIHK’in bu fonksiyon kapsaminda
iddia sahibi oldugu aktiviteler degerlendirilmeye calisiimis olmakla birlikte 2016
yili itibariyla TIHK'in de sahneden cekilmesine taniklik edilmistir.

Bagbakan Yardimcisi ve Hiikimet S6zclisi Numan Kurtulmus, 11 Ocak 2016
tarihinde gerceklestirilen Bakanlar Kurulu toplantisinda glindemlerinde olan
“Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasi” hakkindaki kararlarini
basinla paylagmistir. Kurumun, “iskenceyi 6nlemek” amaciyla birlikte “kamu ve
Ozel sektoriin icerisinde karsilasilabilecek ekonomik ve sosyal haklara erisimdeki
ayrimciliga dayali olasi hak ihlallerine karsi” kurulacagi ifade edilmistir. 20 Nisan
2016 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 6701 sayili Kanun ile de Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur ve TiHK ilga edilmistir’.

2015 yilinin Tarkiye’de katliamlarla, sokaga ¢ikma yasaklariyla, yargisiz infaz ve
iskence eylemleri ile anilan bir yil oldugunu ve TiHK’in bu siirecte higbir dnleyici
islev Gstlenmedigine dahasi meydana gelen onca kayiptan sonra dahi kamusal
alanda bir karsihginin olmadigina da taniklik edildigini belirterek degerlendirme
raporuna son vermistik. 2016 yili degerler sisteminin alt st olmaya devam ettigi,

http://www.apt.ch/en/opcat_pages/npm-designation-71/#npm-designated-58

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/04/20160420.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160420.
htm



darbe girisiminin yasandigl ve sonrasinda olaganisti hal ilani ile yeni bir evreye
gecildigi bir yil olarak kapanmistir. Bu kadar yogun hak ihlallerinin yasandig bir
yilda ulusal insan haklari kurumu ile ulusal 6nleme mekanizmasi yoklugu dahasi
bu konudaki gayri ciddi yaklasim 2017 Degerlendirme Raporu icin simdiden hangi
sozlin séylenebilecegini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu calismada o6ncelikle TIHEK’e dair degerlendirmelerimize yer verilecektir.
Daha sonra TIHK-TIHEK adi altinda gerceklestirilen faaliyetler konu edilmeye
cahsilacaktr.

. Tlirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna Yénelik Dege

TIHEK Kanun Tasarinin genel gerekgesinde “insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla
micadele, iskence ve koti muameleye karsi ulusal 6nleme mekanizmasi gérevleri
yoninden tek bir kurumun kurulmasinin amagclandigli” ifade edilmekteydi.
Kanunun 1. maddesinde de ayni amag ortaya konmaktadir. Her biri bagimsizhgi
garanti edilmeden miicadele edilmesi mimkin olmayan bu basliklarda bitin
degerleri tek bir “torba” icine dolduran bir perspektifle Kurumun olusturuldugu
bu amagctan da anlasiimaktadir.

Kurum yapisal olarak yine Kurul ve Baskandan olusmaktadir. Kurul Gyeligine
secilme yontemi yiritme tarafindan gergeklestirilmektedir. 11 kisilik kurulun
8 uyesi bakanlar kurulu, Gg¢ Uyesi ise cumhurbaskani tarafindan secilmektedir.
Uyelerin bagimsizhginin saglanmasi yéniinde hicbir giivence icermeyen Kanun
Kurul baskaninin tek hakim oldugu ve bu anlamda siiresi bile belli olmayan nitelikte,
cagri ile toplanma usulii 6ngdérmektedir. Bunun gibi mevcut TiHK kanunundaki
eksik niteligi her zaman ifade edilen liyelik teminati bile kaldirilmaktadir.

Nasil yapisal kosullari olacagi tariflenmeyen, “hizmet birimleri” ile “birolara”
Baskanin gorevleri tanimlanirken yer verilmektedir. Yonetmelikle c¢alisma
esaslari belirlenecegi hikim altina alinan bu yapilar agisindan fonksiyonel ve
organizasyonel bagimsizlik bahis konusu oldugunda yasal bir giivencenin de
saglanmamis olacagi asikardir.

Kurum’un c¢alismasi bir istihdam meselesiymiscesine, kadrosu 75 den 150 ye
yiikseltilmekte ancak uzman ve yardimcilari igin mevcut TIHK yasasindaki anlamsiz
da olsa kriterler bile kaldirilmaktadir. ileride ¢ikacak bir Yénetmelige atifla
nitelikleri ve nedenleri konusunda diizenleme getiriimeyecek sekilde bilirkisilik
muessesesi dizenlenmektedir. Kurum gelir de elde edilebilecek bir yapida
tasarlanmis, boylece finansal bagimsizligi agisindan diizenleme 6ngoérilmis gibi,



ylritme ile arasinda hicbir mesafe olmayan Kurum’un malvarligi da denetimsiz
kihnmaktadir. TIHK Kanunundaki gegici madde ile Basbakanlk insan Haklari
Baskanlig'nin TiHK e devredilmesi diizenlemisken bu Kanun ile de TIHK’in TIHEK’a
devri diizenlenmektedir.

Kanun Tasari asamasindayken Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan Haklari Dernegi,
insan Haklari Giindemi Dernegi, insan Haklari Arastirmalari Dernegi, insan Haklar
ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi, Tiirkiye insan Haklari Vakfi, Uluslararasi
Af Orgiiti Turkiye Subesi olarak 17 Subat 2016 tarihinde ortak basin aciklamasi
yapilmis ve tasarinin geri cekilmesi cagrisinda bulunulmustur®. Turkiye’den 28
sivil toplum 6rgitiiniin ¢agrisiyla TIHEK e karsi imza kampanyasi baslatilmis ve
tasarinin katiimci bir siregle bastan el alinmasi talebi yinelenmistir®. Bu itirazlara
ragmen tasari Kanunlasmistir.

Gerek Tasari asamasinda gerekse Kanunlasma sonrasi uluslararasi diizeyde de
itirazlar ozellikle yil icinde gerceklesen insan hakki ihlalleri karsisinda sikhkla dile
getirilmistir.

11 Mayis 2016 tarihinde BM iskenceye Karsi Komite tarafindan onaylanan ve
Turkiye’nin sunmus oldugu Dordiinct Periyodik Rapor temelinde degerlendirme
ve tavsiyeler iceren Sonug¢ Gozlemlerinde yer verildigi lUzere “Komite, Tiirkiye
insan Haklari Kurumu’nun yerini alacak Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nu
kuran yeni yasaya gére kurum (yelerinin sekizinin kabine tarafindan, (giinin
ise Cumhurbaskani tarafindan atanmasinin éngdriilmesini bu yeni insan haklari
kurumunun bagimsizhigini zedelemesi nedeniyle kaygiyla karsilamaktadir” *°. Bu
nedenle Komite Tiirkiye’yi TIHEK’in islevsel, yapisal ve mali bagimsizligini saglamak
ve Uyelerin atanmasi isleminin insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin
kurulan ulusal kurumlarin statiisi ile ilgili ilkelerle (Paris ilkeleri) tam uyumlu
olmasini saglamak igin gerekli yasal 6nlemleri almak konusunda uyarmistir. Ayrica,
TIHEK’in sadece bu ise adanmis bir yapi ve bu amacla ayrilan yeterli kaynaklarla
ulusal Onleyici mekanizma olarak gorevini etkili bir sekilde yerine getirmesinin
saglanmasi gerektigini de ifade etmistir.

BM Gogmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi 22 Nisan
2016 tarihli oturumunda onayladigl Tirkiye Hakkindaki Sonu¢ Gézlemlerinde
20 Nisan 2016 tarihinde yiriarlige giren Kanunun “ayrimcilik 6zelinde de izleme

8 http://tihv.org.tr/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-kanun-tasarisi-hakkindaki-goruslerimiz/
9  http://tihv.org.tr/bukanunlaolmaz-tiheke-karsi-imza-kampanyasi/

10 CAT/C/TUR/CO/4,02 Haziran 2016: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CAT/C/TUR/CO/4&Lang=En



faaliyetini zayiflattgini ve sadece basvuru lizerinde insan haklari ihlallerinin
sorusturulacadini, Paris ilkeleriyle uyumlu olmayan TIHEK’in fonksiyonel ve
mali bagimsizhiginin ulusal 6nleme mekanizmasi olarak kurulmasi g6z éniinde
bulunduruldugunda zarar verici bir nitelikte oldugunu” ifade etmistir't. Bu
kaygilar nedeniyle de Devletin BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi’nden destek
almasini tavsiye etmistir. Ozellikle, Kurumun Hiikiimetten hem fonksiyonel hem
de mali agidan bagimsiz olan Paris ilkeleri ile uyumlu olacak sekilde calismasinin
saglanmasi; ulusal dnleme mekanizmasinin tamamiyla bagimsiz olmasinin ve tim
alikonma yerlerine habersiz ziyaret gerceklestirmesinin glivence altina alinmasi;
TIHEK Uye secimlerinin seffaf usullerle gerceklesmesinin saglanmasi ve adaylarin
Hikimet’in Ylriatme erki tarafindan belirlenmemesinin saglanmasi basliklarinda
bu destege ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.

14-18 Mart 2016 tarihinde gergeklestirdikleri Tlirkiye ziyareti sonrasi yayinladiklari
Raporda da BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Calisma Grubu benzer kaygilari
paylastiklarini belirtmislerdir. Nitekim TIHEK’in kurulmasina iliskin Tasarinin “kurul
iiyeleri segcimi g6z éniinde bulunduruldugunda kurumun 6zellikle Paris llkeleri
olmak lizere, uluslararasi standartlarla uyum gésteremeyecedini, gérevlerinin
netligi konusundaki eksikligin insan haklari alaninda aktif olmasi beklenen
kurumlarin fonksiyonlarinin st liste binmesiyle sonuglanacagini” belirtmistir®2,

Avrupa Komisyonu insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks’in 26 Temmuz 2016
tarihinde yaptigi agiklamada altini ¢izdigi Gzere birgok endisesi gegerliligini korusa
da Fransa’da ilan edilen olaganusti hal sonrasi “ulusal insan haklari kurumunun
sert elestiri ve tavsiye hazirlamasiyla denge ve denetleme mekanizmalarini hizla
devreye sokuldugu” belirlemesinden hareketle Tirkiye’de ilan edilen olaganisti
hal sonrasi insan haklarinin korunmasi igin etkin bir mekanizmanin gereklilige
dikkat cekmistir’®>, Ne var ki Komiser 07 Ekim 2016 tarihli Memorandumu
ile endiseleri dikkate almamasi sebebiyle Tirkiye'ye uyarida bulunmustur:
“Hélihazirda Tiirkiye’de bir Ulusal Onleme Mekanizmasinin islevsel olmamasi”
30 gunlik gozalti suresinin olasi iskence eylemleri yoniinden riskleri arttirdigini
ifade etmistir. Yine “Tiirkiye devleti makamlarinin siklikla atif yaptigi Fransa’daki
olagandistii hal ile paralellik agisindan Komiser, Tiirkiye ve Fransa arasinda son
derece temel farkliliklarin olduguna isaret etmektedir. Fransa, olagandisti hal ilan
edildiginde ve uzatildiginda Komiser tarafindan ¢ok siki bir bicimde incelenmeye

11 CMW/C/TUR/CO/1, 31 May 2016: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fTUR%2fCO%2f1&Lang=en

12 A/HRC/33/51/Add.1, 27 Temmuz 2016: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G16/166/87/PDF/G1616687.pdf?OpenElement

13 https://www.coe.int/en/web/portal/-/measures-taken-under-the-state-of-emergency-in-turkey



ve elestirilere maruz kalmistir. Komiser, en temel diizeyde, Fransa Parlamentosu
tarafindan onaylanan olagdaniistii hal kanununun Fransa hiikiimetine hicbir
bicimde kanun hiikmiinde kararnamelerle yénetme erkini vermedigini, tim
olaganiistii idari tedbirlerin biitiin ayrintilariyla kabul etme ve uzatma anlarinda
Parlamento tarafindan tanimlandigini gézlemlemektedir. Ek olarak, Fransa’nin
olagandiistii hal kanununun kendisi Fransa Parlamentosu, Kamu denetgisi ve Ulusal
insan Haklari Kurumu tarafindan her tedbirin siirekli izlenmesini de saglamaktadir.
Komiserin gériisiine gére bu izleme, pratikte ciddi elestiriler olusturarak olaganiistii
tedbirleri yakindan incelemekte ve keyfiligin en kétii bigimlerinden kaginmak
amaciyla gii¢lii bir denge ve denetleme sistemi olusturmustur. Tiirkiye, béylesi
etkin bir izleme mekanizmasini heniiz olusturmus degil. Ayrica Fransa’da alinan
tedbirler ile Tiirkiye’de olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirler, kapsami,
dogrudan ve dolayl etkilenen kisi sayisi, miidahale edilen insan haklari sayisi ve
bu miidahalelerin sertligi bakimlarindan kiyaslanamaz. Komiser’in kaygilarinin
Tiirkiye bakimindan daha aciliyet ve ciddilik géstermesi, bunlarin nesnel kaygilara
dayanmasindandir” seklindeki belirleme de etkin izleme mekanizmasi kurmayan
Turkiye’nin olaganisti hal donemi bahis konusu oldugunda daha da buyik bir
yukamlulik altina girdigine isaret etmistir®4.

09 Kasim 2016 tarihli AB 2016 ilerleme Raporunda da yer verildigi Gizere “Tiirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu, ulusal nleme mekanizmasi gérevini iistlenmistir
ancak bahsi gegcen kurum heniiz faaliyete gecmemistir. Bu kurumun yeterince
badimsiz olmadi§i yéniindeki endiseler, kurumun bu gérevi BM iskenceyle
Miicadele Sézlesmesi ihtiyari Protokolii kapsamindaki gereklilikler ile uyumlu
olarak yerine getirme kapasitesi ile ilgili sorulari giindeme getirmektedir'®.

7 Kasim-02 Aralk 2016 tarihleri arasinda gerceklestirdigi ziyaret sonrasi On
gdzlemlerini paylasan BM iskence Ozel Raportérii Nils Melzer de “TIHEK’in
diizenli, bagimsiz ve objektif denetim yapabilecek dnleyici rolii lstelenmedigini
belirtmistir®

Sonug olarak hentiz hicbir gérevlendirilmesi gerceklestiriimeyen ama ayni zamanda
eskisi de ilga edilen insan haklari kurumunun bir insan haklari kurumu olarak
faaliyet gostermesinin imkansizligl ulusal énleme mekanizma islevi gosterdigi
iddiasini da ilga etmektedir. Ancak sonraki bélimde kamusal olarak ilan edilen
faaliyetler degerlendirilmeye calisilacaktir.

14 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH(2016)35&Language=lanEnglish&direct=true
15 http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/son__2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
16 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20976&LangID=E



Il. Faaliyetler

Kurumun web sitesi Aralik 2016 tarihi itibariyla halen TiHK uzantihdir. Ancak 2016
yilina ait duyurular tetkik edildiginde “Yasanan Darbe Girisimini Lanetliyoruz”
bashkli duyurunun TIiHEK logosuyla yayinlandigini, bunun gibi TIHEK Uyelik
basvuru ve aday bildirim duyurusunun Basbakanlik marifetiyle kamuoyu duyurusu
olarak ilan edildigini gormekteyiz. Bunun gibi “Yayinlar” faslinda gesitli brosurlerin
oldugunu ve bu brosiirlerin de TIHEK logosu ile basildigini gériiyoruz. TIHEKin
kurulmasi ve TiHK’in ilgasina iliskin sessiziligin hakim oldugu web sitesinde 10
Aralik kutlamasi ise logosuz yapiimistir.

2016 yili boyunca gergeklestirilen faaliyetlere gecmeden once Cizre’de 04
Eylul-12 Eylil 2015 tarihleri arasindaki sokaga cikma yasagl sonrasi, 15-16
Ekim 2015 tarihlerinde incelemeye gidildiginin web Uzerinden 2015 yili iginde
duyurulmasi sonrasi'’ Nils Muiznieks tarafindan yayinlanan 18 Kasim 2015 tarihli
resmi aciklamada “Tiirkiye insan Haklari Kurumu’nun da sokada ¢ikma yasaklari
neticesindeki iddialarr incelemek lizere Cizre ve Sirnak’a ziyarette bulunmasi ve bu
ziyarete iliskin bir rapor hazirlamakta oldugu bilgisini memnuniyetle karsiladim”®
seklinde beyanatinin 2016 yili boyunca da karsilanmadigini belirtmekte fayda
goruyoruz.

2016 yilinda “Erzurum Geri Gonderme Merkezine” ziyaret gerceklestirdigi bilgisi
yer almakta ise de bu konuda Aralik 2016 itibariyla halen bir raporlandirma
yapilmamistir’®>. 17 Temmuz 2014 tarihli Metris 1 Nolu T Tipi Cezaevine
gercgeklestirilen ve cezaevinde intihar olaylari baglaminda gikarilan rapor ise 05
Ocak 2016 tarihinde web sitesi Gizerinden paylasima agilmistir®®,

Ali Uckun Vakasina iliskin inceleme Raporu “Istanbul Gaziosmanpasa llce Emniyet
Miidiirliigd éniindeki Tiirk Bayradir’ni indirmeye ¢alisirken polisler tarafindan
ayagindan vurulan Ali Ugkun’un, tutuklanarak konuldugu Metris Cezaevi’ndeki
tek kisilik odada 09.07.2014 tarihinde asili olarak bulunmasi hadisesinin ve bu
6liim olayinin siipheli oldugu yéniinde basin-yayin organlarinda yer alan iddialarin
arastirilmasi” ile basladigini gériiyoruz. ihlal iddiasiyla ilgili bilgi almak ve sorunlari

17 http://www.tihk.gov.tr/tr/duyuru-ve-haberler/haberler/sirnak-ve-cizre-ziyareti/113
18 http://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Nils-Mui%C5%BEnieks-18.11.20151.pdf

19 http://www.tihk.gov.tr/tr/Duyuru-ve-Haberler/ArtMID/477/ArticlelD/65/Erzurum-Geri-G246nderme-
Merkezi-Ziyareti

20 http://www.tihk.gov.tr/tr/Duyuru-ve-Haberler/ArtMID/477/ArticlelD/66/Cezaevinde-intihar-Olaylari-
Baglaminda-Ali-U231kun-Vakasina-iliskin-inceleme-Raporu



tespit etmek genel amaciyla ziyaretin gerceklestirildigi anlasilan raporda ziyaretin
yasal dayanagi olarak Kurum Kanunu ve ulusal 6nleme mekanizmasi olarak tayin
edilmelerine yonelik Kararname gosterilmektedir. Bir ulusal d6nleme mekanizmasi
faaliyeti olarak degerlendirilmesi dayanagin yasal olmamasi ile sinirli degildir.
islevini yerine getirirken bagimsizligin saglanmamis olmasi yetkilerini kullanirken
ve raporlandirmayi gerceklestirirken izlenecek yontemler agisindan da neden
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak bu ziyareti gerceklestiremeyecegine isaret
etmektedir. inceleme ziyaretinde uygulanan ydntem agisindan hangi kisi ve
kurumlarla gorisildiGgi tarif edilmistir. Ziyaretin haberli mi habersiz mi oldugu
konusunda acik bilgiye ulasilamamaktadir.

Gorusme notlarina yer verilen raporda goriisme kosullarina iliskin bir belirleme
bulunmamaktadir. Ust diizey amirlerle gériismede isimlere yer verilmis olmakla
birlikte digerinfazkoruma memurlarinatelefonile ulasilmak zorunda kalindigiifade
edilmektedir. Goériismeleri, Ali Uckun’un cezaevine yerlestiriimesine iliskin bilgi
belgenin siralanmasi takip etmekte ve avukat tarafindan tedarik edilen belgelere
yer verilmektedir. Bu fash uluslararasi insan haklari hukuku diizenlemeleri ile
AIHM kararlarina iliskin genis yer tutan derleme izlemektedir.

Ali Ugkun’un 6limiini cevreleyen nedenler konusunda tespit yapmadan dogrudan
intiharabaglibulguyaulasildigininifadesiizlemeislevilstelenmektenziyadeidareye
yardimci olmak olarak gorilmistir. Kisilerin ruhsal tablolari ile alikonma tedbiri
uygulamasi yoniinden ise Hakimlige rapor ulasip ulagsmadiginin denetlenmesini
yeterli gormis ve tutuklama tedbirinin kendisine yonelik hig bir tespit ve ¢6zim
Onerisi gelistiriimemistir. Sagliga erisim, tek kisilik odada kalmak yéniinden bir
tespit yapilip, cezaevinde intihar vakasi “kisilerin odalarinda bulunduracagi esya
sorununa” indirgenmistir. Mevzuata ve hizmetlerin yirutilmesine iliskin genel
nitelikli 6nerilerle son bulan rapor, bu onerilerle sinirli olsa dahi nasil bir denetim
mekanizmasina sahip olacagini tariflememektedir.

2014 ve 2015 yillarina ait Faaliyet Raporlarini 2016 yili icinde paylasan Kurum 2015
yilina ait basvurulara iliskin sayisal verileri ayri bir rapor olarak paylasmistir. Bir
ulusal insan haklari kurumu sifatiyla bu basvurular ve ihlal iddialarina yonelik nasil
bir tespit ve giderim ydontemi tercih edildigi faaliyet raporlarinda bulunmamaktadir.

TiHK’in sene boyunca calistay yapmayi tercih ettigi de faaliyetlere iliskin
duyurulardan anlasilmaktadir. Bu toplantilarin olusturulmasi sireci, katilimci
profili ve kurumsal olarak bu etkinlikler geregi nasil bir planlama yapildig
bilinmemektedir.



11 Ocak 2016 tarihi itibariyla ICC'ye akreditasyon icin basvurdugu o6grenilen
TiIHK’in bu basvurusunun sonucuna yénelik herhangi bir bilgi olmamakla birlikte
ICC’'nin sitesinde de bu konuda herhangi bir bilgi yer almamaktadir?.

2015 yili Degerlendirmelerimizde yer verdigimiz Gizere SPT, TiIHK’in ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak bildirilmesini miteakip 06-09 Ekim 2015 tarihleri arasinda
ziyaret gerceklestirmisti. Ziyaret sonucu kamuoyu ile paylasildigi Gzere Hikiimetin
timauyle isler olan bir ulusal 6nleme mekanizmasina iliskin taahhtdunu; gi¢lii bir
gdrevlendirmeyle, operasyonel, fonksiyonel, bagimsiz ve kaynaklari ayrilmis ulusal
6nleme mekanizmasini iceren ézel bir kanun ¢ikarmak dogrultusunda agik bir
eyleme donlistiirerek” gerceklestirebilecegini aciklamisti?2. Bu ziyaret sonucuna
iliskin rapor henliz kamuyla paylasiilmadigi gibi 14 Temmuz 2016 tarihinde beri
Turkiye Cumhuriyetinden cevap beklendigini ifade etmek isteriz?.

Bu calisma ihtiyari Protokoliin onaylanmasi ile Tirkiye’nin Ustlendigi ulusal
onleme mekanizmasini kurma islevinin izlenmesi amaciyla yapilmistir. 27 Ekim
2012 tarihine kadar kurulmasi zorunlu olan mekanizmanin 2014 yili itibariyla TIHK
tarafindan yerine getirilecegine yonelik Kararname c¢ikartilmis olmasi, c¢alisma
boyunca ortaya konuldugu lizere mekanizmanin nasil gerceklestigine yonelik bir
tartismayi imkanh kilmamaktadir.Bunun gibi 20 Nisan 2016 tarihinde ilga edilen
TiHK’in yerine gorevlendirilen TIHEK'in yasa ile gdrevlendirilmis olmasi islev
tartismasini ortadan kaldirmamaktadir.

Uluslararasi toplum tarafindan tartisilip Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayil kararlariyla kabul edilmis olan ve “Paris
ilkeleri” olarak nitelendirilen “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi icin
Kurulan Ulusal Kurumlarin Statiisiine iliskin ilkeler” asgari referans noktamizi
olusturmaktadir. Ancak gelinen noktada yapisal, islevsel ve finansal bagimsizlig
saglanmadan faaliyette bulunan TiHK ilga edilmis ve halen hicbir tiyesi olmayan,
brosiirlerde bir logo olarak yer alan TIHEK vardir. Bunun gibi, hicbir yasal ve fiziksel,
mali altyapisi yasal giivence altina alinip, olusturulmadan TIHEK’in ulusal 8nleme
mekanizmasi olarak yetkilendirilmesine karar verilmis olmasi ziyaret suretiyle
iskencenin dnlenmesine yonelik bir etkinlik alani olacagini kabul etmek mimkin
gozikmemektedir.

21 http://nhri.ohchr.org/EN/Contact/NHRIs/Pages/Europe.aspx
22 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16589&Lang|D=E
23 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/CountryVisits.aspx?SortOrder=Chronological



2016 yili iskence ve koti muamele eylemlerinin yogunlastigi bir yil olarak,
iskenceyi 6nleme perspektifinden vazgegilen bir yil olarak tarihe ge¢mistir. Buna
ragmen TiHV olarak bagimsiz, etkin, gercekgi, bir ulusal énleme mekanizmasi
kuruluncaya kadar ihtiyari Protokoliin uygulanmasini izlemek kapsaminda
degerlendirmelerimize devam edecegiz.
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