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Ankara

Bu belgede gegen gériis ve diisiincelerden sadece Tiirkiye insan Haklari Vakfi sorumludur.



Tirkiye insan Haklari Vakfi (TiIHV), Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karsi S6zlesmeye
Ek Ihtiyari Protokoliin (Protokol) onaylanmasi ve sonraki siirecte vyiriitilen
calismalarda Ulusal Onleme Mekanizmasinin hayata gecmesinin énemi konusunda
“Iskenceyi Onlemede Ortak Akil"” ve “Ulusal Onleme Mekanizmalari ‘Tiirkiye insan
Haklari Kurumu’ Turkiye icin Uygun Bir Model mi?”2 arastirmalarini yayinlamistir. 2013
yilindan itibaren ise etkin ulusal dnleme mekanizmasinin kurulmasi amaci kapsaminda
gerceklestirilen uluslararasi katihmcili pek ¢ok toplanti diizenlemenin ve katihmcisi
olmanin yani sira, gelinen asamayi ilgili uluslararasi standartlari gozeterek yillik
degerlendirme raporlari hazirlamistir.?

Bu calisma, ihtiyari Protokoliin uygulanmasinin periyodik olarak izlenmesi amaciyla
2017 Aralik ayindan 2018 Kasim ayina kadar siiren bir yillik siirecin Ulusal Onleme
Mekanizmasi kapsaminda degerlendirilmesini igermektedir.

BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 2002’de oylanan ve 22 Haziran 2006’da yurtrlige
giren Protokol’e 2018 yili Kasim ayi itibariyle 88 devlet taraftir.* Protokol’iin temel
ilkesi insanlarin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari mekanlara bagimsiz uluslararasi
ve ulusal organlar tarafindan gerceklestirilecek dizenli ziyaretler sistemi kurmaktr.
Bu kapsamda, iskencenin 6nlenmesi amaciyla, alikonulma yerlerine haberli veya
habersiz ziyaretler yapmak lzere fonksiyonel, yapisal ve personel rejimi agisindan
bagimsiz; finansal ve insan kaynagi acisindan yeterli; yetkileriyle alikonulma yerlerine
erisim givenceleri i¢ hukukta anayasal ya da yasal olarak belirlenmis ulusal 6nleme
mekanizmasinin kurulup kurulmadigi degerlendirilmektedir.

Daha onceki raporlarimizda da yer verdigimiz lizere Tirkiye'nin ulusal 6nleme
mekanizmasi, 28 Ocak 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Tiirkiye insan
Haklari Kurumu’nun (TIHK) ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gérevlendirilmesiyle ilk
kez kurulmustur.® Paris ilkeleri ve Protokol diizenlemeleri, yani sira ilgili sivil toplum
orgutleri ile uluslararasi toplum ve dahi kamu temsilcilerinin degerlendirmelerine
ve TiHK’in bir ulusal insan haklari kurumu sifatiyla yapisal ve islevsel olarak gérev
istlenemeyecegine yonelik tespitlere ragmen TiHK, ulusal &nleme mekanizmasi
olarak belirlenmistir.

Donemin Bagbakan Yardimcisi ve Hikimet S6zclisi Numan Kurtulmus, 11 Ocak
2016 tarihinde gergeklestirilen Bakanlar Kurulu toplantisinda giindemlerinde olan
“Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasi” hakkinda kararlarini basinla
paylagsmistir. Ardindan 20 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazetede 6701 sayili Kanun

1 ALTIPARMAK, Kerem; UCPINAR, Hiilya, TIHV Yayinlari, Ankara, Mayis 2008 http://80.251.40.59/politics.
ankara.edu.tr/altipar/Yayinlar/Iskenceyi%200nlemede%200rtak%20Akil.pdf

UCPINAR, Hiilya: TiHV Yayinlari, Ankara, Eyliil 2012
Degerlendirme Raporlari igin bkz: http://tihv.org.tr/yayinlar-2/
https://apt.ch/en/opcat-database/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140128-4.htm
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ile Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur, ulusal énleme
mekanizmasi olarak belirlenmis ve TiHK ilga edilmistir.

Bu calismada oncelikle TIHEK'e dair ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
degerlendirmelerimiz ile TIHEK Kanununda yapilan degisikliklere yer verilecek,
daha sonra TIHEK'in ulusal énleme mekanizmasi faaliyetleri ve web sayfasinda
yayimlanan ulusal 6nleme mekanizmasi islevi geregi gerceklesen ziyaretlerin raporlari
degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMUNA YONELIK

DEGERLENDIRME

Ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlenen TIHEK ilgili sivil toplum &rgiitleri ile
uluslararasi toplum ve kamu temisilcilerinin degerlendirmelerine kapali tutulmasi,
kurulus yasasi, yapisi, islevi, calismalari, mali ve operasyonel bagimsizligi ve kurul
Uyelerinin bagimsizligi ve Giyelik teminati ve secilme kriterleri meseleleri itibariyle Paris
ilkeleri ve Protokol diizenlemelerinden ayrilmistir.

TIHEK Kanunun genel gerekcesinde “insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla
miicadele, iskence ve kot muameleye karsi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevleri
yoninden tek bir kurumun kurulmasi amaglandigl” ifade edilmekteydi. Kanunun 1.
Maddesinde de ayni amag ortaya konmaktadir. Her biri bagimsizlig garanti edilmeden
miicadele edilmesi mimkin olmayan bu basliklarda, bltin degerleri tek bir “torba”
icine dolduran bir perspektifle Kurumun olusturuldugu bu amagtan da anlasiimaktadir.

Kurumun kadro sayisi, kurulus kanununda 150 olarak diizenlenmis ise de 2017 yili
faaliyet raporunda yer verildigi lizere, 150 kadronun yalnizca 5’i icin aciktan atama
izni verilmistir. Digerleri ise merkezi kamu personeli segme sinavi ile atanmaktadir.
Uzman ve yardimcilari i¢in kamu personeli secilebilme kriterleri disinda yasal kriter
bulunmamaktadir.

6701 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kanunu geregince olusturulmasi
gereken 11 kisilik Kurul, kanunun yirirlige girdigi tarihten ancak bir yil sonra
olusturulmustur. Kurumun c¢alisma kurallarini  belirleyecek olan Uygulama
Yonetmeliginin yayinlanmasi ise Kurul atamalarinin ardindan gecen 8 ayda
tamamlanmistir. Yonetmeligin yayinlanmasina kadar olan siirede kuruma gelen
basvurulardan yalnizca ivedi olanlar ile ulusal 6nleme mekanizmasi basvurusu olanlar
hakkinda yalnizca yazisma yapildigi bildirilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun 2018 Tiirkiye raporunda TIiHEK ile ilgili olarak; “Ulusal insan
Haklari ve Esitlik Kurumu ayrica, iskenceye karsi ulusal 6nleme mekanizmasi olarak
hareket eder ve kétii muameleyi ve iskenceyi basvuru lizerine veya re’sen sorusturma
yetkisine sahiptir. ........ Bu kurumlarin higbiri operasyonel, yapisal veya finansal
bagimsizli§a sahip dedildir ve iiyeleri Paris ilkelerine uygun olarak atanmamaktadir.”
degerlendirmelerine yer verilmistir.®

6 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-turkey-report.pdf
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TURKIYE iNSAN HAKLARI VE ESiTLIK KURUMU MEVZUATINDAKi DE

6701 sayili Kanuna gére TIHEK’in yapisi Kurul ve Baskandan olusmaktaydi. On bir
kisilik kurulun sekiz Gyesi Bakanlar Kurulu, Gg¢ Uyesi ise Cumhurbaskani tarafindan
secilmekteydi. Fakat 2018 yili, Tiirkiye’deki pek cok kurum gibi TIHEK’in de yasasinin
degismesine sahitlik etti. Tirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen halk
oylamasinda ylizde 51,41 oy oraniyla kabul edilen ve 24 Haziran 2018 tarihindeki
Cumhurbaskanhgi ve Milletvekili Genel Secimleri ile vyirirlige giren Anayasa
degisikliginin Cumhurbaskanligiile ilgili hikimleri geregi kamu kurum ve kuruluslarinin
yapisinda genis capli diizenlemelere gidildi. Bu diizenlemelerden biri TIHEK ile ilgilidir.
09.07.2018 tarihinde yayinlanan 703 sayil Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedgisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 149 uncu maddesi TIHEK'in
yapisi ve isleyisine iliskin degisiklikler icermektedir.”

BU KHK ile Kurum, Cumhurbagkanin belirleyecegi bir Bakan ile iligskilendirilmis, 15
Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2018/1 sayili Cumhurbagkanhgi
Genelgesiile deiliskilendirilecek Bakanhgin Adalet Bakanhgi olduguna karar verilmistir.®

Kurul Gyelerinin Gglini Cumhurbaskaninin, sekizini Bakanlar Kurulu’nun atamasi
diizenlemesi degistirilmis, Gyelerinin tamaminin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi
yoninde yeni dizenleme gecerli hale gelmistir. Ayrica Maddenin 4. Fikrasinin
7. Bendinde yer alan Kurul Gyelerinin baskani ve ikinci baskani kendi aralarinda
secmelerine iliskin hikim kaldirilmis, Baskanin ve ikinci baskani da Cumhurbaskani
tarafindan atanmasi hiikme baglanmistir.

Kurul Uyesi olma sartlarini diizenleyen 10. Maddenin 4. Fikrasinin bazi bentlerinde
703 sayili Kanun Hiilkminde Kararnamenin 149. Maddesi ile yapilan degisiklikler ile
kurulun halihazirda standartlara uygun olmayan yetkinligi de ortadan kaldiriimis,
bu degisikliklerle; Kurul Uyelerinin; gorev alanindaki konularda bilgi ve deneyimi
sahibi olmak, Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum
kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel
sektérde toplamda en az 10 yil ¢alismis olmak sartlari ve ayrica Gye secimlerinde
kurumun goérev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin ¢ogulcu bir
sekilde temsiline 6zen gosterilmesi sarti da yasadan gikarilmistir. Ayrica kurul Gyelerine
yonelik iki donemlik ¢alisma sinirt miilga edilmistir.

Ulusal 6nleme mekanizmani kuran yasanin, kurumun bagimsizhgini teminat altina
almasi gerekirken, bagimsizlik konusunda son haline nispeten daha iyi bir uygulama
dngdéren eski yasa maddelerinin degistirilmis olmasi, TIHEK’in icinin bosaltiimasi,
galismayan kurumun daha islevsiz hale gelmesi anlamina gelecektir. Halihazirda

Bu raporun EK bélimiinde ilgili mevzuat bulabilirsiniz.

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/07/20180715.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715.
htm



bulunan kurul Gyelerinin alana dair yetkinligi tartismal iken, yukarida izah edildigi
Uzere yeni dizenlemede yetkinlik ile ilgili sartlarin kaldiriimasiyla, ylritmenin basi
tarafindan kurumla ilgisi olmayan, iskencenin énlenmesine dair bilgisi ya da ilgisi dahi
olmayan kisileri atayabilecegi anlamina gelmektedir. °

TiHEK yasasinda yapilan degisikligin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbaskanhgi
Genelgesiile gergeklesmis olmasinin, dncelikle Segmeli Protokol tarafindan atif yapilan
Paris ilkelerine gére anayasal veya en azindan yasal zeminde kurulmasi gereken ulusal
onleme mekanizmasinin yasalligina golge distrdugi sodylenebilir. Anilan 703 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname daha sonra TBMM’de oylanarak yasalasacak olsa dahi
Olaganiistii Hal rejiminde ortadan kalkan olagan yasa yapim siiregleri Ulusal Onleme
Mekanizmasi kurulmasi 6lg¢ltlerine uyarhligl tartismah hale getirmektedir. Anayasal
ya da en azindan yasal diizenleme 6l¢ltd, kurulun normlar hiyerarsisinde ne kadar
Ust, glcli hukuki bir baglayicilikla donatilirsa o derecede giivenli hale gelecegini
gostermektedir. Yasal bir temelde kurulma zorunlulugu ayni zamanda kurulun
yetkileri ve yetkinligi acisindan da gecerlidir. Ne yazik ki olagan yasallik stireclerinden
gecmeyen degisiklik, kurulun yasalligini zedelemistir.

HDP Batman Milletvekili Necdet ipekyiiz tarafindan Adalet Bakani Abdiilhamit Giil’iin
cevaplamasi icin 09 Kasim 2018 tarihinde verilen yazili soru énergesinde “Bagimsizlik
ilkesiile Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik arasindaki geliskiyi gidermek
adina Bakanhginiz ile iliskili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun bagimsizliginin
glivencesi ne sekilde saglanmaktadir? Badimsizlik ilkesinin gerceklestirilmesi igin
gerekli calismalar yapilacak midir? Ulusal Onleme Mekanizmasinin iiyeleri Paris ilkeleri
geredi yetkin olmalidir. Uyelerin gérev siireleri, gérevinin sonlanacagi kosullar, yeniden
secilme kosullari yasa ile diizenlenmelidir. 703 sayili Kanun hiikmiinde Kararname ile
TIHEK kanununda yapilan degisiklik, TIHEK iiyelerinin yetkinligini tehdit altina almigtir.
Séyle ki TIHEK yasasinda; kurul iiyelerinin Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi
kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda ya da 6zel sektérde toplamda en az on yil ¢alismis olmasi, kurumun gérev
alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmasi, liye segcimlerinde, kurumun gérev
alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin ¢ogulcu bir sekilde temsiline
6zen gosterilmesi, lyelerin gérev siiresinin dért yil olmasi, arka arkaya iki dénem gérev
yapan Ulyelerin bir dénem ge¢cmeden tekrar segilememesi diizenlemeleri 703 sayili KHK
ile miilga edilmis iken kurul tyelerinin yetkinligi ve tarafsizligi Bakanliginiz tarafindan
nasil saglanacaktir? Ulusal Onleme Mekanizmasinin bagimsiziiginin diger gériiniimii
olan finansal bagimsizlik konusunda bakanlidinizca ne sekilde giivence verilmektedir?
Tiirkiye insan Haklari Ve Esitlik Kurumu 2017 yili biitcesinin ne kadari Ulusal Onleme
Mekanizmasi islevi geredi alikonulma yerlerine ziyaretler igin harcamistir?”*°
Sorularina yer vermistir. Soru Onergesi bu calismanin hazirlandigl asamada heniiz
cevaplanmamistir.

9  Yasal degisiklige dair karsilagtirmali tablo ekte yer almaktadir.
10 http://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-5282s.pdf



2. FAALIYETLER

TIHEK’in 2018 vyili faaliyet raporu bu calismanin hazirlandigi asamada heniiz
yayimlanmamis oldugundan, ancak gelecek yil 2018 yili faaliyetlerinin buttinlGklu
degerlendirmesi yapilabilecektir. TIHEK Baskani, Agustos ayinda basina verdigi bir
demecte “2017 sonunda 422 basvuru vardi. 2018 yili ilk alti ayinda Ayrimcilik Yasagiyla
ilgili 280, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi alaninda 43, iskenceye Karsi
Ulusal Onleme Mekanizmasi alaninda 251 ve diger alanlarda 39 olmak iizere toplam
613 basvuru yapildi” 1 beyaninda bulunmus olmasi nedeniyle, 2018 yili faaliyet
raporunda, yiksek basvuru sayilari da g6z o6ninde bulundurularak, basvurular
hakkinda yapilan islemler degerlendirilecektir.

Kurumun ulasilabilirligi standartlara uygun degildir. Kurum, 2018 yilinda da 6nceki
yillarda oldugu gibi TIHEK uzantili aktif bir web sayfasina sahip degildir. Kurumun
internet sitesi uzun slredir arama motorlarindan ‘http://tihekdemol.baskentweb.
net/’ seklinde gérintilenmektedir. Ayrica arama motorlarinda kurum ile ilgili arama
yapildiginda ilk agilan sayfalardan arayan kisinin bilgisayarina zararli programlar
yuklenmektedir.

Duzenli araliklarla takip ettig§imiz kurumun web sayfasinda 29 Kasim 2018 tarihinde
2017 yih faaliyet raporunun yayimlandigini tespit etmis bulunmaktayiz.**> Rapor
iceriginde kurumun yapisi, gorevleri ve organlarina dair bilgiler, kurumun 2017 yilina
dair faaliyetleri ve gelecege dair hedefleri yer almaktadir. Faaliyetler bélimiinde Ulusal
Onleme Mekanizmast islevi geregi 2017 yilinda gerceklestirdigi bes adet ziyaret mevcut
olup, bu ziyaretler hakkinda yalnizca birer paragraflik bilgi yer almistir. Ziyaretlere dair
ayrica rapor yayimlanmadigindan tarafimizca degerlendirme yapilamamistir. Yine
2017 yili faaliyet raporunda, kuruma ulusal dnleme mekanizmasi gorevi geregi 153
basvuru yapildigi ifade edilmis fakat bu basvurularin kaginin degerlendirmeye alindig,
degerlendirme sonuglari ya da yapilan islemlere dair net bilgiye yer verilmemistir.

Kurum tarafindan 06-07 Aralik 2018 tarihinde gerceklesecek “insan Haklarini
Yeniden Distinmek” baslikli uluslararasi insan haklari sempozyumu diizenlenmesi
planlanmistir.”® insan Haklari savunuculari ya da Sivil toplum kuruluslarinin davet
edildigine dair bilgi mevcut olmasa da TiHV-IHD gibi ilgili sivil toplum kuruluslarinin
davet edilmedigini bilmekteyiz. Sempozyumun alt basliklari ve agiklamalari ise su
sekildedir:

e insan Haklarina Yénelik Yeni Yaklasimlar (Mevcut anlayisin elestirisi; insan, hak,
etik degerler, esitlik, 6zgurlik vb. temel kavramlar...),

e Insan Haklarinin “Gérmedikleri/ihmal Edilenler” (Siginmacilar, dezavantajli
gruplar, milteciler, vatansizlar, terér magduru siviller, ana-baba, komsu haklari
vb.),

11 http://t24.com.tr/haber/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-her-ayrimciliga-bakmiyoruz,677998

12 http://www.tihek.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/T1%CC%87HEK-2017-FAALI%CC%87YET-
RAPORU.pdf

13 http://sempozyum.tihek.gov.tr/



o insan Haklari ve insani Giivenlik (Baris iginde yasama hakki, siddete karsi
korunma hakki, adalet talep hakki, cevre hakki, insani midahale hakki vb...)

e insan Haklari, Giivenlik ve Terér (Ozgirlik-glivenlik dengesi, Bir insan haklari
ihlali olarak Teror vb ...)

Sempozyumun ana ve alt basliklarindan anlasilan insan haklarinin giivenlik sorunu
baglaminda ele alinacagidir. Bu ¢calismanin hazirlandigiasamada heniiz gergeklesmemis
oldugundan ancak 2019 yil degerlendirme raporunda konu edilebilecektir.

Kurum’un 2018 yiliicindeki bir diger faaliyeti ise “Alikonulma Merkezi idarecileri Egitim
ve Bilinglendirme Eylem Plani” basliginda tasarladigi ulusal énleme mekanizmasi
islevine atifla “iskence ve Kétii Muamelenin Onlenmesi icin Alikonulma Merkezleri
Yoneticilerinin Egitimi ve Bilinglendirilmesi” adli egitim ¢alismalaridir. Egitimin igerigi
ve egitimciler igin gesitli saglik kurumlarindan 6neri talep etmis ve egitim ¢alismalarinin
2018 yili sonunda hayata gecirileceginin kararlastirildigi bildiriimistir. Ne var ki iskence
ve K6tli Muamelenin Onlenmesi, belgelenmesi ve iskence gorenlerin tedavi ve
rehabilitasyonu alaninda Tiirkiye’de 28 yildir faaliyet gésteren TiHV ya da ilgili diger
sivil toplum kuruluslari bu egitim ¢alismasindan haberdar edilmemislerdir. Egitimlerin
Ankara’da li¢ giin siiren ‘K&tii Muamele ile Micadele Egitimi’ olarak gerceklestigi
kurumun web sayfasindan anlasiimaktadir.*

Resmi Gazete’de, 20 Kasim 2018 tarihinde 352 sayili Cumhurbaskani Karari olarak
yayinlanarak yarurlige giren Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki 313 milyon Euro
tutarindaki finansman anlasmasinin iceriginde Hukukun GstinlGgi ve temel haklara
dair eylem plani alt bashginda ‘BM iskenceyle Miicadele S6zlesmesi ihtiyari Protokolii
kapsaminda ulusal &nleyici mekanizma islevi de dahil Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu’nun kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi’ tematik alanina 6ncelik
verilmesi mevcuttur.’s Sézlesmede TIHEK ile ilgili faaliyet aciklamasinda, “Faaliyetin
baslangicinda Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu tamamen isler duruma gelme
yéniinde olmalidir ve Paris ilkeleri uyarinca hareket edecektir. S6z konusu analizde,
ilgili uluslararasi kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmelerinin yani sira
Ulke Raporu esas alinacaktir.” ifadeleri kullanilmistir.

Sayistay raporlarina gore, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun 2019 yili
bltcesi ylizde 61 oraninda arttirilmis, 12.972.000 TL olarak belirlenmistir. 2017 yilinda
kendisine tahsis edilen bitgenin ylizde 60’ini; 2018 yilinda ise tahminen yiizde 70’ini
harcayabilen kurumun hangi ihtiyaca cevaben bitgesinde ylizde 61 artisa gittigi
belirsizdir.*

14 http://www.tihek.gov.tr/kotu-muamele-ile-mucadele-egitim-programi-duzenlendi/index.html
15 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/11/20181120-1.pdf

16 http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11291,2019mybkteklificetvellerpdf.pdf?0& tag1=DSEEE19AD
432DB9D48CC647916A050E3CB804DAF, https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/
raporlar/kid/2017/%C3%96zel_B%C3%BCt%C3%A7eli_%C4%B0dareler-B/T%C3%9CRK%C4%B0OYE%20
%C4%BONSAN%20HAKLARI%20VE%20E%C5%9E%C4%B0TL%C4%B0K%20KURUMU.pdf, http://www.
bumko.gov.tr/Eklenti/10961,6-c-2018-yili-diger-ozel--butce-ekonomikpdf.pdf?0



Kurumun bilinirligi ile ilgili; 2018 yih TBMM biitce gorismelerinde Adalet Bakanhgi
plan ve biitge komisyonunda s6z alan CHP Milletvekili Mehmet Bekaroglu “Bu Tiirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu gercekten ne ise yariyor? Zamaninda buna benzer bir
kurum vard, bir ise yariyordu, ise yarayacakti, baskanlarini filan attiniz. Ne ise yariyor,
ne is yapti, bu kurum ne is yapti? Bana bir tane ciimle séyleyin ki “Su isi yapti.” deyin
sorularini sormus fakat yanit alamamistir. Yine ayni komisyonda HDP Milletvekili Garo
Paylan da “insan Haklari Kurumu var, tam arkanizda zaten “Cumhurbaskani atar.”
diyor “Mali ve idari olarak bagimsiz.” diyor ama Insan Haklari Kurumunun bu kadar
insan haklari ihlali oldugu bir dénemde biz sesini duymuyoruz. Diisiiniin kamuoyunda
bilinirliginiz, simdi, sokada ¢ikin, yiizde 1°i gegerse ben vazgegecegim bu isten. Sorun
sokakta “insan Haklari Kurumu diye bir kurumu var devletin.” deyin eger bilinilirligi
ylizde 1’i gegiyorsa ben vazgegecegim. Bu kadar hak ihlali var, on binlerce basvuru
olmasi lazim, her giin ¢ikip aciklama yapmasi lazim insan Haklari Kurumunun, bu
konuda miidahil olmasi lazim, cumartesi anneleri yerlerde siiriiniirken miidahil olmasi
lazim, havalimani isgileri yerlerde siiriiklenirken, kapilari kirilirken miidahil olmasi
lazim; biz bu konularin hicbirinde insan Haklar Kurumunu géremiyoruz’”” beyanlarinda
bulunmuslardir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi islevi Geregi Gergeklestirilen Ziyaretleri

Yonelik Degerlendirme

Kurumun gerceklestirdigi burokratik ziyaretler, katildigi konferans, sempozyum ve
benzeri etkinliklerin duyurularinin yapildigi web sayfasi ve sosyal medya hesaplarinda
yil sonuna dogru, 2018 Eylil-Ekim aylarinda yayimlanan 2018 yili icin bes adet ulusal
onleme mekanizmasi raporu, iki adet ayrimcilik nedeniyle para cezasi karari ve din ve
vicdan hirriyeti ile k6t muamele iddiasina yonelik karar yayimlanmistir. Bu calismada
ulusal 6nleme mekanizmasi lGizerinden inceleme yapilmaya calisildigindan yalnizca bes
adet ulusal 6nleme mekanizmasi raporuna iliskin degerlendirmeye yer verilecektir.

Kurumun web sayfasinda yayinlanan bes adet rapor igeriginden raporlama yonteminin;
yasal dayanak ve gérev emri, ziyaret heyeti, ziyaret yontemi, ilgili uluslararasi ve ulusal
normlar, yapilan incelemeler ile degerlendirme ve tavsiyeler bélimleri hazirlamaktan
ibaret oldugu gorilmustir. Ziyaretlerin tamaminin haberli gercgeklestirildigi bilgisine
yer verilmistir. Bu halde Kurumun, alikonulma yerlerinde guinliik yasam gercekligini ne
sekilde 6grenecegi kaygisi tasimadigi distnilmektedir.

Kurum, raporu hazirlarken sadece kendi elindeki bilgileri sunmakla yetinmemeli,
raporun sunulmasi 6ncesi tim alternatif kaynaklarin dikkate alinmasi igin yol gosterici
olmalidir. Ne yazik ki raporlardan anlasilan alternatif kaynaklarin dikkate alinmadigi,
yalnizca ziyaret edilen merkezlerden alinan bilgiler dogrultusunda raporlama
yapildigidir.

17 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2228
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i. 2018 - 07 sayili Ankara 75. Yil Huzurevi, Yash Bakim ve Rehabilitas!

Ziyareti'®

05 Nisan 2018 tarihinde gergeklesen ziyaretin Mayis 2018 tarihinde rapor edilmesi
ve raporun da Eylil 2018 tarihinde yayimlanmasi dikkat gekicidir.

Ziyarete konu merkezin neye gore secildigi bilgisine raporda yer verilmemistir.
Oysaki ziyaret edecegi merkezi secme 6zglirliigline sahip olmasi gereken kurumun,
ziyaret edecegi merkezi, sivil toplum kuruluslarindan ve medyadan edindigi
bilgilerin yani sira kendisine dogrudan saglanan bilgilerin tamamini analiz ederek
secmesi gerekirdi.

Rapordan anlasilan ilgili merkeze ilk kez ziyaret gerceklestirildigidir. Ziyaretin bir
gereksinim Gzerine (ad-hoc) mi yoksa derinlemesine inceleme amaciyla (in-depht)
mi yapildigi bilinmemektedir. Devaminda yeni bir ziyaret yapilip yapilmayacagi,
ziyaretlerin bu merkez bakimindan diizenli hale gelip gelmeyecegi, biuttnlikli bir
ziyaretin pargasi olup olmadigi belirtiimemistir.

Ziyaret heyetinin farkli disiplinlerden olusan bagimsiz bir uzmanlar ekibi olmasi
gerekmekte iken, TIHEK'in bu ziyaret bakimindan ziyaret heyetini olusturan 6
kisi; bir baskan yardimcisi, bir UOM birim sorumlusu, iki uzman yardimcisi, bir
sosyal hizmet uzmani ve bir hekimden olugmakta ise de huzurevi, yasl bakim ve
rehabilitasyon merkezi ziyaretinde ilgili diger farkh disiplinlerden uzmanlarin yer
almadigi dikkat cekmistir.

294 kisinin kaldig1 belirtilen merkezde yapilan ziyaretin ayni gin sona erdigi
sonucuna varilmistir. Oysaki iskenceyi Onleme Dernegi'nin Ulusal Onleme
Mekanizmalarinin Kurulmasi ve Yetkilendirilmesi Kilavuzuna®® goére ziyaretin,
merkezin ihtiyacina gére daha uzun siirmesi beklenirdi. Ornegin 300 kisilik bir
merkeze yapilacak ziyaretin 4 giin stirmesi beklenir.

Ziyaret heyetinin merkezde bulunan bdlimlerin tamamini inceledigine dair bilgi
bulunmamaktadir. Qyle ki heyetin tam erisim giivencesi dahilinde tiim miistemilat
ve kapali bélmeler, personele ayrilmis bolmeler gibi her bolime erismesi ve
incelemesi gerekirken yalnizca sakinlerin bulundugu blok, huzurevi sakinlerinin
bulundugu stiidyo odalar, saglik servisi, sosyal servis, fizyoterapi odasi, ¢arsi kat
ve diger ortak alanlar incelenmistir.

Raporda, ziyaret slresinde ziyaret merkezi sakinleri ile gorlismeler yapildigina
yer verilmistir. Fakat bu goriismelerin, nerede yapildigi, heyetin sectigi kisilerle
yapilip yapilmadigi, kag kisi ile gorusuldugl, gérigmelerde mahremiyetin saglanip
saglanmadigi, gorusilen kisiye ziyaretin ve gériismenin amaci, elde edilen bilgilerin
nasil kullanilacagl, siirecte ortaya gikabilecek olasi sonuglar, gizlilik ilkesinde varsa
sinirliliklar konularinda detayh bilgilendirme yapilip yapilmadig bilgileri raporda
mevcut degildir.

18 http://www.tihek.gov.tr/wp-content/uploads/2018/09/2018-07.pdf
19 http://www.tihv.org.tr/wp-content/uploads/2015/06/uom_apt.pdf



Raporun genelinde merkez idaresinden alinan bilgilere yer verildigi, sakinler ile
yapilan goriismelere ise ¢ok sinirli olarak yer verildigi gortilmektedir.

Raporun sonug kisminda oncelikle merkez idaresine bir tavsiye ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’'na (¢ adet tavsiyeye yer verilmistir. Bu tavsiyelerin, iskence
ve kot muamele bulgusuna rastlanilmadigi tespiti nedeniyle bunlarla ilgili
olmadigl, yalnizca merkez sakinlerinin hayat standartlarinin arttirilmasi konularina
dair oldugu gorilmektedir. Tavsiyelerin sonuglarinin takip edilme yontemine de
raporda yer verilmemistir.

ii. 2018 — 08 sayili Saray Cocuk Evleri Sitesi Miidurliigu Ziyareti?®

Ziyaret tarihi olarak 18.05.2018 bilgisi verilen ziyaretin raporu Temmuz 2018 tarihli
olup, web sayfasinda yayimlanma tarihi Eyliil 2018dir.

Ziyarete konu merkezin neye gore secildigi bilgisine bu ziyaret raporunda da yer
verilmemistir.

Ziyaretin bir gereksinim tzerine (ad-hoc) mi yoksa derinlemesine inceleme
amaciyla (in-depht) miyapildigi bilinmemektedir. Devaminda yeni bir ziyaret yapilip
yapilmayacagi, ziyaretlerin bu merkez bakimindan diizenli hale gelip gelmeyecegi,
bltunlikli bir ziyaretin pargasi olup olmadiginin belirtilmedigi raporda, ziyaret
heyetinde Kurum ikinci Baskani, Gic Kurul Uyesi, UOM Birim Sorumlusu, gorevli
hakim, gecici gorevli yurt madard, iki insan haklari ve esitlik uzman yardimcisi,
sosyal hizmet uzmani ve gegici gorevli Anasinifi 6gretmeni yer aldigi belirtilmistir.
Ziyaret heyetinde, ilgili farkh disiplinlerden uzmanlarin yer almadigi gérilmektedir.
Ziyaret heyeti, merkezin idaresi ile goriismis ve raporda aktarilanlarin daha g¢ok
idareden alinan bilgilerden ibaret oldugu gorilmustur.

Merkezde kag ¢cocukla gorusildugi, gorismenin heyetin sectigi cocuklarla yapilip
yapilmadigi, cocuklarla gorisildigi esnada merkez idaresinin kendilerine eslik
edip etmedigi, gorismelerde ¢ocuklarla gliven iliskisinin kurulmasi bakimindan
mahremiyetin saglanip saglanmadigi, gorisilen cocuga ziyaretin ve goriismenin
amaci, elde edilen bilgilerin nasil kullanilacagi, slirecte ortaya cikabilecek olasi
sonuglar, gizlilik ilkesinde varsa sinirhliklar konularinda detayh bilgilendirme yapilip
yapilmadigi, cocuklarla nerede gorisuldigu, gorismeyi kimlerin yaptigl, merkezde
tiim bolimlerin gezilip gezilmedigi, sitede bulunan evlerin mistemilat, personel
odasi, kapal bolimlerinin mevcut olup olmadigl, buralarda inceleme yapilip
yapilmadigi bilgisi mevcut degildir.

Raporun son boliminde ziyaret edilen merkezle ilgili olumlu degerlendirmeler
yapilmisg ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na cgesitli tavsiyeler sunulmustur.
Bunlarin merkezdeki personel sayisinin arttirilmasi, ¢ocuklara fatura édeme gibi
bazi sorumluluklar yiiklenerek giindelik hayata aktif katilimlarinin arttiriimasi,

20
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¢ocuklarin birey olma gabalarinin tesvik edilmesi, merkezdeki faaliyet ve projelerin
surekliliginin saglanmasi, koruma altindaki ¢ocuklara iliskin olarak farkindaligin
olusturulmasi icin kapsamh politikalarin gelistiriimesi yoninde tavsiyelerde
bulunulmustur. Ziyaret heyetinin iskence ve kétlii muamelenin dnlenmesi amagh
ziyaret degil, adeta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi mifettisi gibi hareket ettigi
diistinilmistir. Anilan ziyaret Ulusal Onleme Mekanizmasi ziyareti olmaktan
uzaktir.

iii. 2018 — 09 sayil SBU Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyat

Rapordan edinilen bilgiye gore ziyaret 04.05.2018 tarihinde gerceklesmis haberli
bir ziyaret olup, rapor tarihi Temmuz 2018 dir. Fakat web sayfasinda yayimlanma
tarihi Eylal-Ekim 2018 dénemidir.

Raporda tablolar ve merkeze dair fotograflara oldukga yer verilmistir.

Ziyarete konu merkezin neye gore segildigi, ziyaretin bir gereksinim lzerine (ad-
hoc) mi yoksa derinlemesine inceleme amaciyla (in-depht) mi yapildigi devaminda
yeni bir ziyaret yapilip yapilmayacagi, ziyaretlerin bu merkez bakimindan diizenli
hale gelip gelmeyecegi, butlinltkli bir ziyaretin pargasi olup olmadigina dair bilgi
mevcut degildir.

Ziyaret heyetinde TIHEK UOM Birim Sorumlusu hakim, {ic uzman yardimcisi ve
kurumun talebi tzerine Konya Valiligi tarafindan gérevlendirilen Psikiyatri Uzmani
yer almistir. Valilik tarafindan gorevlendirilen bir kamu personelinin heyette
yer almasi, heyetin, ‘ihlalcinin ayni zamanda koruyucu olmasi celiskisi’ lizerinde
duslinmediklerini gbstermektedir.

Ziyaret heyeti raporda merkezdeki tim bolmeleri inceleyip incelemedigini
belirtmemistir. incelenen yerler; kadin ve erkek servislerinde bulunan hasta
odalari, ortak oturma alani, hasta ve personele ait banyo ve tuvaletler, hastane
bahgesi, sera, kapali spor salonu, hobi bahgesi ve ergoterapi odalari, hemsire ve
hekim odalari ve EKT odasi olarak belirtilmistir.

Raporda, ‘Gorisilen kisiler kurul tarafindan mi belirlenmistir? Kimsenin
goremeyecegi ve duyamayacagl bir ortamda mi goriisme yapilmistir? Kisilerin
kendi glivenliklerinden endise etmemeleri ve ziyaret ekibine gliven duygusu iginde
bilgi vermeleri saglanmis midir?’ Sorularinin cevabini bulmak mimkin degildir.
Ancak tim merkezin incelenmesi esnasinda idarenin heyete eslik ettigi bilgisinden
yola gikarak kisilerle yapilan gériismelerde idarenin gériismede bulundugunu kabul
etmek gerekir. Raporda gecen “Oda ziyareti esnasinda bir hastanin kolunun sargili
oldugu fark edilmis, sarginin sebebi kendisine sorulmus ve hasta, yaralanmanin
Klinige gelmeden 6nce meydana geldigini belirtmistir. Bu durum, baska bir hasta
tarafindan da teyit edilmistir.” cimlesinden de kisilerle gérismenin oda ziyaretleri
sirasinda ve merkez idaresi esliginde gerceklestigi anlasiimaktadir.

21 http://www.tihek.gov.tr/wp-content/uploads/2018/09/2018-09.pdf



Diger raporlarda oldugu gibi bu raporda da genel olarak tutulanlarin memnuniyet
ifade ettikleri, “Ziyaret sirasinda hastalarin genel olarak hallerinden memnun
oldugu gézlemlenmistir.” gibi ciimlelerle belirtilmistir.

224 kisinin kaldigi merkezde yapilan inceleme ayni glin sona ermis, bir sonraki
ziyaretyadadizenliziyaret edilecegine dair bilgi mevcut degildir. Rapor, Hastaneye,
Milli Egitim Bakanligina ve Saglik Bakanligina yonelik; merkezin fiziksel kosullarinin
gelistirilmesi, tutulanlarin glinlik ihtiyaclarinin gideriminin iyilestirilmesi, egitimin
devamliligiigin gerekli nlemlerin alinmasi, toplum temelli ruh sagligi hizmetlerinin
arttirilmasi, personel sayisinin arttirilmasi, personelin egitiminin Gnemsenmesi gibi
tavsiyelerde bulunulmustur, tim bunlarin takibinin nasil yapilacagl konusunda
bilgi mevcut degildir.

iv. 2018 - 10 sayili Konya Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziya

03.05.2018 tarihinde gerceklesen ziyarete ait rapor tarihi Temmuz 2018 olup web
sayfasinda yayim tarihi Eyltl-Ekim 2018’dir.

Konya il Emniyet Miidirligi’ne bagl Asayis, Kagakgilik ve Organize Suglar, Cocuk
ve Terorle Miicadele Sube Midirlikleri nezarethaneleri incelenmis, ziyaretin
haberli oldugu bilgisi verilmistir.

Ziyaretin bir gereksinim {zerine mi yoksa derinlemesine inceleme ziyareti olup
olmadigina dair ve ziyaret heyetinin neden bu merkezi sectiginde dair bilgi mevcut
degildir. Ziyaret merkezinin basina yansidigi kadariyla, iskence ve diger koti
muamele iddialarinin yogunlastigi bir tutulma merkezi olmasi nedeniyle burada
yapilacak incelemenin daha derinlikli yapilmasi, tekrarlanmasi ve batunlikli bir
ziyaret plani olusturulmasi gerekirdi.

Ziyaret heyeti bir hakim, g uzmanyardimcisiolmak Gizere dort kisiden olugsmaktadir.
ilgili farkl disiplinlerden uzmanlar bu ziyarette de bulunmamistir.

Merkezin sube binalarinin sehrin farkli yerlerinde bulundugu, farkh kurumlardan
donustiraldukleri, binalarin fotograflarindan eski yapilar olduklari anlasiimis
fakat subelerde incelemenin hangi bélmelerde yapildigina dair bilgi verilmemistir.
Raporda “Bodrum katta yer alan nezarethanelerin kilitli kapilari ve iclerinde ayrica
parmakliklar ile ¢evrilmis alan bulunmaktadir.” ifadesi yer almakta oldugundan
kapali bélmeler, mistemilat ve benzeri odalarda inceleme yapiimadiginin kabuli
gerekmistir.

Tutulanlar ile ziyaret esnasinda gorisildigi ve yine diger ziyaretlerde oldugu gibi,
kisilerle goriismenin nerede yapildigi, kimsenin goremeyecegi ve duyamayacagi
bir sekilde yapilip yapilmadigi, kisiye gbérismenin amaci ve sonuglarinin anlatilip
anlatilmadigi, kisilerin gliven icinde heyete bilgi vermelerinin saglanip saglanmadigi
hususlarinda bilgi mevcut degildir. Sadece bu sebeple dahi ziyaret, ulusal 6nleme
mekanizmasi ziyareti olmaktan uzaktir.

22 http://www.tihek.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/2018-10.pdf



Heyetin, subelerde Avukat gériisme odasi olarak kullanilan odanin ses gegirebilir
Ozellikte oldugu gozlemlemesine ragmen buna dair bir tavsiyede bulunmayislari
da dikkat cekicidir. iskence géren ile ilk temas eden kisinin Avukat oldugu
disunuldiginde ozellikle Avukat gorliismesinde mahremiyetin korunmasi igin
gerekli tavsiyelerin verilmesi beklenirdi.

Tavsiyeler béliminde Emniyet Genel Midirliigiine ve Konya il Emniyet
MudurlGgine yonelik aydinlatma-havalandirmaya, engellilerin fiziksel ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik ve kamera sistemlerinin onarilmasina iliskin tavsiyelerde
bulunulmus, tavsiyelerin takibine iliskin bilgi verilmemistir.

v. 2018 - 12 sayili izmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu Z

Ziyaret, 24.05.2018 tarihinde haberli olarak gergeklestirilmis, raporu Eylal 2018
tarihinde hazirlanmis fakat web sitesinde Kasim 2018 tarihinde yayimlanmistir.
Ziyaret heyeti, TIHEK ikinci Baskani ve TIHEK Kurul tiyesi, Baskan Yardimcisi, bir
Hakim ile Gi¢ uzman yardimcisindan olusmaktadir. 12-18 yas arasi ¢cocuklarla 19- 22
yas arasi genclerin merkezde tutulanlar oldugu g6z éninde bulunduruldugunda,
ziyaret heyetinde ilgili farkli disiplin alanlarindan uzmanlarin bulunmasi gerekirdi.

360 hikimlu ve tutuklu kapasitesine sahip olan merkezde yapilan ziyaret bir glin
sirmistlr. Tutulan kisi sayisi nedeniyle ziyaret stresinin yeterli olmadiginin kabuli
gerekmektedir.

Ziyaret icin neden bu merkezin segildigi ve ziyaretin bir gereksinim UGzerine mi
yoksa derinlemesine inceleme yapmak tizere mi tasarlandigi bilgisi mevcut degildir.
Ziyaret sirasinda merkezde incelenen boliimler; havalandirma alani, kantin, atolye
ve derslik gibi aktivite alanlari, revir, psiko-sosyal servis, agik ve kapali goris
alanlari ile diger ortak alanlardir. Kapali bélmeler, mistemilat ve benzeri yerlerin
incelendigine dair bilgi bulunmamaktadir.

Raporda atélyelerde ve koguslarda bulunan 6zgirliginden mahrum birakilanlarla
gorisme yapilarak sikayet ve taleplerinin dinlendigi ifade edilmis olmasina ragmen,
cocuklarla nerede goriisuldiigl, gérisme esnasinda mahremiyetin saglanip
saglanmadigl, kisilere gériisme amaci ve sonuglari konusunda aydinlatiimis bilgi
verilip verilmedigi ifade edilmemistir.

Merkezin fiziki kosullari ve uygulamalari hakkinda ayrintili bilgiler verilmis,
bu bilgilerin genel olarak merkez idaresinden alinan bilgiler oldugu, fakat
kisilerle yapilan ve standartlara uygun olup olmadigi hakkinda bilgi bulunmayan
gorusmelerde bunlarin gcogunun teyit edildigi bilgisine yer verilmistir.

Merkezde tutulanlar hakkinda son 1 yil icerisinde 386 olay ile ilgili adli sorusturma
baslatildigi belirtilmistir. Kavga nedeniyle 962 cocuk, kendine zarar verme
davranisi nedeniyle 4 ¢ocuk, kurum malina zarar verme nedeniyle 124 cocuk,

23 http://www.tihek.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/2018-12.pdf
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kamu gorevlilerine hakaret - karsi gelme - gérevi yapmasina engel olma nedeniyle
ise 161 cocuk hakkinda islem yapildigi belirtilmistir. Kolluk kuvvetlerinin pek
cok olayda, kendilerine ‘direng gostermek’ veya ‘hakaret etmek’ gerekcesiyle
iskence, koti muamele ve diger kamu gorevlisi siddetine karsi sikayetci olanlara
‘karsi dava’ acgtigl gercegi pek cok uluslararasi belge ve raporlarda dile getirilmis
olmasina ragmen, merkez idaresince, son 5 yil igerisinde iskence ve k&t muamele
iddiasiyla sikdyette bulunan olmadigi bilgisi ile kamu gorevlisine hakaret-gérevin
yapilmasina engel olma suglamasiyla 161 ¢ocuk hakkinda islem yapilmis oldugu
bilgisinin tartisiimamis oldugu gérilmustir.

Merkez idaresi tarafindan, sicak su ihtiyacinin, standartlara uygun oldugunun
bildiriimesine karsin, kisilerle yapilan ve standartlara uydugu konusunda bilgi
olmayan gorismelerde bazi koguslara bir bucuk aydir sicak su verilmedigi ve bu
nedenle soguk alginligi yasadiklarini dile getirdikleri ifade edilmis ise de tavsiyeler
boéliminde bu soruna dair yalnizca “Sicak su imkdnindan esit bir bigcimde
yararlanilmasi konusunda hassasiyet gésterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.”
demekle 6nemsizlestirildigi gdrilmustur.

Rapor sonunda Adalet Bakanligina ve merkeze yonelik tavsiyelerde bulunulmus,
tavsiyelerin takibi konusunda bilgi verilmemis, devaminda yeni bir ziyaret yapilmasi
ya da bir ziyaret sisteminin pargasi olmasi hakkinda bilgi verilmedigi gorilmustur.

3. SONUC

Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemine gegisle birlikte ylritme erki, kurumlar Gizerinde
daha baskin bir rol Ustlenmistir. Tim kamu isleyisi agisindan gergeklesen bu durum
TIHEK’in yapisi ve isleyisine de yansimistir.

Cumhurbaskanlig Hikiimet Sistemi kapsaminda yapilan degisiklikler ile Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, bagimsizlik sorunlarini gozmemis aksine yiiriitme erkine daha
bagimli bir hale gelmistir. Uyelerinin tiiminiin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi
ve baskani ile ikinci baskaninin Cumhurbaskaninca belirlenmesi ile kurumun Adalet
Bakanligi ile iliskilendirilmesi, Paris ilkeleri ve Protokol’de belirlenen bagimsizlik sartini
ortadan kaldirmistir. Kurul Gyelerinin insan haklari alaninda deneyim sahibi olmasi
sartinin 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kaldiriimasi kurumun yetkinligini
timduyle zedeledigini soyleyebiliriz.

Kurumun yayimlandigi ziyaret raporlarindan ise ziyaretlerin, asgari standartlara
sahip olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Kurumun ziyaret edecegi ve ziyaret raporlarini
yayinlayacagl merkezleri 06zglirce se¢gme yetkisi bulunmasina ragmen, raporu
yayinlanan ziyaretlerin 2018 yilinda iskence ve diger kot muamele iddialarinin
yogunlastigi merkezlere yapilmamasi, kurumun, varlik sebebinin gerekliliklerini,
yalnizca sekli olarak yerine getirmek amaciyla hareket ettigi izlenimi yaratmistir.

Sonug olarak iskence basta olmak lizere ¢ok sayida insan hakki ihlalinin yasandigi
Tiirkiye’de, ulusal 8nleme mekanizmasi gérevini Gstlenmesi 6ngériilen TIHEK'in gerek



yapisi gerekse de faaliyetleri itibariyle, s6z konusu sorunlari ¢6zmekten uzak oldugu
aciktir.

Yillardir yirGtilen ulusal 6nleme mekanizmasi tartismalarinda, icinde bulunulan
dénemde son halini alan TIHEK’i diistindiigiimiizde karsimiza ¢ikan manzara, bir ideali
sondirmenin en tipik yontemlerinden biri; bu ideali kimliksizlestirmek, taraflarini
karistirmak, icerigini belirsizlestirmek, icini bosaltmak ve talep edilemez hale
getirmektir.

Bu itibarla, TIHEK'in Paris ilkeleri ve Protokol hiikiimleri geregince yasal diizenlemesi
dahil bituntyle yeniden degerlendirmeye alinmasi ve kurumla ilgili sorunlarin
¢oziilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde mevcut yapisi ve isleyisi agisindan TiHEK,
ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getirmekten ve dahasi insan haklari
kurumu olma iddiasindan uzak kalmaya devam edecektir.

TiHV olarak bagimsiz, etkin, gercekgi, bir ulusal 5nleme mekanizmasi kuruluncaya kadar
ihtiyari Protokoliin uygulanmasinin izlenmesi baglaminda yillik degerlendirmelerimize
devam edecegiz.



ANAYASADA YAPILAN DEGiSiKLIKLERE UYUM SAGLANMASI AMACIYLA BAZI
KANUN VE KANUN HOKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Karar Sayisi : KHK/703

MADDE 149- 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun;

a) 8 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak Uzere, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel butgeli ve kamu tizel kisiligini haiz,
Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakan ile iligkili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu kurulmustur. Cumhurbaskani bu teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli
gordlgl hallerde bakan vasitasiyla kullanabilir.”

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “, Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi Baskanligina ve Basbakanliga” ibaresi “ve Tirkiye Blylik Millet Meclisi
Baskanligina” seklinde degistirilmistir.

¢) 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, tGglnci fikrasinda
yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, “Basbakanlga”
ibaresi “Cumhurbaskanligina” seklinde degistirilmis, dordiinct fikrasinin (a) ve (d)
bentleri, besinci fikrasi ve altinci fikrasinin birinci ve ikinci cimleleri, yedinci fikrasi
yurdrlikten kaldirilmis, sekizinci ve on Uglinci fikralarinda yer alan “Basbakan” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

”(2) Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak tizere Cumhurbaskani tarafindan
atanan on bir Gyeden olusur.”

¢) 14 Uinch maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu karariyla”
ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

d) 15 inci maddesinin tGglincl fikrasinda yer alan “Devlet Personel Baskani, Basbakanlik
genel middrleri ve Basbakanlik genel midir yardimcilar” ibaresi “Gelir idaresi
Bagkani, bakanhk genel muddrleri ve bakanlik genel mudir yardimcilar” seklinde
degistirilmistir.

e) Gegici 1 inci maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan “Basbakanhk” ibaresi
“Cumhurbaskanligl” seklinde degistirilmistir.



Tablo 1. TIHEK Kanunu ve 703 sayili KHK ile kanunda yapilan degisiklikleri karsilastirma

TiIHEK KANUNU

703 SAYILI KHK ile yapilan

Madde 8/1- Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tzere, idari ve mali
ozerklige sahip, 6zel bitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz,
Basbakanlikla iliskili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
kurulmustur.

degisiklik

Madde 149/a- “(1) Bu Kanunla
ve diger mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak tzere, idari
ve mali 6zerklige sahip, 6zel
butgeli ve kamu tuzel kisiligini
haiz, Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakan ile
iligkili Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu kurulmustur.
Cumhurbaskani bu teskilatin
yonetimi ile ilgili yetkilerini
gerekli gordigl hallerde bakan
vasitasiyla kullanabilir.”

Madde 10/2 - Kurul, biri Bagkan, biri ikinci Baskan olmak
Uizere on bir tiyeden olusur. Kurulun sekiz tGyesi Bakanlar
Kurulu, Gg Gyesi Cumhurbaskani tarafindan segilir. Bakanlar
Kurulunca segilecek bir tiye Yuksekogretim Kurulu tarafindan
insan haklari alaninda ¢alismalar yapan 6gretim yelerinden
onerilecek iki aday arasindan; yedi liye ise dordiinci fikrada
aranan sartlari tasimak kaydiyla, insan haklari alaninda
galismalar yapan sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluglar, akademisyenler, avukatlar, gérsel ve yazih
basin mensuplari ve alan uzmanlarinin gosterecegi adaylar
veya Uyelik basvurusu yapanlar arasindan belirlenir.

Madde 149/c “ (2) Kurul; biri
Baskan, biri ikinci Bagkan olmak
Uzere Cumhurbaskani tarafindan
atanan on bir Giyeden olusur.”

Madde 10/4- Kurula tiye olabilmek igin asagidaki sartlar
aranir:

a) Kurumun gorev alanindaki konularda bilgi ve deneyim
sahibi olmak,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda,
sivil toplum kuruluglarinda veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektérde toplamda en az on
yil galismis olmak.

Madde 149/c ile kaldiriimistir.

Madde 10/5- Uye segimlerinde, Kurumun gérev alanina
giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin ¢ogulcu bir
sekilde temsiline 6zen gosterilir.

Madde 149/c ile kaldiriimistir.

Madde 10/6- Uyelerin gérev siiresi dért yildir. Arka arkaya
iki donem gorev yapan Uyeler bir donem ge¢meden tekrar
secilemez.

Madde 149/c ile kaldiriimistir.

Madde 10/7- Baskan ve ikinci Baskan, Kurul tarafindan Kurul
Uiyeleri arasindan segilir.

Madde 149/c ile kaldirilmistir.
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