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Bu calisma Tiirkiye Insan Haklar Vakfi tarafindan isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi ve Norveg
Tabipler Birligi katkilari ile gerceklestirilmistir. Bu belgede gecen goris ve disiincelerden
Tiirkiye insan Haklari Vakfi sorumludur.



Giris

Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV), BM iskenceye Karsi S6zlesmeye Ek ihtiyari Protoko-
liin onaylanmasi ve sonraki stirecte yuritilen ¢alismalarda ulusal dnleme mekaniz-
masinin hayata gecmesinin dnemi konusunda “iskenceyi Onlemede Ortak Akil'” ve
“Ulusal Onleme Mekanizmalari “Tiirkiye insan Haklari Kurumu” Tiirkiye icin Uygun Bir
Model mi??” arastirmalarini yayinlamistir. 2013 yilindan itibaren etkin ulusal dnleme
mekanizmasinin kurulmasi amaci kapsamindaiile ilgili gelinen asamayi temsilen ilgili
uluslararasi standartlar gozetilerek degerlendirme raporu hazirlanmistir®. Bu ¢alisma
da ihtiyari Protokoliin uygulanmasinin periyodik olarak izlenmesi amaci kapsaminda
2014 yili Aralik ayindan 2015 yili Aralik ayina kadar stiren bir yillik stirecin degerlen-
dirilmesini icermektedir.

Bu degerlendirme, uluslararasi toplumu BM iskenceye Karsi Sézlesmeye Ek ihtiyari
Protokol (Protokol)'ii yapmaya sevk eden 6zglin nedene dayali bir esasa dayan-
maktadir. Bilindigi Uzere, Protokol 18 Aralik 2002'de BM Genel Kurulu tarafindan
oylanmis ve yurirlik kosulunun gergeklestigi 22 Haziran 2006 tarihinde yurirlige
girmistir. 21 Temmuz 2015 tarihi itibariyla 79 Devlet Protokole taraftir®. Tlrkiye de
Protokolii 27 Eylil 2011 tarihinde onaylamistir. Protokol’iin 1. maddesi, Protokol'iin
amacini “iskenceyi ve diger zalimane, insanlik disi ve asagilayicc muamele yahut
cezalar onlemek icin insanlarin 6zgurliklerinden yoksun birakildigi mekanlara
bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan gerceklestirilecek bir diizenli ziya-
retler sistemi kurmak” olarak tanimlamaktadir.

Protokolde, iskencenin dnlenmesi perspektifiyle, taraf devletlerin, alikonulma yerle-
rine haberli/habersiz ziyaretler yapmak lizere fonksiyonel, yapisal ve personel rejimi
agisindan bagimsiz; finansal ve insan kaynagi acisindan yeterliligi saglanmis; yetkile-
riyle alikonulma yerlerine erisim glivenceleri ic hukukta anayasal ya da yasal olarak
belirlenmis ulusal dnleme mekanizmalarini kurmalari 6ngoriilmektedir®. Protokollin
17. maddesi geregi onaylanmanin ardindan en gec bir yil icinde taraf Devlet, Proto-
kol amac ve ilkeleriyle uyumlu ulusal dnleme mekanizmasini kurmakla yikimltdr.

27 Ekim 2012 tarihine kadar Turkiye'nin ulusal 6nleme mekanizmasini kurmasi
zorunluyken, o tarihe kadar kurulmamig ve 28 Ocak 2014 tarihinde yururlige giren
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ulusal 6nleme mekanizmasi olarak Turkiye Insan

1 ALTIPARMAK, Kerem; UCPINAR, Hiilya, TIHV Yayinlari, Ankara, Mayis 2008 http://80.251.40.59/politics.
ankara.edu.tr/altipar/Yayinlar/Iskenceyi%200nlemede%200rtak%20Akil. pdf
UCPINAR, Hiilya: TiHV Yayinlari, Ankara, Eyliil 2012
Raporlar icin bkz: http://tihv.org.tr/ulusal-onleme-mekanizmasini-kuramamak-2/;http://tihv.org.
tr/94-ulusal-onleme-mekanizmasi-degerlendirme-raporu/ (TR); http://tihv.org.tr/95-national-
preventive-mechanism-evaluation-report/ (EN); http://tihv.org.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi-
degerlendirme-raporu-2-yariyil/, http://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2015/08/5.-U%C3%96M-
Rapor-11-t%C3%BCrk%C3%A7e.pdf; http://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2015/08/5.-U%C3%96M-
Rapor-ll-ing.pdf
http://www.apt.ch/en/opcat-database/

5 iAK, 15-19 Kasim 2010 tarihinde gerceklestirdigi 12. oturumunda, CAT/OP/12/5 sayili ulusal 6nleme
mekanizmasi Rehberini yayinlamis ve temel ilkeleri belirlemistir.Rehber ilkeler iginbkz.: www2.ohchr.
org/english/bodies/cat/.../SPT_Guidelines_NPM_en.doc



Haklari Kurumunun (TiHK) belirlendigi Resmi Gazetede yayimlanmistir®. Paris ilkeleri
ve ihtiyari Protokol diizenlemeleri, yani sira ilgili sivil toplum érgiitleri ile uluslararasi
toplum ve dahi kamu temsilcilerinin degerlendirmelerine ve TiHK'in bir ulusal insan
haklar kurumu sifatiyla yapisal ve islevsel olarak gorev lstlenemeyecegine yonelik
tespitlere ragmen TiHK, ulusal dnleme mekanizmasi olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
bu sivil ve kamusal ortak gérisiin izinde, TiIHK'in bir insan haklari kurumu olarak
kuruldugu gerceginden de hareketle, yapisinin ve faaliyetlerinin degerlendirilmesi-
nin cercevesini iskenceyi 6nleme perspektifi esasina dayali olarak kurma zorunlu-
lugu dogmustur.

I. Tiirkiye insan Haklari Kurumunun Ziyarete Dayali Faaliyetleri

Giris kisminda da aciklandigi (izere, TiHK tarafindan “ziyaret” olarak raporlandirilan
faaliyetler degerlendirmelerimizin ana eksenini olusturmaktadir. Bu agidan, “ziyarete
dayali izleme mekanizmasinin izlemesi” niteliginde olan bu raporda, temel olarak;
izlemenin cercevesinin ortaya konulup konulmadigi, izleme programinin olusturu-
lup olusturulmadigi, hazirlik calismalarinin niteligi ve ziyaretin gerceklesmesi safha-
sinda nelerin kapsandigi ve ziyaretin takibine yonelik nasil bir mekanizmanin 6ng6-
rildigu konularina yogunlasilmistir’.

1. Liitfillah Tacik’in Oliimiine ve Van Geri Gonderme Merkezine iliskin Rapor

TiHK, 05 Ocak 2015 tarihinde web sitesi lizerinden yayinladigi raporda “Afgan sigin-
maci 17 yasindaki Lutfullah Tacik'in Van Emniyet Mudirliginde goézaltinda darp
edilerek oldirildugiine iliskin iddialar izerine konunun incelenmesi baglaminda
Van Geri Gonderme Merkezine ziyaret gerceklestirme karari alindigini” ifade etmek-
tedir.? ihlal iddialariyla ilgili bilgi almak ve sorunlari tespit etmek genel amaciyla
ziyaretin gerceklestirildigi anlasilan raporda ziyaretin yasal dayanag olarak Kurum
Kanunu ve ulusal 6nleme mekanizmasi olarak tayin edilmelerine yonelik Kararname
gosterilmektedir. Bir ulusal 6nleme mekanizmasi faaliyeti olarak degerlendirilmesi
dayanagin yasal olmamasi ile sinirli degildir. Asagida izah edilecegi tizere islevlerini
yerine getirirken bagimsizligin saglanmamis olmasi yetkilerini kullanirken ve rapor-
landirmayi gerceklestirirken izlenecek yontemler agisindan da neden ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak bu ziyareti gerceklestiremeyecegine isaret etmektedir. inceleme
ziyaretinde uygulanan yontem agisindan hangi kisi ve kurumlarla goristldigi tarif
edilmistir. Ziyaretin haberli mi habersiz mi oldugu konusunda acik bilgiye ulasilama-
maktadir. COGEM ziyaretinden 6nce taniklarin merkezden ayrilmalari konusunun
“manidar” bulundugundan s6z edildiginde haberli ziyaret yapildigi diisiintilmektedir.

GoOrisme notlarina, sorusturma dosyasi 6zetine yer verilen raporda goriisme kosul-
larina iliskin bir belirleme bulunmamaktadir. Gériismelerin degerlendirilmesi faslini
uluslararasi insan haklari hukuku diizenlemeleri ile AIHM kararlarina iliskin genis yer
tutan derleme izlemektedir. Geri génderme merkezi kosullarina iliskin degerlendir-

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140128-4.htm

Temel esaslar agisindan daha ayrintili agiklamalar igin bkz. Alikonulma Yerlerinin izlenmesi, Diyarbakir
Barosu, Mart 2006; Uygulamacilar icin Alikonulma Yerlerinin izlenmesi El Kitabi, TiIHV Yayinlari 82,
Temmuz 2012

8 http://www.tihk.gov.tr/www/files/van_ggm_raporu.pdf



melerde parametre olarak Turkiye'deki diger kotl ornek teskil eden merkezler esas
alinmis ve bu anlamda “olumlu” bulunmustur. Merkezdeki gé¢menlerin demogra-
fik 6zellikleri, siyasi-ekonomik gé¢cmen ayrimi gibi Devlet yetkilileri tanimlarina yer
verilerek raporda konu edilmistir. Merkezin, bir alikonulma mekani olarak kosullarina
iliskin gozlemlere yer verilmistir. Ancak buradaki muamele ve koruma tedbirleri ile
yonetim silsilesi agisindan bir gozleme yer vermemistir.

inceleme ziyareti nedeni olarak Lutfillah Tacik'in élimiine yénelik iddialar gésteril-
mekle birlikte raporda bu konuda net bir gézlem olmadigi gibi (para 174-180) rapo-
run 6zglin sorunu olarak da ortaya konmamaktadir. Nitekim azinlik oyu veren Kurul
Uyesi de bu hususun altini ¢izmistir. Raporda, etkin sorusturma yiritmemek konu-
sundaki ihlallere yonelik “aksaklik”, “ dikkat ¢ceken tesadiif” olarak degerlendirmeler
yer almaktadir. Tavsiyeler bolimu genel nitelikte olup nasil bir izleme mekanizmasi
kurulduguna dair bilgi icermemektedir.

2. Antalya L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Cinsel istismar ve
Kotii Muamele iddialari Raporu

TiHK tarafindan 27 Subat 2015 tarihinde web sitesi tizerinden duyurulan bu rapor,
Antalya L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda kalan bir mahpusun, baska bir mahpus
tarafindan cinsel saldiriya maruz birakildigina iliskin basina yansiyan iddialar ile ayni
konuya iliskin insan Haklari Derneginin basvurusu {izerine ziyaret yéniinde alinan
karara dayanilarak hazirlanmistir®. Ziyaretin haberli mi habersiz mi oldugu konu-
sunda bilgi verilmemistir.

TiHK tarafindan olusturulan heyetin taraflar ve yetkililer ile gériisme yaptig ifade edil-
mekte ancak hangi kosullarda bu goriismelerin yerine getirildigi ifade edilmemektedir.
Adalet Bakanligi yetkilisinden ve cezaevi midiiriinden cezaevi kosullarina iliskin genel
bilgiler alindigi anlagiimaktadir. Ceza infaz Kurumu savcisindan alinan genel bilgilerde
ise TIHK'in bilgileri kontrol edip, bazi celiskileri tespit ettigi gérilmiistir.

Cinsel istismar iddiasina 6zglin olarak mahpuslarla goriistiilmis ve goriisme yontemi
ve kayit kosullarina yer verilmistir. Mahpuslarin rastgele secildigi ifade edilmekte
ancak olaya taniklik eden mahpuslara da bu nedenle ulasiimadigi anlasiimaktadir.
Cinsel istismara maruz kalan ise stipheli ile de bulunduklari cezaevinde goriisme
yapildigi anlasiimak ancak yine goriisme kosullari hakkinda bilgi verilmemektedir.
Sonug olarak, 6zgin bir basvuru Uzerine ziyaretin gerceklestirildigi ifade edilen
raporda mevzuat eksikligi ya da idare tutumundaki degisiklik temennisi ortaya
konulmakta, ihlaller acikca tespit edilmemekte ve tavsiyelerin nasil izlenecegine
yonelik bir mekanizma tariflenmemektedir.

3. Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi Mahpus
Hasta Boliimii Ziyaret Raporu

13 Mayis 2015 tarihinde web sitesi Gzerinden duyurulan ziyaret raporu Til_—|K’e birey-
sel basvuruda bulunulmasi lizerine gerceklestirilen ziyarete iliskindir'. Ihlal iddia-
siyla ilgili bilgi almak ve sorunlari tespit etmek amaciyla ziyaretin gergeklestirildigi

9  http://www.tihk.gov.tr/www/files/54f0a1ca09080.pdf
10 http://www.tihk.gov.tr/www/files/55758a79a4d5c.pdf



anlasilan raporda ziyaretin yasal dayanagi olarak Kurum Kanunu ve ulusal énleme
mekanizmasi olarak tayin edilmelerine yonelik Kararname gosterilmektedir. Ulusal
onleme mekanizmasi olarak gergeklestirmesinin yasal dayanagi olmadigina yonelik
daha onceki itirazlanmiz bu ziyaret icin de gegerlidir. Bunun gibi bireysel basvuru
geregi karar verilmesi gerekirken bu basvurunun ziyarete donistirilmesi de ihlali
ortadan kaldirmaya yonelik yetkilerin kullanilmamasiyla sonuclanmistir. Yine ziya-
retin haberli mi habersiz mi yapildigi yine bu rapor kapsaminda ifade edilmemistir.

Raporda hastanedeki gorevliler ve mahpuslarla hangi kosullarda goristildigu ifade
edilmekte ancak goriisme notlarina yer verilmemektedir. Hasta mahpuslarin saglik
hakkindan faydalanmasinin yasal cercevesi cizildikten sonra dis ortam ve nezaret-
hane, hasta mahpus bolimi, hasta odalari, personel ve saglik hizmeti yoniinden
degerlendirme yapilmistir. Onerilerle biten rapor yine herhangi bir izleme mekaniz-
masl! ortaya koymamaktadir.

4. Mugla E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Cocuk Kogusu Ziyaret Raporu

04 Aralik 2015 tarihinde, yapilmis olan ziyarete iliskin hazirlanan rapor Kurumun
web sitesinden duyurulmustur'. “Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda, yaslari
12 ila 15 arasinda degisen dért ¢ocuga iskence ve kétii muamele yapildigina ve cinsel
saldinda bulunulduguna dair iddialarin basin-yayin organlarinda yer almasi (izerine”
inceleme yapmak Uzere heyet olusturulmasina karar verildigi anlasilan Raporda,
Adalet Bakanhgina yapilacak ziyaretin tarihinin ve heyette yer alan kisilerin bildiril-
digi ifade edilmektedir. Ziyarete yasal dayanak olarak gosterilen Kurum Kanunu ve
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak tayin edilmelerine yonelik Kararname agisindan
Kurumun ulusal énleme mekanizmasi olarak gerceklestirmesinin yasal dayanagi
olmadigina yonelik daha 6nceki itirazlarimiz bu ziyaret icin de gecerlidir. Cocuklarin
Ozgurliginden yoksun kiinmasinin genel cercevesine yer verilen raporda, fiziksel
kapasite ve idari yonden degerlendirmelere cezaevi personeliyle gorusulerek yer
verilmektedir. Cocuklarla goriisme yapildigdi, ziyaret nedeni disinda da bilgiler talep
edildigi gérilmektedir. Ozellikle tutukluluk nedenlerine yénelik belirlemelerin yapil-
digi raporun iskence ve kétli muameleye maruz kalmalarina yonelik nedensellik bagi
kurulamamistir. Bunun gibi, genel dnlem ve tavsiyelere yer verilen raporda takibin
nasil saglanacagi hususu yine muglaktir. Belirtmek isteriz ki rapor kapsaminda gerek
incelenen disiplin cezalari ve idari gozlem kararlar gerekse psikolog ve diger perso-
nelle yapilan goériismeler sug niteligindeki agir eylemlere isaret etmekte olup' bu
konuya iliskin TiHK olarak nasil bir giderim mekanizmasi kurduklari tespit edileme-
mistir. Onleyici nitelikte bir mekanizma kurmadigi asikar olan kurum, insan haklari
kurumu olarak bu yénden asgari diizeyde caba géstermesi Paris ilkeleri nezdinde de
beklenen bir faaliyettir.

Il. Diger Faaliyetler

11 http://www.tihk.gov.tr/tr/raporlar-ve-kararlar/raporlar/mugla-e-tipi-kapali-ceza-infaz-kurumu-cocuk-
kogusu-ziyaret-raporu-yayinlandi/50

12 So6z gelimi cezaevi personelinin sayim adi altinda T-Shirt ve gémleklerin ceneye dogru kaldirilmasi ve
pantolonlarin dize kadar siyrilmasi talimat verdigi yoniindeki beyanlari ya da psikologun ¢ocuklar arasi
siddet eylemelrini “esek sakasi” niteliginde gérmesi gibi bulgular.



TiHK'in web sitesi tizerinden cesitli calistay ve uluslararasi konferanslar diizenlendigi
gorulmektedir. Bu toplantilarin olusturulmasi sireci, katilimci profili ve kurumsal
olarak bu etkinlikler geregi nasil bir planlama yapildigi bilinmemektedir.

TiHK, kurulusundan bu yana ilk defa insan haklari ihlal iddialarina yonelik istatistikle-
rini 2014 yilina ait olmak UGzere 16 Subat 2015 tarihinde web sitesi Gzerinden yayin-
lamistir'3. ihlal iddialarinin hak konularina, sikayet edilen kurumlara ve illere gére
dagilimina yer verilen raporda TiHK'in bu ihlal iddialari ile ilgili “arastirmanin devam
ettigine” yonelik 6nsozde yer verdigi sonug disinda bilgi bulunmamaktadir.

Ozellikle faaliyetleri kapsaminda Kurumun gerceklestirdigi bir calistaya burada
yer vermek isteriz. TIHK, insan haklari haftasi etkinlikleri kapsaminda 9 Aralik 2015
tarihinde “Uluslararasi Standartlar Baglaminda Tirkiye’de Alikonulma Merkezleri
ile Koruma Merkezlerinin Durumu” Calistayini diizenlemistir'®. Bu ¢alistayin ulusal
onleme mekanizmasi sifatina sahip bir kurum olarak diizenlendigi ifade edilmek-
tedir. TIHV ile birlikte cok sayida insan haklari 6rgiitd, TiIHK'in ulusal énleme meka-
nizmasi olarak belirlenmesine yonelik kabul edilemez bir karar olmasindan bahisle
TiHK'e kaygilarini iletmis ve bu siirecle ilgili yetkili olmadiklari ydniinde ilani da icere-
cek sekilde adim atmalari yoniinde tesvik edici bir tutum sergilemistir. Nitekim TiHK'i
temsilen s6z sahibi olan kisiler tarafindan acik olarak ulusal dnleme mekanizmasi
islevinin tstlenilemeyecegi de Calistaylarda dile getirilmistir. Ancak TiHk tarafindan
ulusal 6nleme mekanizmasi islevini Gstlenmis bir Kurum sifatiyla calistay yapilmasi
ve ilgili insan hakalri 6rgutlerinin davet edilmesi etkin bir ulusal dnleme mekaniz-
masi kurulmasi icin ¢cabalarimizin daha da guclenerek stirme zorunlulugunun oldu-
Jgunu ortaya koymustur.

lIl. Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi Taslagi

21 Haziran 2012 tarihli ve 6332 sayili Kanunla TIHK kurulmustur. insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla olusturulmasi beklenen TiHK'in niteliklerinin,
gerek kurulus kanunu hazirlik asamasinda yetki, gérev ve yapisal kosullaryla ilgili
uyulmasi gereken asgari prensiplere dayanmamasi sebebiyle sivil kurumlar olarak
konu ile ilgili kaygilar ayrintili olarak kamuoyu ile paylasiimistir’.

Bunun g[bi, TiHK tarafindan hazwlanan ve 20 Ocak 2014 tarih, 16949670/550-76 sayili
yazi ile TIHV'e de iletilen “Turkiye Insan Haklari Kurumu Kanununda Degisiklik Yapil-

13 http://www.tihk.gov.tr/www/files/54e204712baf5.pdf

14 http://www.tihk.gov.tr/tr/duyuru-ve-haberler/haberler/uluslararasi-standartlar-baglaminda-
turkiyede-alikonulma-merkezlerinin-ve-koruma-merkezlerinin-durumu-calistayi/122

15 Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan Haklari Dernegi, insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi
Tirkiye insan Haklari Vakfi, Uluslararasi Af Orgiitii-Tiirkiye Subesi’nin 18 Nisan 2012 tarihli ortak basin
aciklamasi igin bkz.: http://www.tihv.org.tr/turkiye-insan-haklari-kurumu-kurulmasina-dair-kanun-
tasarisi-derhal-geri-cekilmelidir/; Adli Tip Uzmanlari Dernegi, Cagdas Hukukgular Dernegi, Giindem
Cocuk Dernegi, Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan Haklari Arastirmalari Dernegi, insan Haklari Dernegi,
insan Haklari Glindemi Dernegi, insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi, Ruh Sagliginda
insan Haklari Girisimi Dernegi, Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi, Tiirkiye insan Haklari Vakfi, Tiirk
Tabipleri Birligi ve Uluslararasi Af Orgiitii 14 Subat 2014 tarihli Degerlendirme Notu igin bkz.: http://
www.amnesty.org.tr/uploads/Docs/degerlendirme-notu890.pdf



<

masina Dair Kanun Tasarisi Taslagi”"na yoénelik kapsamli degerlendirme daha 6nceki
raporlarimizda yer almistir'®. TIHK, 2015 yili icinde yeniden bir Taslak hazirlamis ve
orgutlerle 16 Mart 2015 tarihinde paylasmistir.

Kanun Tasarisi Taslaginin hazirlanmasinda ulusal dnleme mekanizmasi goérevi-
nin Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Kuruma verildigi ifade edildikten sonra, 2014
yilinda hazirlanan taslakta da oldugu gibi, iki gerekce 6ne surilmektedir. Bunlardan
ilki, “ulusal 6nleme mekanizmasinin olduk¢a kapsamli bir gérev” olmasindan bahisle
“diger gorevleri de gbz 6niinde bulunduruldugunda, mevcut teskilat yapisi ve personel
sayist ile Kurum'un, ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini etkili bir sekilde yerine getir-
mesi oldukga glictiir. Bu nedenle teskilat yapisi yeniden diizenlenerek Kurumun merkez
teskilatinin gliclendirilmesi, tasra teskilati kurulmasi, personel sayisinin artirilmasi ve
illerde uzman personel istihdami zorunlu hale gelmistir.” seklinde ifade edilmekte-
dir. Kapatilma mekanlari sayisinin 5000 olarak ifade edildigi genel gerekge, ulusal
onleme mekanizmasi islevinin sayisal bir mesele olarak kavranip, bagimsiz bir ziyaret
mekanizmasinin neden iskencenin énlenmesi icin gerekli kosul olduguna yonelik bir
kabule sahip degildir. ikinci gerekce olarak ise Kurumun genel midiirliik diizeyinde
teskilatlandirilmasinin  “ulusal 6lcekte Kurumun etkinligini azaltacadi, uluslararasi
6lcekte ise Kurumun ve dolayisiyla Ulkemizin prestijini olumsuz etkileyecegi” belirtildik-
ten sonra “muistesarlik diizeyinde teskilatlandiriimasinin uygun olacagi” ifade edilmek-
tedir.

Tasarinin genel gerekgesi buytik 6lclide ulusal 6nleme mekanizma islevi (izerine
odaklanmistir. Ancak maalesef tasari taslaginin genel gerekgesinin hilafina madde
metinleri ulusal 6nleme mekanizmasi islevi ile ilgili olmaktan esas olarak uzak,

16 Raporlara ulasmak icin: http://tihv.org.tr/94-ulusal-onleme-mekanizmasi-degerlendirme-raporu/ (TR)
http://tihv.org.tr/95-national-preventive-mechanism-evaluation-report/ (EN)



dahasi iliskili olundugu iddia edilen yerlerde (madde 1'; madde 5' ve madde 7'%)

17 MADDE 1- 6332 sayili Kanunun 4 incii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“(1) Kurum, insan haklarinin korunmasina, gelistiriimesine ve ihlallerin 6nlenmesine yonelik
calismalar yapmak; sikayet ve basvurulari incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek; iskence
ve kot muamele ile miicadele etmek, 6zglrliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin alikonulduklari yerlere Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ¢ercevesinde
duzenli ziyaretler gergeklestirmek; sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde
bulunmak; insan haklari egitimi faaliyetlerini ylritmek; insan haklari alanindaki gelismeleri izlemek ve
degerlendirmekle gorevli ve yetkilidir.”

18 MADDE 5- 6332 sayili Kanunun 11 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 11- (1) Kurumun hizmet birimleri ile bu birimlerin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) ihlal iddialarini inceleme Daire Bagkanligi

1) Her turlG insan haklari ihlali iddialarini bagvuru tizerine veya resen incelemek, aragtirmak, degerlendirmek; bunlarin sonuglarini ilgili kisi,
kurum ve kuruluslara bildirmek ve takip etmek, sorumlu bulunanlar hakkinda yasal islemlerin baslatiimasi igin girisimde bulunmak.

2) Yerel insan haklari kurullarinin insan haklari ihlali iddialarina iliskin kararlarini re’sen ya da itiraz Gzerine incelemek ve sonuglarini bir raporla

~ Kurula sunmak.

b) iskence ve K6tli Muameleyle Miicadele Daire Bagkanligi

1) iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezalarin 6nlenmesi amaciyla galismalar yapmak.

2) Ozgurluginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin alikonulduklari yerlere Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme-
ler cergevesinde diizenli olarak haberli ve habersiz ziyaretler gergeklestirmek, ilgili makamlara tavsiyede bulunmak ve gerekmesi halinde
mevzuat degisikligi Gnermek, bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek ve Kurulca gerekli gérilmesi durumunda
kamuoyuna agiklamak; ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, yerel insan haklari kurullari ile diger kisi, kurum ve kurulusla-
rin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve degerlendirmek.

3) Ziyaretlere ve bu ziyaretler sonucunda hazirlanacak raporlara iligkin standartlari belirlemek.

c) Insan Haklari Egitimi Daire Baskanligi

1) insan haklari bilincinin yayginlagtirilmasi igin galismak; bu amagla ilgili kisi, kurum ve kuruluglarla is birligi yapmak, goris bildirmek ve tavsi-
yelerde bulunmak, egitim materyali hazirlamak ve yayinlamak.

2) Milli Egitim Bakanligi mufredatinda bulunan insan haklari ile ilgili bélimlerin hazirlanmasina, Yiksekdgretim Kurulunun koordinesinde
Gniversitelerin insan haklari bolimlerinin kurulmasina ve miifredatinin belirlenmesine katkida bulunmak.

3) Kamu kurum ve kuruluglarinin meslek éncesi ve meslek igi insan haklari egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu programla-
rin yurittlmesine katkida bulunmak.

4) Egitim programlari diizenlemek, talep edilmesi halinde, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluglarca yuritilen insan haklari egitimi
programlarinin igerik ve standartlarinin belirlenmesine ve egiticilerin egitiminin yapilmasina katki saglamak.

5) insan haklari egitimi, Kurum personeli tarafindan ya da insan haklari egiticileri vaS|ta5|yIa verilir. insan haklari egiticileri; insan haklari alanin-
da calismalar yapan tiniversite 6gretim elemanlari, avukatlar, hekimler, 6gretmenler, insan haklari ile ilgili diger meslek mensuplari ve bu
mesleklerden emekli olanlar ile insan haklari alaninda temaytiz etmis diger kisilerin isteklileri arasindan Kurumca belirlenir. Egiticilerin
gorev suresi beg yildir. Stiresi bitenler yeniden gorevlendirilebilir. Kurum ve kuruluslarin egitici talepleri, Kurum tarafindan insan haklari
egiticilerinden karsilanir. Egiticiler, Kurumca belirlenen mufredati uygularlar ve kullanacaklari egitim materyalleri Kurumca saglanir.

¢) Hukuk Hizmetleri Daire Baskanligi

1) insan haklari ile ilgili mevzuat taslaklari, mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konular hakkinda ilgili kisi, kurum ve kuruluglara veya kamuo-
yuna talep iizerine veya resen goris bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak.

2) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biiteli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine
iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore hukuk birimlerine verilen gérevleri yapmak.

3) insan haklari ihlali tespitini igeren yargi kararlarinin uygulanmasini takip etmek.

4) Ulusal ve uluslararasi diizeyde insan haklari hukuku ve uygulamalarina yonelik gelismeleri izlemek.

5) Kurul ya da Bagkan tarafindan gerekli gérﬂlmesi halinde insan haklariyla ilgili her tiir davaya katilmak. Bu alt bent kapsamindaki basvurular
ile verilen kararlarin icra ve infazi igin yapilan islemler nedeniyle yargilama giderleri alinmaz.

d) Medya ve Sivil Toplum Daire Baskanlig

1) Medya ile olan iligkileri diizenlemek ve medyayi takip etmek.

2) Halkla iliskiler politikasini diizenlemek ve yiritmek.

3) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen gérevlerin ifasina yonelik calismalarin sonuglarini ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Bagka-
nin gerekli gérmesi durumunda kamuoyuna agiklamak.

4) 14 Gincti madde kapsaminda yapilacak istisare toplantilarini organize etmek.

e) Dig iliskiler ve Proje Daire Baskanlig

1) Yerli ve yabanci kurum ve kuruluglarla gérev alaniyla ilgili konularda is birligi yapmak.

2) Kurumun dis iliskilerine yonelik faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

3) insan haklariyla ilgili proje hazirlamak ve yuriitmek.

) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

1) Kurumun idari ve sosyal hizmetlerini yiritmek.

3) Kurumun arsiv hizmetlerini yiritmek.

4) insan haklari konularinda veri tabani olugturmak.

5) Bilgi teknolojileri alaninda ¢aligmalarda bulunmak.

6) Kurumda galisan personelin 6zliik isleri ile saglk ve sosyal hizmet faaliyetlerini yuriitmek.

7) Kurumun personel politikasini belirlemek, personelin egitimi konularinda galismalar yapmak.

8) Personelin izin ve emeklilik islemlerini yiritmek.

9) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini yuritmek.

g) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla
mali hizmetler birimi ve strateji gelistirme birimlerine verilen gérevleri yapmak.

(2) Hizmet birimleri, yukarida sayilan gérevlerinin yaninda Bagkan tarafindan verilen diger gérevleri de yapar.

(3) Bagkanin onayi ile Kurum personelinden ¢alisma gruplari olusturulabilir. Gruplar, Baskan tarafindan gérevlendirilecek personelin esgiidi-
minde faaliyet gosterir.

(4) Kurum, gérev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak tizere kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve konu
ile ilgili uzmanlarin katiimi ile gegici ve strekli kurullar olusturabilir.

19  MADDE 7- 6332 sayili Kanuna 11 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 11/B ve 11/C maddeleri eklenmistir.

“il insan Haklari istisare Kurullari

MADDE 11/B- (1) il diizeyinde insan haklari sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda bilgi ve géris alisverisinde bulunmak amaciyla il
insan Haklari istisare Kurullari olusturulur.



dahi Paris Prensipleri ile Protokol ilkeleriyle hicbir sekilde temas bile etmeyen nite-
liktedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, ulusal &nleme mekanizmasi, 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan kisilerin bulundugu her yerde 6nleyici fonksiyon icra edebilecek;
inceleme ve denetleme yapabilecek, ziyaretlerde bulunabilecektir. Ulusal 6nleyici
mekanizmalarin gorev tanimlar ve yetkileri ulusal mevzuatta anayasal veya yasa-
maya yonelik bir metin seklinde agik ve spesifik olarak belirtilmelidir. Alikonulma
mekanlarinin genel tanimlari Protokole uygun sekilde yapilarak bu metinlere yansi-
tilmahdir. Ulusal 6nleyici mekanizmalar iskence ve kétli muameleye karsi var olan
koruma sistemlerini tamamlamalidirlar. Hikiimete ait ve hiikiimet disi izleme, kont-
rol ve teftis kurumlarinin yerine gegmemeli veya onlarin uygulamalarini tekrarlama-
malidirlar. Mekanizmalarin ana hedefleri, taslak mevzuat olusturmak veya var olan
ya da 6nerilen mevzuata yorumlar getirmenin yaninda, toplanan bilgiler ve yapilan
gOzlemler zemininde tavsiyeler olusturmak ve yetkili mercilerle diyaloga girerek
ozgurlugliinden mahrum birakilmis kisilerin durumlarini iyilestirmeye yoénelik bir
bakis acisiyla tavsiyeleri uygulamaya yonelik dneriler sunmaktir®®, Kisacasi, ihtiyari
Protokol geregi ulusal 6nleme mekanizmasi islevinin Gstlenilmesi sadece bir kuru-
mun belirlenmesine degil; gérev taniminin, yetkilerinin, yapisinin, islevsel bagim-
sizhginin, hem biitce hem de insan kaynaklari acisindan yeterli kaynak aktariminin
saglandigi yasal diizenlemenin varligina baglidir.

Bunun gibi, ilgili mevzuat gerekli uzmanlk ve deneyimleri de iceren yayinlanan
kriterlere gore yapilacak olan ve sivil toplum dahil genis yelpazede paydaslarin kati-
hmini saglayan acik, seffaf ve cogulcu bir sekilde ulusal dnleme mekanizmasi tyele-
rinin secim ve atanma stireci, Uyelerin cinsiyet acisindan esitlik¢i olmasi, azinliklarin,
etnik ve yoreye 0zgl gruplarin yeterli 6l¢clide temsil edilmelerine dikkat edilmesi,
Uyelerinin gorev suresini ve gérevden alinmasi igin her tiir gerekgelerin acikga belir-
tilmesi, islevlerinin bagimsiz olarak yerine getirebilmeleri icin gerekli olan imtiyaz
ve dokunulmazliklari saglanmasini icermelidir. Kurumun, Gyelikler ile teskilatlan-
maya ve gorev tanimlarina yonelik ¢cok sinirli diizeyde ve temel standartlardan uzak

(2) insan Haklari istisare Kurullarinda;

Vali tarafindan gérevlendirilen bir milki idare amiri,

Belediye baskani tarafindan belediye meclisi tyeleri arasindan gérevlendirilen bir temsilci,

Vali tarafindan belirlenecek il idare sube baskanlari ya da yardimcilari,

Barodan bir temsilci,

Tabip odasindan bir temsilci,

Ticaret veya sanayi odasindan bir temsilci,

ilgili sivil toplum kuruluslari, sendikalar, yiiksekdgretim kurumlari, basin-yayin kuruluslari, arastirmacilar, ilgili insan haklari bagimsiz
raportorleri ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarin temsilcileri,

yer alir.

(3) istisare toplantilar Kurum tarafindan organize edilir. Tiirkiye insan Haklari Kurumu temsilcisi istisare Kuruluna dogal Giye olarak katilir.
Toplant giderleri Kurum biitgesinden kargilanir. istisare Kurulu toplantilari yilda en az bir defa yapilir. Bu toplantilara iligkin usul ve esaslar
Kurum tarafindan belirlenir.

insan Haklari Bagimsiz Raportérleri

MADDE 11/C- (1) insan Haklari Bagimsiz Raportérleri, uzmanliklarina ihtiyag duyuldugu hallerde, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin alikonulduklari yerlere yapilacak ziyaret heyetlerine ve insan haklari ihlaline iliskin bireysel bagvuru
inceleme heyetlerine katilarak gézlemlerini Kurumca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde raporlastirir ve Kuruma sunar. Ayrica,
insan haklari ile ilgili genel ya da 6zel konularda bulunduklart illerin durumuna iliskin raporlar hazirlayarak Kuruma sunabilirler.

(2) insan Haklari bagimsiz raportérleri; insan haklari alaninda galismalar yapan tniversite 6gretim elemanlari, avukatlar, hekimler, 5gretmenler
ve insan haklari ile ilgili diger meslek mensuplari ya da bu mesleklerden emekli olanlarin isteklileri arasindan Kurumca segilir. Bagimsiz
raportorliik stiresi dort yildir. Suresi bitenler yeniden segilebilir.

(3) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin alikonulduklari yerlere Kurumca yapilacak ziyaretlerde yer almak
tizere ilgili sivil toplum kuruluslarinca belirlenecek kisiler de insan Haklari Bagimsiz Raportdrii olarak gérev yaparlar. Bu kisiler, ayni
unvanla bireysel basvuru inceleme heyetlerinde de yer alabilir. Bu fikra uyarinca insan Haklari Bagimsiz Raportérii destegi saglayacak
sivil toplum kuruluslari, kendilerinin muvafakati alinmak kaydiyla ve dért yillik siire igin Bagkanin énerisi {izerine insan Haklari Kurulunca
belirlenir.

(4) insan Haklari Bagimsiz Raportérlerinin niteliklerine, ziyaret ve inceleme heyetlerinin olusumuna, sayisina, calismalarina, rapor yazim
tcretlerinin tahakkuk ettirilmesine ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.”

20 iskence Onleme Alt Komitesi, Rehber ilkeler, para 24-29



diizenleme 6nerip bunun disinda Kurumda yer alacak kisilerin mali 6zltklerine iliskin
ayrintili bir calisma gergeklestirmis olmasi kabul edilebilir degildir.

Tasan Taslag ile ulusal 6nleme mekanizmasinin 6zgin yapilandiriimasi esas alin-
madan Kurumun yapisina yonelik degisiklik dngorilerek, ulusal dnleme mekaniz-
masi iglevinin amaciyla uyumsuz dahasi mezkur diizenlemelere aykiri bir diizenleme
ifade edilmektedir. Dahasi, bugiine kadar ulusal ve uluslararasi diizeyde tiim ilgili
kurumlar tarafindan TiHK'in bagimsizliginin giivence altina alinmasi ve kapasitesi-
nin gliclendirilmesinin 6ncelikli sorun oldugu ortaya konmus iken tasari taslagi bu
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik degil de tam tersine, 6zellikle ulusal 6nleme mekaniz-
masi ile ilgili oldugu sdylenen madde 7, madde 8%, ve madde 92 kapsaminda sivil
kurumlari, insan haklari érgutlerini ve akademisyenleri “siradan bir devlet memuru”
haline sokmayi hedefleyen son derece kaygi verici bir yaklasima sahiptir.

Tasar taslaginda, Kurumun teskilatlanmasina yonelik cesitli diizenlemelerin “islev-
sel 6zerklik” gayesiyle teskilatlandirma acisindan 6neri getirildigi ifade edilmektedir.
Yillardir kanuni esasa dayanmadan varligini suirdiiren il ve ilge insan haklari kurulla-
rinin Kuruma devri cagrisimi, kurulus kanununda birim olarak gorev Ustlenen ve bu
tasari ile daire bagkanhgmna donisturilmesi 6ngorilen yapilarla ilgili yeni hiyerar-
sik yapilanma ilkeleri belirlendigi gériilmektedir. Paris ilkeleri md. 5'te hiikiim altina
alindigi gibi Kurumun tegkilatlanmasina yonelik glivencelerin 6nemi etkinliklerinin
sorunsuzca strdirtlmesini saglayacak elverisli bir altyapiya, yeterli mali kaynaklara,
kendi personeline ve tesislerine sahip olmasidir. Bu temel esaslari gozetmeden, sira-
dan devlet kurumu teskilatlanmasina tabi, isimleri degistirmek ve hantal diger yapi-
lari Kurumun biinyesine katmak yoniinde bir diizenlemenin anlaminin olmayacagi

21 MADDE 8- 6332 sayili Kanuna 13 tincli maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama gérevleri
ile diger gorevler, insan haklari uzmanlari, insan haklari uzman yardimcilari, diger gorevliler ile
insan Haklari Bagimsiz Raportérleri tarafindan yerine getirilir. Bunlar; Baskanin, ikinci Bagkanin ya
da Baskan Yardimcisinin yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek
ve tuizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin 6rneklerini almaya,
ilgililerden yazili ve s6zIU bilgi almaya, 6zgirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklari
dizenlemeye, kot muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisi ya da kisilerle gorismeye yetkilidir.
insan Haklari Kurulu tiyelerinin yapacaklari ziyaret, inceleme ve magdur gériismeleri icin yetkilendirme
sarti aranmaz. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, Kurumun ziyaretlerini
kolaylagtirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar. Aksine hareket eden
gorevliler hakkinda ilgili makamlarca sorusturma agilir”

22 MADDE 9- 6332 sayili Kanuna 13 tinci maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki 13/A maddesi
eklenmistir.

“Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 13/A- (1) Kurumca inceleme ve arastirma yapilan ve ¢6zim teknik bilgi gerektiren konularla
ilgili olarak Bagkan ya da Kurul tarafindan bilirkisi gérevlendirebilir. Bilirkisi olarak gérev yapacaklarin
nitelikleri ve ¢alisma esaslari Kurum tarafindan gikarilan yénetmelikle diizenlenir.
(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere, kurum disindan
bilirkisi olarak gérevlendirilen kamu gérevlilerine her inceleme ve arastirma konusu igin (2.000), diger
kisilere her inceleme ve arastirma konusu igin (3.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek izere bilirkisi Gicreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
(3) Kurul, Kurul tyeleri, inceleme ve arastirma yapmaya yetkili Kurum personeli ile yerel insan haklari
kurullarinin tyeleri inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak tanik dinleyebilir.”



aciktir. Bunun gibi, itiraz gibi 5nemli gorevlerle donatilan “yerel insan haklari kurulu”
gibi yapilar Tasarida adi gecen ancak tanimlanmayan kurullar olarak yerini almistir.

Taslak, Kurul tyelikleriyle ilgili “sivil toplum elestirileri” geregi diizenleme 6nermekte-
dir. Paris ilkeleri madde 2 geregi, olusumu ve gérev alani acikca anayasal ya da yasal
dizeyde tanimlanmasi gereken Kurumun uyeleriyle ilgili gérev suresi, gérevinin
sonlanacagi kosullar, yeniden secilme kosullarina yénelik diizenlenmenin bagim-
sizhigr gerceklestirmeye yeter olmamasi gerekmektedir. Uyelerin adaylklarinin alin-
masi ve kriterlere dayali olarak secilmelerine iliskin stirecte hikiimetin ya da baska
herhangi bir merciin adayliklar konusunda bir filtreleme yapmamasi, tim adaylarin
secimi yapacak mekanizmanin 6niine gitmesi gereklidir. Aksi halde hikimeti temsil
eden kurumlarin ve Kurul'un diledigi kisiyi kurul Uyesi olarak atamasi mimkin
olacaktir. Baskan ve Uyelerin, hikiimete bagh calismalari sonucunu doguracak bir
atanma usulii ise Paris ilkelerinin “tarafsizlik ve bagimsizlik” 6ngéren ruhuna kesin-
likle aykiridir®.

Tasar Taslaginda Kurul Gyelerinin seciminde, Bakanlar Kurulunun etkisi devam etmek-
tedir. Bu agidan uyelerin bagimsizliklarini glivence almak lizere hicbir kriter ngordil-
mug degildir. Kurul'un, aday listelerini, secimi gerceklestirecek mercilere géndermeden
once bir filtre uygulayip uygulamayacagi net olmadigi gibi Bakanlar Kurulu tarafindan
uygulanacak secim kriterleri de belirlenmis degildir. Kurul Gyelerinin Basbakanlik tara-
findan sorusturma izni verilmesi halinde yargilanacagini 5ngéren diizenleme, bagim-
sizhgr ve dokunulmazhgi esas almasi gereken bir diizenlemeden agik¢a uzaklasmayi
tercih etmektedir. Bunun gibi ihlali gerceklestiren devlet aktorlerinin raporlandiril-
masi bahis konusu oldugunda sorusturma izni verecek olan makama karsi sorumluluk
hissedilmesi kacinilmazdir. Kurumda tanimlanan personel ve cesitli fonksiyon affedi-
len diger uzmanlar acisindan ise hicbir koruyucu hitkiim mevcut degildir.

Kurulun tye profilinin olusturulmasinda cinsiyet dengesinin ve etnik/dinsel/kiltirel
azinliklarin temsilinin gozetilecegine dair herhangi bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Yine Gyelerin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda aranmasi
gereken oOzellikleri de islevsel bagimsizlik acisindan 6nem arz etmekteyken bu
konuda ayni nitelikte diizenlemelerin varligini strdiirdigi gorilmektedir. Netice-
ten, Paris ilkelerinin kapsami acisindan bagimsizlik teminatl bir diizenleme 6ng6-
rilmedigi, onerilen maddelerin de kendi icinde bu giivencelerden yoksun oldugu
degerlendirilmistir.

TIHK'in, tasari taslaginin esash olarak personelin mali 6zliik haklari ile ilgili diizenle-
meleri icermesi anlasiimazdir. Paris ilkeleri (madde 5) geredi mali bagimsizlik dnemli
olmakla beraber kendi personeline sahip olmasi bagimsizlik icinde Ulusal insan
Haklan Kurumu olarak etkin faaliyet stirdiirmesi icin yeterli, dahasi anlamli degildir.
Bu anlamda Kurumun 6zenle ve hassasiyetle lizerine calistigi aylik 6denek, hak ve
tazminat gibi mali hilkiimler konusunda rakam-gdsterge ve derece yoniinden yapi-
lan degerlendirmeler konusunda bir goris belirtemeyecegiz. Kuruldugu zamandan
bu yana Ustlendigi gorev ile ilgili kamuoyu malumati zayif birakildigi icin personel
rejimi agisindan Tasari taslaginda yer verilen diizenlemeler agisindan gergekgi ihti-

23 Kirsten Roberts, Bruce Adamson- Chapter 23 Peer- Review Mission: Human Rights Institutions. 17-21
January 2011, Ankara, Turkey; CAT/C/40/2, para. 28 (c) ve (d)



ya¢ analizi tarafimizca degerlendirilebilir degildir. Ancak, hem Paris ilkeleri ve ilgili
tavsiyeler hem de uluslararasi raporlarda da belirtildigi gibi, Kurum personelinin
diger devlet memurlari icin uygulanan genel personel ve ise alinma mevzuatina tabi
olmasi bagimsizlik ilkesi acisindan kabul edilebilir degildir. Bunun gibi, Tasari 14.
maddesinde “il insan Haklari uzmani” kadrosunun toplam kadro ile iliskisini tanim-
lamakta ancak Tasarinin hicbir maddesinde tanimina yer vermemekle kalmayip, ek
gostergelerde dahi kadro ihdas etmemektedir*. Dolayisiyla personelinin bagimsiz-
lig1 konusunda hi¢bir diizenlemeye yer verilmeyen Tasarida, olmayan kadrolar igin
sayisal sinirlar konulmasi yapisal ve islevsel bagimsizligin nasil yerine getirilecegine
dair yaklagimin da itirafi niteligindedir.

Tasarn taslagi md.1'de, Kurumun “6zgirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin alikonulduklari yerlere Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézles-
meler ¢ercevesinde diizenli ziyaretler gerceklestirmek” seklinde gorev, diger gorevle-
rine ek olarak tanimlanmuistir. Yirirliikte olan Kanun, iskence ve Kétii Muamele ile
Mucadele Birimine de ayni gorevi vermektedir. Madde gerekgesinde bu tanimin
Kurumun diger gorevlerinin yani sira ulusal 5nleme mekanizmasi gérevini de Ustele-
necek olmasi nedeniyle getirildigi belirtiimektedir. Yukarida yasal zeminden yoksun
bir mekanizmanin Protokol ilkeleriyle uyumlu olmayacagina yonelik yaptigimiz agik-
lamalara ek olarak uluslararasi sézlesme atfinin da etkin bir ulusal 6nleme mekaniz-
masi gorevlendirmesi icin yeterli olmayacagini belirtmek isteriz.

Tasarl, mevcut Kanunda birim olarak 6rglitlenmekte olan yapilari, daire baskanhgina
cevirmektedir. Daire baskani olarak tanimli kadronun yapisal ve islevsel bagimsizligi-
nin nasil saglanacagr konusunda hicbir hiikiim ihtiva etmeyen Tasarida, 5. maddede
iskence ve koti muameleyle miicadele baskanhgi, dizenli olarak habersiz veya
haberli ziyaret gerceklestirmek seklinde bir yetki ile donatilmistir. Ancak bu islevin
yerine getirilmesi acisindan bagimsizlik ilkelerinin nasil gerceklestirilecegi yer alma-
maktadir. Dahasi Tasarinin gerek¢esinde kurumsal ve kapasite acisindan yetersizli-
gine siklikla atifta bulunulan mevcut Kurumun, hem bu daire baskanliginin ziyaret
raporu standartlari belirlemek seklinde hem de egitim daire baskanhginin egitim

24 MADDE 14- 6332 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesi ile onuncu
fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis, maddeye asagidaki fikra on birinci fikra olarak eklenmis, yedinci
fikrasi ylrurlikten kaldiriimis ve madde yeniden teselstl ettirilmistir.

“Kurum Baskanhigi ve ikinci Baskanligina ilk defa secilmis olanlarin gérev siiresi bu kisilerin Kurul Gyeligine
secildikleri tarihten itibaren hesaplanmak tzere ve segildikleri strelere bakilmaksizin alti yil olarak
uygulanir”

“(10) En az dort yillik lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi
ile giren ve belirli stireli meslek igi egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar
ile en az ylksek lisans diizeyinde egitim gérmus Universite 6gretim elemanlari talepleri halinde
kurumlarinin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile, Kurumun goérev alanina giren
konularda doktora yapmis olanlar ise basvurmalari halinde bu Kanunun yirirluge girdigi tarihten
itibaren ti¢ yil iginde insan Haklari Uzmani veya il insan Haklari Uzmani olarak atanabilirler. Bunlardan
375 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi hikmiinden yararlananlarin bu
haklari s6z konusu kadrolarda bulunduklari siirece devam eder. Bu fikra hiikiimlerine gére insan
Haklari Uzmanligina ve il insan Haklari Uzmanligina atanacak olanlarin sayisi, Kurumun kadro
cetvellerindeki uzman ve uzman yardimcisi kadro sayisinin yiizde otuzunu gegemez.”

“(11) Bakanlar Kurulu tarafindan segilmis tGyelerden bu Kanunun yayimi tarihinden sonra gorev siireleri
dolan ya da gorevleri herhangi bir sebeple sona eren ilk tig¢ Gyenin yerine yapilacak tiye segimi, 5 inci
maddenin dordiincu fikrasinin (d) bendine gore yapilir”



materyali hazirlamak, egitim konusunda standart belirlemek gibi kendine dair
teshisinden uzak, iddiali ve cogulculugu, bagimsizhgi dislayan sinirliliklar insa ettigi
gozlemlenmektedir.

Tasari taslaginin ulusal 6nleme mekanizmasiyla ilgili oldugu ifade edilen tek ve diger
maddesi olan 7. madde de ulusal 6nleme mekanizmasi islevine atif yapilmakta ve
gerekge de bu islevin yerel diizeyde gorev ile yetkileri Yonetmelikle diizenlenecek
olan “Biirolar” ve “il insan haklari istisare kurullarl” ve “insan haklari bagimsiz rapor-
torleri” tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

Buro olarak tanimlananin yapisal kosullarinin ne oldugu, nasil bir ydntemle, nasil bir
yetki ve gorev Ustlenecedi, Uyeleri yahut profesyonel olarak ¢alisacak olan kadrolari-
nin ne oldugu hicbir sekilde tanimlanmamakta, dahasi “yonetici kadrosu ihdas edil-
meyecedi” belirtilmektedir. Yok hiikkmiinde olan bu biironun, TiHKten de bagimsiz
ve kendi icinde bagimsiz nasil bir fonksiyon tstlendigi belirsizdir. Bunun gibi, il insan
haklan istisare kurulu olarak ortaya konan yapi ise, yasal hicbir zemini olmadan faali-
yet gdsteren mevcut il insan Haklar Kurulunun daha az toplanmasini saglayacak
bir diizenleme 6ngérmektedir. Vali merkezli bu istisari yapinin iskencenin 6nlen-
mesi bahis konusu oldugunda hicbir bir islevsel ve yapisal 6zerklik icinde olmadigi
asikardir. Yine insan haklari bagimsiz raportorleri olarak tanimlanan, ihtiyag¢ duyul-
masi halinde, tek kriter olan “istekli"liler arasindan Kurumca secilecek bir kategori de
bu tasari ile tanimlanmaktadir. Distik maliyet talebi olarak aciklanan gerekge ayni
zamanda kapasitesel olarak kendini yetersiz olarak degerlendiren Kurumun neye
dayali oldugu bilinmeyen bir sekilde sertifikalandirmasi ile Kurumun 6nciiligiinde
hayata gececegini ifade ettigi bir uzmanlasma tanimlamaktadir. Bagimsiz olarak
isimlendirmis olmasina ragmen, Kurum onayi yahut Kurulun belirlemesi ile gérev-
lendirilen, Kurumun belirledigi standartlarda gorev ifa etmesi beklenen ve Ustelik hic
bir 6zel gorevi dahi tanimlanmamis olan bu raportorlerin Protokol ve Paris Prensip-
leri ile SPT tavsiyeleri agisindan higbir karsiliginin olmadigi agiktir.

Yine, bu dizenlemelerin “islevsel ézerklik” gayesiyle onerildigi ifade edilmekteyse
de bilindigi tzere islevsel 6zerklik Protokoliin 20. maddesinde agikca hiikiim altina
alindigi tizere ulusal dnleme mekanizmasi gorevlerini yerine getirebilmek icin aliko-
nulan kisilerin ve alikonulduklari yerlerin sayilarina, nerede tutulduklarina ve tutul-
duklan yerlerdeki bakim ve tutulma sartlarina iliskin bilgilere ulasabilmesini; ulusal
onleme mekanizmasinin ziyaret edecegi yerleri ve gorisecekleri kisileri se¢me
ozgurlugu ile bu kisilerle 6zel olarak, taniksiz, dogrudan veya gerekirse bir terciman
aracihgiyla goériisme yetkisi olmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla Tasari Taslaginda
bu yonde bir diizenleme mevcut olmamasina ragmen, gerekge ile getirilen teklifin
islevsel bagimsizlikla ilgili oldugunu ifade etmek kabul edilebilir degildir.

Daha &nce belirttigimiz lizere Protokol ve Paris ilkeleriyle uyumlu ulusal énleme
mekanizmasinin varligi icin yetkileri ydniinden yapisal ve fonksiyonel bagimsizhg;
lUyelerinin gorev tanimi ve Uyelerinde aranacak profesyonel ¢zelliklerin, atanma,
gorev silresi ve dokunulmazliklarinin belirlenip giivence altina alindigi, kendi
butcesi ve personeli olan bir mekanizma kurulmalidir. Dolayisiyla her ne kadar ulusal
onleme mekanizmasina hasredilmis gibi goriinse de 6ngériilen degisikliklerin ulusal
onleme mekanizmasi olarak kabulli miimkiin degildir.



Sonug olarak bu Tasarida Taslaginda, merkez teskilatinda istihdam edilen, Kurul
Baskani tarafindan belirlenecek bir uzmanin, en fazla 7 tane kurulmasi 6ngériilen
ancak hicbir kurumsal yapisi, personeli Kanunda yer almayan “Biiro” ile esgiidim
icinde baska bir ilde gerceklestirilecek mevcut il insan Haklar Kurulu ile yapisal olarak
farki olmayan ancak sadece bilgi ve goris aligsverisinde bulunmak icin senede bir kez
toplanmasi éngdriilen il insan Haklari istisare Kuruluyla, nasil raporlandirma yapa-
cagi Kurum tarafindan belirlenmis olan, bilgi ve belge istemek konusunda Baskan ya
da ikinci Baskan veya Daire Baskani tarafindan yetki verilmesi kosuluna baglh hareket
eden, mevcut Kurumca neye goére oldugu belli olmayan bir sekilde sertifikalandiril-
mis “insan Haklar Bagimsiz Raportorii” ile iskencenin dnlenebilecegine dair bir pers-
pektif bulunmaktadir.

Bu elestirilerle birlikte 17 Mart 2015 tarihinde TiHK'in kamu ve sivil ortamdan temsil-
cilerle, TIHV'in de yer aldigi Kanun Revizyonu Calistay’’ na katinmistir®. Bu Calis-
tayda Tasari Taslagina yonelik elestiriler geregi yeni bir taslagin hazirlanmasi ¢alis-
malarini baslatmak icin ortak goris olusturulmustur. Bu baglamda 15 Mayis 2015
tarihinde TIHV'in de katiimcisi oldugu bir toplanti gerceklesmistir. Heniiz yeni bagla-
yan bu siirecte toplantilar devam etmektedir.

Sonug¢

Bu calisma ihtiyari Protokoliin onaylanmasi ile Tiirkiye'nin tstlendigi ulusal énleme
mekanizmasini kurma islevinin izlenmesi amaciyla yapilmistir. 27 Ekim 2012 tari-
hine kadar kurulmasi zorunlu olan mekanizmanin 2014 yili itibariyla TIHK tarafindan
yerine getirilecegine yonelik Kararname cikartilmis olmasi, calisma boyunca ortaya
konuldugu tzere mekanizmanin nasil gerceklestigine yonelik bir tartismayr imkanh
kilmamaktadir. Yapilan ziyaretlerin yapisal olarak degerlendirilmesine olanak tani-
mayan raporlandirma faaliyetleri ve ulusal 6nleme mekanizmasi islevi Gstlenmesi
iddiasiyla yurutilen Tasar ¢alismalari birlikte degerlendirildiginde, bu asamada
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlendiginin kabulii miimkiin olmayan TiHK'in
27-29 Ocak 2015 tarihlerinde Cenevre’de yapilan Tirkiye'ye yonelik ikinci ddnem BM
Evrensel Periyodik incelemesinde ifade edildigi gibi Kurulus Kanununun Paris Pren-
siplerini karsilamaktan uzak olmasi nedeniyle Paris Prensipleriyle tam uyumlu olarak
yapisal, mali bagimsizhdini garanti altina alacak kanun degisikliginin yapilmasi
gerekmektedir?®. Bu nedenle bir ulusal insan haklari kurumu olarak faaliyetlerinin
mevcut Kurulug Kanunu ile yuritilemez oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
ulusal dnleme mekanizmasi olarak faaliyet yirtttlmesi icin uzun bir yol oldugu da
ac¢iga ctkmaktadir.

Kuskusuz, insan haklari ihlallerinin asli kaynagi olan devletin ayni zamanda insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu olmasi énemli bir ¢eliskidir. Bu
temel celiskinin insan haklari ulusal kurumu ile asilmaya calisiilmasinin kendi sinir-
liliklar olacagini kabul etmekle birlikte zorunlu dnkosullari saglamadan faaliyet

25 http://www.tihk.gov.tr/tr/duyuru-ve-haberler/haberler/kanun-revizyonu-calistayi-/92

26 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Evrensel Periyodik inceleme, 2. Dénem Tiirkiye
Derlemesi (2015), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/210/44/PDF/G1421044.
pdf?OpenElement Birlesmis Milletler Tiirkiye Ekip Raporu, para 4 ve para 5; Tim Gé¢men isgilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Komite Raporu, CMW/C/TUR/QPR/1, para. 4
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yuratilmeye calisiimasinin siyasal irade noksanhgi olarak telaffuz edilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu agidan uluslararasi toplum tarafindan tartisilip Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul edilmis olan ve
“Paris Prensipleri” olarak nitelendirilen “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
icin Kurulan Ulusal Kurumlarin Statisiine iliskin ilkeler” asgari referans noktamizi
olusturmaktadir. Buna gére, insan haklari ihlallerinin izlenmesi, bu konuda tavsi-
yelerde bulunulmasi ve yaygin insan haklari egitimleri diizenlemesi gibi genis bir
cerceveye sahip insan haklari ulusal kurumlarini “kilit ulusal kurumlar” olarak kabul
etmekte ve bunlarin yapilari, islevleri ve nasil bir dogaya sahip olmalari gerektigini
diizenlemektedir.

Kurumun yapisal, islevsel ve finansal bagimsizligi saglanmadan faaliyette bulunmasi
raporlandirma faslinda da goriilebilecegi lzere etkin islev lGstlenememesine yol
a¢maktadir. Bunun gibi, hicbir yasal ve fiziksel, mali altyapisi yasal giivence altina
alinip, olusturulmadan TiHK'in ulusal énleme mekanizmasi olarak yetkilendirilme-
sine karar verilmis olmasi yetkilendirilmeden bu yana bu mekanizma geregi faali-
yette bulunduguna iliskin "kacamak” tanimlar yapmasina sebep olmaktadir. Ancak
bir insan haklari ulusal kurumu olarak dahi bireysel basvuru mekanizmasini kurama-
digi gézlemlenen TiHK'in ziyaret suretiyle iskencenin 6nlenmesine yénelik bir etkin-
lik alani olacagini kabul etmek mimkiin géziikmemektedir.

2015 yil maalesef Tiirkiye'de katliamlarla, sokaga ¢ikma yasaklariyla, infaz ve iskence
eylemleri ile anilan bir yil olmustur. TIHK'in bu siirecte hicbir dnleyici islev Gstlen-
medigine dahasi meydana gelen onca kayiptan sonra dahi kamusal alanda bir
karsiiginin olmadigina da taniklik edilmistir. En yakin tarihli 6rnek olarak, Cizre'de
04 Eylul-12 Eylil 2015 tarihleri arasindaki sokada ¢tkma yasagi sonrasi, 15-16 Ekim
2015 tarihlerinde incelemeye gidildigi web lizerinden duyurulmus® ancak bu ince-
lemeye yonelik rapor ya da goris halen hazirlanmamistir. Sokaga cikma yasaklarinin
devam ettigi, insan haklarinin agir bir sekilde ihlal edildiginin bilgisi her gecen giin
yayginlasmaktayken halen bir sonu¢ raporu hazirlamayan bir kurumun, insan haklari
kurumu olarak etkin isleve istlenemeyecegi de agiktir.

Ulusal 6nleme mekanizmasi islevini Gstlenmeyecegine itiraz ile baslamasini 6nerdi-
gimiz TiHK'in yapisal ve islevsel bagimsizhigini saglamis bir Kurum olarak faaliyet-
lerini degerlendirecegimiz yeni calismalar gerceklestirmeyi umut ediyoruz. TIHV
olarak bagimsiz, etkin, gercekgi, bir ulusal 6nleme mekanizmasi kuruluncaya kadar
ihtiyari Protokoliin uygulanmasini izlemek kapsaminda degerlendirmelerimize
devam edecegiz.

27 http://www.tihk.gov.tr/tr/duyuru-ve-haberler/haberler/sirnak-ve-cizre-ziyareti/113
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