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Bu belge, Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) ve insan Haklar Dernegi (iHD) tarafindan,
Avrupa Birligi destegi ile yiritilen “iskence ve Kéti Muameleye Karsi Miicadelede
Bitlincll Yaklasimi Giiglendirmek” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu belgede
gegen goris ve dusuincelerden Avrupa Komisyonu sorumlu tutulamaz.
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GIRIS

El Kitabi, Tirkiye insan Haklari Vakfi tarafindan 1990
yilindan bu yana surdirilen iskence ve diger kéti muamele

bicimleri ile micadele ¢alismalarinin bir pargasidir.

Bu calismalar; magdurlara tedavi ve rehabilitasyon
hizmeti saglanmasi, hukuksal destek sunulmasi, ihlallerin
dokimante edilmesi, iskence ve diger kot muamele bicimlerinin
Onlenmesi icin ulusal mevzuatta, uluslararasi insan haklari
belgeleri uyarinca degisikler yapilmasi, uygulamanin izlenmesi

gibi kapsamli bir perspektifte ele alinmaktadir.

Bu El Kitabi da, ilerleyen bolimlerde irdelenecek olan
yeni bir uluslararasi belgenin, BM iskenceye Karsi S6zlesme'ye ek

Se¢meli Protokol'lin sundugu ziyaretler sistemine iligkindir.

Tirkiye insan Haklari Vakfi 2005 vyilindan bu vyana
Se¢meli Protokol'in gerek tanitimi ve Tlrkiye tarafindan
onaylanmasi, gerek Turkiye'de kurulacak ziyaret mekanizmasinin
yapisi, gerekse de ziyaretlerin gerceklestirilmesine iliskin cok

sayida ¢alisma gercgeklestirmistir.



Basta Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Cagdas Hukukcular Dernegi, insan Haklari Dernegi ve Avrupa
iskencenin Onlenmesi Dernegi (Association for the Prevention of
Torture- APT) olmak Uzere alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida
sivil toplum 6rgltindn yani sira resmi kurum temsilcilerinin de

katildigi cesitli calismalar yapmistir.

Bunlardan biri de  "kisilerin  6zglrlUklerinden
alikonulduklari yerlere ziyaret" konusundaki egitim

calismalaridir.

Egitim calismalari bir ziyaretin nasil hazirlanacagi, nasil
gerceklestirilecegi ve nasil sonlanacagina iliskin bilgilerin yaninda
gorismede dikkat edilmesi gereken konulari ve bir tutulma

yerini ziyareti de iceren bir modil ¢ergevesinde gerceklesmistir.
Onceki galismalar igin iki temel kaynak kullaniimistir;

Bunlar, Avrupa iskencenin Onlenmesi Dernegi (APT)
tarafindan hazirlanan “Alikonulma Yerlerinin izlenmesi- Bir
Uygulama Kilavuzu” adl yayin ile Tirkiye insan Haklari Vakfi
(TIHV) tarafindan hazirlanan “Alikonulma Yerlerinin izlenmesi-

Cezaevi izleme Kilavuzu” adli yayindir.



APT tarafindan hazirlanan Kilavuz bu alandaki en
kapsaml yayin olmasi nedeniyle TIHV Kilavuzunu da &nemli

Olglde bigimlemigtir.

Bu El Kitabi ise hem APT ve hem de TiHV tarafindan
hazirlanan yayinlarin gézden gegirilerek daha kolay okunabilir bir

basvuru kaynagi haline getirilmis halidir.

Amac kolay okunabilir bir basvuru kaynagl hazirlamak
oldugu icin metinlerin icinde referanslar vermekten mimkiin
oldugunca kaginilmistir. Ill. Bolim'de ise referanslar, kullanicilara
basvuru kaynagi sunmak bakimindan, her bir baslk altinda ayrica

verilmis durumdadir.

El kitabi, 1. Bolim'de Se¢meli Protokol'e ve Protokol'lin

sundugu ziyaretler sistemine iliskin agiklamalarla baslamaktadir.

II. Bolimde ziyaretler sisteminin yani izlemenin kapsami
yerler, kisiler, durumlar cercevesinde c¢izilmekte ve ardindan

Tirkiye'deki alikonulma yerleri ele alinmaktadir.

[ll. B6limde, bir ziyarete nasil hazirlanilacaginin yaninda
iskence ve diger kotli muamele magdurlari ile gériismede dikkat

edilmesi gereken noktalar izerinde durulmaktadir.



Ancak bu boélimde, magdurlarla ve diger kisilerle
gorusmelerin nasil yapilacagi, hangi sorularin nasil sorulacag gibi

bilgilerin yer almasindan 6zellikle kaginiimistir.

Ozellikle travmaya ugramis kisilerle, travmatik dykiisiine
iliskin ya da bu oyklyu hatirlatan bir gérisme yapmak pek cok
onemli noktanin dikkate alinmasini gerektiren, hassas bir
konudur. Bu nedenle, metin icinde, goriismeleri gerceklestirecek
kisilerin ya uzmanlardan secilmesi ya da mutlaka bir egitim

slireci yasamalari onerilmistir.

IV. Bolum, ziyaret ekibinin, alikonulma yerine girdikten

sonra arastiracagl konulara 6zgilenmistir.
V. Bolium ise raporlama, tavsiyeler ve tavsiyelerin
yasama gecirilip gecirilmediginin izlenmesi y6ntemlerine

odaklanmaktadir.
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I. ALIKOYMA YERLERINiN iZLENMESI
NE ANLAMA GELMEKTEDIR?

Kisiler yakalama, gozalti ya da tutuklama gibi veya bakim
ve gbzetim hizmeti almak ya da belli ylkimlulikleri yerine

getirmek gibi nedenlerle bir yere konulmus olabilir.
izleme, 6zgirliikleri kisitlanan bu kisilerin;

- usule iliskin (bir avukat yardimindan yararlanma, haklara
iliskin bilgilendirme gibi) glvencelerden etkin bicimde

yararlandirilip yararlandirilmadigini;

- iskence ve koéti muamele sonucunu doguran herhangi

bir uygulamaya maruz kalip kalmadiklarini;

- alikonulma yerlerindeki yasam kosullarinin ve alikonulma
rejiminin  iskence ve koti muamele olusturup

olusturmadigini;

- alikonulan kisilerin  yeterli tibbi bakima ulasip

ulasamadiklarini incelemek lizere

bu vyerlerin kendi denetim mekanizmalari disinda, sivil
karakterli ve bagimsiz mekanizmalar tarafindan ziyaretler,
gorlismeler ve raporlamalar yaparak iskencenin énlenmesinin

saglanmasini amaclayan bir sistemdir.



Il. ALIKOYMA YERLERININ iZLENMESI SISTEMI
HANGI GEREKSINIMDEN DOGMUSTUR?

Kisilerin, bir su¢ sorusturmasi basta olmak tzere cesitli
gerekcelerle  6zgurliiklerinden yoksun birakildiklari  andan
ozglrluklerine yeniden kavustuklari ana kadar gecen siirecte her
tarld iskence ve koti muamele fiiline karsi korunmalarini
saglamak Uzere uluslararasi insan haklari hukukunda bir koruma

alani gelistirilmistir.

Bu koruma alaninin en genel ¢ercevesini “keyfi alikoyma
ve tutuklama yasagl” cizer. Kisi Ozgurlikleri, sadece sinirlari
actkca ve onceden belirlenmis bir yasa kurali ile ve yasada

belirtilen istisnalar disinda, mahkeme karari ile sinirlandirilabilir.

Kisilerin, hukuka uygun ya da keyfi, herhangi bir bicimde
alikonulmalarindan sonra da iskence ve kot muamele fillerine
karsi korunmalar gereklidir. Ozgirligiinden yoksun birakilan
kisilerin bu asamada etkin bir korumadan yararlanabilmeleri icin
bir dizi “usule iliskin temel giivence” gelistirilmistir. Bu temel
glvenceler; avukat yardimindan yararlanma, bir hekime ulasma,
yakinina ulasma, isnat edilen sucun ve haklarinin anlatilmasi,
alikonulmanin hukuksal olup olmadiginin denetlenmesi igin

yargi¢ 6niine ¢ikma hakki (habeas corpus) olarak sayilabilir.



Ancak usule iliskin glvencelerin, dzgurliiglinden yoksun
birakilan kisilere birer hak olarak taninmis olmasi bu glivencelere
kendiliginden erisimi saglamamakta, bunlar alikoyma yerinde
bulunan yetkililer araciligi ile kullanilabilmektedir. Haklarin
kullaniminin bir bagka kisinin inisiyatifinde olmasi bunlarin ayni

zamanda keyfi bicimde kisitlanmasini da olasi kilmaktadir.

Bununla birlikte, belirtilen gilivencelerin usuliine uygun
bicimde kullandirilmis olmasi kisileri her durumda iskence ve
kot muameleden korumaya yeterli olmayabilir. Kisiye dogrudan
ya da dolayh olarak uygulanan muamelenin yani sira alikonulma
yerinin kosullari da iskence ve koti muamele olusturacak

Ozelliklere sahip olabilir.

Alikonulmanin keyfi ya da hukuka uygun oldugu her iki
durumda da gecerli olmak Uzere asil problem, o6zgirluga
kisitlayan otorite ile 6zglrlGgu kisitlanan kisi iliskisindeki gig

dengesizligidir.*

Protokol’lin gerekgesi, iskence ve kétlii muamelenin izole
edilmis alikonulma yerlerinde gergeklestigi olgusuna dayanir;

iskenceyi uygulayanlar buralarda, kendilerini etkin izlemenin ve

! Association of Prevention of Torture (2004), Monitoring Places of Detention-
a practical guide, (Cenevre, APT), 5.26-27



sorumluluk alaninin disinda, giivende hissederler. iskence,
evrensel boyutta tim yasal sistemlerce kesin bir bicimde
yasaklanmis oldugu icin sadece iskencecilere, meslektaslari ve
Ustlerinin bu tlr davranislari emrettigi, onayladigi ya da en
azindan hosgori ile karsiladigi ve iskence odalarinin disariya karsi
etkili bicimde korundugu bir sistem icinde uygulanabilir. iskence
magdurlari ya oldardlirler ya da yasadiklari olaylar konusunda

konusamayacak derecede gozleri korkutulur.

Magdurlar her seye ragmen iskence ile ilgili sikayette
bulunurlarsa, izole edildikleri sirada yasadiklarini kanitlamakta
biylk zorluklarla karsi karsiya kalrlar ve suglu, kanun kagagi
veya terdrist olmakla itham edildikleri igin glvenilirlikleri
yetkililerce stirekli olarak kuskuyla karsilanir. Dolayisiyla, bu kisir
donglyld kirmanin tek vyolu, alikonulma vyerlerini kamusal
incelemeye agmak ve polisin, glivenligin ve istihbaratin cok daha

seffaf oldugu ve dis izlemeye karsi sorumlu bir sistem kurmaktir.?

2 BM iskence Ozel Raportori’'niin Raporu, UN Doc. A/61/259 (14 Agustos
2006), para. 67.



I1l. ALIKOYMA YERLERININ iZLENMESI SISTEMI
NASIL GELISMISTIR?

iskence ve diger kotii muamele bicimlerinin &nlenmesine
iliskin stregelen miicadele bicimleri daha c¢ok devletlerin
“kovusturma ve  cezalandirma” yukimluligine  yani
PR . I . .
iskence”nin agirhg ile orantil bir yaptirrm ongoérilmesi, etkin
bir sorusturma ve adil bir yargilama sonucunda faillerin
cezalandiriimasi  ile  magdurlara  giderim  saglanmasina

odaklanmistir.

Bu galismalarda 6nleme amaci bulunsa ve bu hedefe
yonelik sonuglar kismen alinsa da aslinda bu g¢abalar iskencenin
gerceklesmesinden sonraki siirece odaklanmakta ve fiilin ortaya

¢ikmasina bagh sonuglarla ilgilenmektedir.

Bu micadele perspektifi her ne kadar iskence faillerini
ceza tehdidi ile yildirici bir 6zellik tasimakta ise de fiillerin ve
faillerin saptanarak agiga ¢ikarilmasina yonelik her ¢aba, giderek
daha az fiziksel iz birakan sofistike yontemlere basvurulmasi,
faillerin saptanmasinin Oniine gecebilmek icin faili anonim
kilacak onlemlerin alinmasi, iskence ve diger kot muamele
fiillerinin resmi gozalti merkezlerinin disina tasinmasi ile, yani

alternatif yontemlerin bulunmasi ile sonuglanmaktadir.



iskence ve kétii muamele fiillerinin gizlenmesi cabasi ile
bu fiillerin ortaya cikarilmasi micadelesi farkh bir arayisi da
beraberinde getirmistir. Yeni bir perspektifte somutlanan bu
arayls, iskence fiilleri gergeklestikten sonra degil gerceklesmeden

onceki asamaya, yani “Onleme” ye odaklanmistir.

Esasinda “kovusturma ve cezalandirma” ve “giderim”
kategorilerinde yer alan gereklilikler ayni zamanda “6nleme”
islevini gorme potansiyeline de dogal olarak sahiptir. Bununla
birlikte kovusturma, cezalandirma ve giderim alanindaki gelisme
ne kadar kapsamh olursa olsun bunlar, ihlal gergeklestikten
sonra devreye giren, ihlalleri “bastirici” bir mekanizmanin
parcalaridir. ihlal gerceklestikten sonra delillere ulasmak,
sorumlulari bulmak g¢ok zorlastig gibi sorumlularin bulunup
cezalandirilmasi bile ihlale ugrayan kisi agisindan cok sinirli bir

giderim saglamaktadir.?

iskence yasaginin mutlak karakteri ile iskence
uygulamalarinin yayginhgl ve yogunlugu arasindaki dengesizlik
nedeniyle devletlerin, bireylerin iskence ve koti muameleye
karsi korunmasi i¢in daha etkili onlemler almasinin gerekli

oldugu fikri ortaya ¢ikmistir.

} Kerem Altiparmak (2007) "Tlirkiye'de insan Haklarinda

Kurumsallas(ama)ma", Turkiye Barolar Birligi (yay. haz.), s.2



Bu alandaki ¢alismalarin gecmisi olduk¢a geriye
gitmektedir. Bu c¢alismalarda, onleme alanina 6zel bir 6nem
verilmesi, iskence ve koti muamele vakalarinin heniz
gerceklesmeden oOnlenmesine iliskin bir mekanizmanin ve
uygulamanin gelistiriimesi, butlnsel bir perspektifin 6nemli
bileseni olarak ele alinmistir. 1990 yilinda Birlesmis Milletler

Genel Kurulu da konuyu giindemine alarak ¢alismaya baslamistir.
A. Paris ilkeleri

Ayni donemde Birlesmis Milletler sistemi iginde, insan
haklari ihlallerinin  izlenmesi, bu konuda tavsiyelerde
bulunulmasi ve yaygin insan haklari egitimleri diizenlemesi gibi
genis bir cergeveye sahip “ulusal insan haklari kurumlarinin”
olusturulmasi da tartisilmaya baslanmistir. Bu tartisma 1993 yih
Diinya insan Haklari Konferansina tasinmis ve ardindan ayni yil
BM Genel Kurulu'nda ele alinarak “Paris ilkeleri” olarak anilan
belge Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul

edilmistir.*

* Kisaca Paris ilkeleri olarak bilinen “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi igin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iliskin ilkeler”, BM insan
Haklari Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili ve BM Genel
Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul edilmistir.
http://ihm.politics.ankara.edu.tr/konferans/images/paris_ilkeleri.pdf (cev.
Kerem Altiparmak, Hasan S. Vural)




Paris ilkeleri, ulusal insan haklari kurumlarinin yapilari,
islevleri ve nasil bir dogaya sahip olmalari gerektigi konusunda

ayrintili dizenlemeler yapmaktadir.

1993 yilinda yapilan ve Paris ilkeleri’nin kabul edilmesiyle
sonuclanan Diinya insan Haklari Konferans’nda, alikonulma
yerlerinin  iskencenin  Onlenmesi amaciyla ve ziyaretler
yontemiyle izlenmesine dayali bir mekanizma ile desteklenmesi
de gindeme gelmistir. Bu toplantida ayni zamanda BM

iskenceye Karsi Sozlesme'ye ek bir

protokol hazirlanmasina iliskin // p AN
e e . .. . ,._§ /. 1 e ’).
gereksinimin alti gizilmistir. / ) '/
=27/
B. Se¢gmeli Protokol S S

Alikonulma yerlerinin ziyarete dayali olarak izlenmesi yoluyla BM
iskenceye Karsi Sézlesme’nin, taraf devletler tarafindan etkin
bicimde uygulanmasini saglamak Uzere bir ek protokol olarak
hazirlanan belgeyi BM Genel Kurulu Aralik 2002'de kabul

etmistir. Bu belge, "Se¢meli Protokol" olarak anilmaktadir.

Protokol, taraf devletlerin ulusal diizeyde bir onleme

mekanizmasi kurmasini  6ngérmekte ve bu mekanizmanin

> Bkz. Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani, A/CONF.157/23, 12.7.1993, para.
61.



Ulkedeki tim alikonulma yerlerine sinirsiz ziyaretler yapmasi da
dahil olmak Uzere mekanizmayl cesitli yetki ve gorevlerle

donatmaktadir.

Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Sodzlesme’ye ek
Secmeli Protokol®, Paris ilkeleri’nde belirtilen ulusal insan haklari
kurumlarinin 6zellikle gorev alanlari bakimindan daha dar ve
iskence ve kétii muamelenin 6nlenmesine odaklanan, 6zellesmis

bir bicimidir.

Paris ilkeleri, ulusal insan haklari kurumlari icin bir
tavsiyeler bitlini olarak kabul edilirken Se¢meli Protokol,
ziyarete dayali ulusal 6nleme mekanizmalari icin taraf devletleri
baglayici bir nitelige sahiptir. Devletlerin, Protokol’e taraf
olabilmeleri ve uluslararasi insan haklari hukuku baglaminda
sorumlu tutulabilmeleri i¢in sozlesmelerin yurirlige girmesine

iliskin ic hukukta onaylama sirecinin yerine getirilmesi gereklidir.

6 Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici
Muamele ya da Cezaya Karsi Sozlesmesi'ne Ek Se¢meli Protokol. A/RES/57/199,
42 |.L.M. 26 (2003)]. Protokol 22 Haziran 2006’da yurirlige girmistir. Turkiye
Protokoll 16 Eylil 2005'de imzalamis, heniiz onaylamamistir. Protokoliin resmi
olmayan Tiirkge cevirisi igin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz (2004), insan
Haklari Belgeleri, Cilt VI, Birlesmis Milletler Ugiincii Bélim, (istanbul: Bogazigi
Universitesi Yayinevi), s. 167 vd.



Protokol, i¢ hukukta onaylama siirecinin tamamlanmasi
ile yurarluge girdikten sonra taraf devletler 17. madde uyarinca
kendi ulusal 6nleme mekanizma ya da mekanizmalarini bir yil
icinde kurmak ya da var olan insan haklari kurullarini Protokol’de

Ongoraldigi gibi yetkilendirmek zorundadir.



IV. iZLEMENIN ARACLARI NELERDIR?

Seg¢meli Protokol'de ©ngorilen "alikoyma yerlerinin
izlenmesi" sistemi, bu yerlere yapilacak ziyaretler, gérismeler,

tavsiyeler ve raporlama lizerine kuruludur.

Bu ziyaretler Se¢meli Protokol uyarinca olusturulacak

olan ulusal 6nleme mekanizmasi tarafindan gerceklestirilecektir.
A. Ziyaretler

Ziyaret vyetkisi, olaylar gerceklestikten sonra saptama
yapma ve olayl acgiga cikarma gibi bir isleve sahip olmayip tam
tersine, iskence ve diger koti muamele bigimlerine neden
olabilecek gecici uygulamalarin yani sira kosullar, yasal
diizenlemeler gibi daha sistematik hale gelen uygulamalari da

inceleyecektir.

Ziyaretler, bir sistem i¢inde (duzenli) olarak
gerceklesebilecegi gibi ad hoc, yani konu ya da vaka bazli da

gerceklesebilir.

Ancak dizenli ya da ad hoc, hangi bicimde yapilirsa
yapilsin bu ziyaretlerin etkili olabilmesi ve amacina ulasabilmesi

icin habersiz gerceklesmesi 6ngérilmektedir.



B. Tavsiyeler

izlemeyi yapacak olan mekanizma, kosullar ile
muamelelerin iyilesmesi ve iskencenin ©nlenmesi amaciyla
yetkililerle, ziyaretlerle ilgili goriismeler yapacak ve tavsiyelerde

bulunacaktir.

Ayrica mekanizma, vyururlikteki mevzuata ve vyasa

tasarilarina karsi 6neride bulunabilecektir.

Devletin sorumlulugu ise bu 6nerilerin Se¢meli Protokol
kapsaminda uygun olanlarinin yasama gecirilmesini glivence

altina almaktir.’

C. Raporlama

Ziyaret raporlari, iskence ve koti  muamele,
politikalardaki ve uygulamadaki eksiklikler, tutulanlarin
yasadiklari kosullarin  uygun olup olmadig, tutulanlarin
haklarinin korunmasindaki eksiklikler gibi 6nemli noktalari
saptayan, degerlendiren ve tavsiyelerde bulunan sonug

metinleridir.

’Guidelines on national preventive mechanisms, CAT/OP/12/5, 9 December
2010, para.2



Raporlar, kural olarak kamuoyuna aciktir. Bununla
birlikte raporlari diizenleyen mekanizma, tutulanlarin givenligi

gibi nedenlerle raporlari kamuoyuna agiklamayabilir.

Raporlar, tavsiyeleri ve yetkililerle diyalogun sonuclarini
da icerecek bicimde, yillik olarak yayinlanabilecegi gibi konuya

odakli bicimde ve zamana bagli olmaksizin da yayinlanabilir.®
D. Tavsiyelerin izlenmesi

a. Diyaloglar

izleme mekanizmasi, tavsiyelerin yasama gegirilip
gecirilmediginin  izlenmesi  bakimindan  hem  hikimet
yetkilileriyle ve hem de ziyaret edilen kurum yoneticileriyle

gortismelere ve diyaloga devam edecektir.

b. Takip ziyaretleri

Tavsiyelerin izlenmesi, ayrica ziyaret edilen vyerlere
tekrar, onceden haber verilmeksizin ziyaretler diizenleyerek
tutulanlarla, calisanlarla, yetkililerle gérismeler yaparak ve/veya
bilgi ve belgeleri inceleyerek, mekadnin incelemesi yapilarak

gerceklesebilir.

&A preliminary guide by the Subcommittee on Prevention of Torture regarding
the functioning of an NPM, para. 19-23



V. DEVLETIN iZLEMEYE iLiSKiN YUKUMLULUKLERI
NEDIR?

Sec¢meli Protokol'e taraf devletlerin, Protokol'i kabul
etmeleri nedeniyle ve iskencenin 6nlenmesi amaciyla, bu
belgedeki diizenlemelerin timlnl yerine getirme ylukimlulGgu

vardir. Bu yukimlulik asagidakileri kapsar;

- Bagimsiz ve tarafsiz bir izleme mekanizmasi kurmak,

- Bu mekanizmaya ziyaret yetkisi tanimak,

- Ulkedeki ve devletin egemenlik alani icindeki diger
yerlerdeki resmi ya da 6zel tiim alikoyma yerlerine
erisimi sinirsiz bicimde saglamak,

- Ziyaretlerin, 6nceden haber verilmeksizin yapilmasini
glivence altina almak,

- Alikoyma yerlerindeki kisilere ve bilgilere sinirsiz erisimi

glivence altina almak,’

° Committee against Torture, Fourth annual report of the Subcommittee on
Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, CAT/C/46/2, 3 February 2011 (Bundan sonra CAT/C/46/2 olarak
anilacaktir), para 88



Kisilerin gayri resmi olarak alikonulduguna dair
stiphelerin varhg durumunda s6z konusu yere yapilacak
ziyaretlerde mekanizma ile igbirligi yapmak,
Mekanizmaya rapor dizenleme ve raporlarin
acitklanmasi igin tam yetki vermek,

Mekanizmanin raporlarini genis bicimde dagitmak,
Allkoyma vyerlerine ve yasa dizenlemelerine iliskin
tavsiyelerde bulunma yetkisi tanimak,

Mekanizmanin  tavsiyelerini yerine getirmek ve
mekanizma ile ishirligi icinde olmak Uzere tim resmi
kurum ve alikoyma yerleri yoneticilerini kapsayan bir
sistem olusturmak. *°

Mekanizmanin BM Onleme Alt Komitesi ile isbirligi
yapmasini ve raporlarinin Komite'ye gonderilmesini

giivence altina almak.™

19 cAT/C/46/2, para 91
1 CAT/C/46/2, para 90



VI. DEVLETLERIN YUKUMLULUGUNUN
DAYANAKLARI NEDIR?

Uluslararasi insan haklari hukuku, yurttaslarin ve kendi
egemenlik alani igindeki bireylerin korunmasinin devletin goérevi
oldugunu dizenler. Paris ilkeleri, insan haklarinin korunmasinin
ve desteklenmesinin devletlerin "birinci gorevi" oldugunu
belirtir.

Uluslararasi insan haklari hukukunda devletlerin
yakamlalukleri (konumuzla baglantili olarak) iki kategoride ele
alinabilir:*?

A. Negatif Yiikiimliiliik (yapmama yukiimlGlGgi):

Negatif ylkimlillk, devletin tiim organ ve gorevlilerinin
uluslararasi dizeyde kabul edilen insan haklari ve temel
ozguirlUkleri ihlal edecek herhangi bir davranistan kaginmasini
gerektirir. Bu kategoride yer alan hak ve 06zglrlik ihlallerine
ornek olarak sunlar verilebilir:

- keyfi alikoyma, gozalti ve tutuklama (kisi 6zglirlGginin keyfi
bicimde kisitlanmasi)

- iskence

- yasadisi 6ldirmeler

2 A Handbook for OSCE Field Personnel- Individual Human Rights Complaints,
OSCE/ODIHR, 2003, 5.29



B. Pozitif Yukumliiliik (yapma yukiimlalugii):

Pozitif yukimlulik, devletlerin hem insan haklarini

korumasini ve hem de ihlalleri 6nlemesini kapsar.

Bu yukimlulik kategorisinde devletler, devlet organlari
ya da devlet adina sorumluluk alan gorevliler, bireylere ya da
gruplara yonelebilecek ihlalleri 6nlemek lzere gerekli dnlemleri

almahdir.

Bir grubun bir Gyesinin, 6érnegin bir etnik grup Uyesine

saldirmasinin engellenmemesi,
- Kadina yonelik siddetin engellenmemesi,
- Ayrimciligin 6nlenmemesi,

- insan haklar ihlalleri i¢cin giderim, onarim, tazminat gibi

yollarin saglanmamasi,

- insan haklan ihlalleri i¢in giderim saglayan mahkeme

kararlarinin uygulanmamasi

bu kategori icerisinde yer alan bazi 6rneklerdir.



VII. POZITiF ve NEGATIF YUKUMLULUKLERLE
IZLEMENIN iLiSKiSi NEDIR?

Devletlerin yapmama (negatif) yukamlulikleri ve
yapma/yerine getirme (pozitif) yiukamlilukleri iskencenin
onlenmesi amaciyla yapilacak olan izleme faaliyetlerinin timun

kapsamaktadir.

iskence yasagi, devletlere getirilen "iskence yapmama"
yakimlGgli nedeniyle negatif ve ‘'"yapilmasini engelleme"

yukimliluga nedeniyle de pozitif ylikimlalik kapsamindadir.

iskence ve diger koétii muameleler agik ya da kapali
yerlerde, cesitli bicimlerde gerceklesmekle birlikte her iskence
fiili illa ki "kisilerin ozglrliklerinden alikonulmasi" sonucunda

mumkin olmaktadir.

Kisilerin, 6zgurluklerinden yasanin 6ngordigi kosullarin
disinda ve bir yargl karari olmaksizin kisitlanmasi halleri de
negatif yikimlilGigin konusu olarak bu izleme alaninin igine

girmektedir.

Ayrica, kisilerin ozglrliklerinden usule uygun olarak
kisitlanmasi durumunda da bu kisitlamanin kosullari, kisinin
konuldugu yerin standartlari, tutulma yerindekilerin birbirlerine

karsi davranislari, gorevlilerin tutulanlara yonelik davranislari,



tutulanlarin dis diinya ile iliskileri gibi tutulma yasantisina dair
her tlrli bilesen birer pozitif yukimlulik olarak izleme

konusunun cercevesi icinde yer almaktadir.
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I. HANGi DURUMLAR iZLEME KAPSAMINDADIR?

izlemenin kapsami, genel anlamda insan haklari ihlalleri
olmadigi gibi herhangi bir durumda gergeklesen ihlaller de

degildir.

Secmeli Protokol kapsaminda bir izlemenin
gerceklestirilebilmesi icin “kisi 6zglrlGglinin kisitlanmis” yani
hukuki ya da fiili bicimde “alikoyma” islemine tabi tutulmus

olmasi gereklidir.

Se¢meli Protokol’in  4/1. maddesi uyarinca kisinin
“alikonmus” sayilmasi icin yakalama, goézalti, tutuklama gibi
bir islem nedeniyle ya da bir yerden, kendi rizasi ile orada
bulunsa bile, kendi rizasiyla ayrilamadigi bir durumun varhg

gereklidir.

Dolayisiyla bu tutulma yani "alikonulma" hali resmi bir
prosediirle gerceklesebilecegi gibi gayri resmi olarak da
gerceklestirilebilir. Bununla birlikte kisinin, bulundugu yerden
ayrilmasina izin verilmemesi kosulu da dikkate alinmalidir. Bu
iznin herhangi bir adli, idari ya da baska yetkilinin inisiyatifinde

olmasi 6nemli degildir.



Il. HANGI KiSILER iZLEME KAPSAMINDADIR?

Kisi 6zgurligl yakalama, gozalti, tutuklama, kapali saglik
kurumuna konulma gibi bir yetkili merciin karar ya da islemi ile
kendi iradesi disinda veya yatili okul, bakimevleri, askerlik gibi
(teorik olarak) kendi iradesi ile bulunulan yerlerden kendi
iradesi ile ayrilamayan kisiler, iskence ve kétii muamele riski
altinda olduklari icin izleme

kapsamindandir.

Bu kisiler, bu rehberde @

"alikonulan" veya "tutulan" veya

"Ozgiirltigii  kisitlanan  kisi"  olarak

anilacaktir.

Protokol, Birlesmis  Milletler  iskenceye  Karsi
Sozlesme’deki dizenlemeye uygun bigcimde “bir kamu yetkilisinin
karari veya yetkilinin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle”
tanimini esas alarak kamu gorevlisi olmayan kisilerin, devletin
bilgisi dahilinde gergeklestirdikleri alikoymalari da kapsamina
almistir. Bu cercevede, tutulanlarin yani sira alikoymayla ilgili
kamu gorevlileri gibi kamu gorevlisi olmayan kisiler de olasi

"failler" olarak izleme kapsamindadir.



IIl. HANGI YERLER iZLEME KAPSAMINDADIR?

izleme kapsaminda ele alinmasi gereken vyerler de
"alikonulma" ve "alikonulan" kisilerde belirtilen ¢erceveye uygun
bir bicimde, genis olarak ele alinmalidir; “kisinin her tirli gozalti
ya da hapsetme ya da kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi
bir adli, idari ya da baska bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi

kamusal ya da ozel yerler", "alikonulma yeri"dir.**

Dolayisiyla “kisilerin ozglrliklerinden yoksun
birakildiklari yerler” ya da “alikonulma vyerleri” terimi, kisinin

OzglrlGginin kisitlandigi her tirla yeri kapsar.

izleme mekanizmasi acisindan alikonulma  terimi
yakalama, idari gozalti, yargilama oOncesi tutuklanma veya
hikimlilik nedeniyle o6zgurligd kisitlanmis ve alikonulma
yerlerinde tutulan bitun kisileri de kapsamak lizere en genis

anlaminda ele alinmaktadir.

13 Sec¢meli Protokol m.4/2



Asadidakilerle sinirli olmamak kaydiyla

Alikonulma yerleri

Cezaevleri
Karakollar
Kolluga ait gézalti birimleri
Adliye nezarethaneleri
Hastanelerin mahkdm koguslari
Her tiirlii nakil araci
G6¢men veya siginmaci merkezleri
Islahevleri (egitim evleri)
Cocuk ve yasl bakim evleri veya yurtlari
Yatili okullar
Kapali tedavi kurumlari
idari alikonulma yerleri
Uluslararasi havaalanlarinin transit bélgeleri
Askeri birimler ve askeri cezaevleri veya hiicreler
Gizli servislere ait alikoyma yerleri

Askeri (slerde yer alan alikoyma birimleri



izleme kapsamina alinmasi igin kisinin tutuldugu yerin

resmi bir kamusal mekan ya da gayri resmi bir tutulma mekani

olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Kisilerin  resmi  olmayan mekanlarda tutulmasi
uluslararasi hukuka aykiri olsa da iskence ve kotli muamelenin,

asil boylesi mekanlarda gergeklesme riski dikkate alinmalidir.™

Dolayisiyla sadece kisilerin alikonduklari degil alikonulma

ihtimali olan yerler de izleme kapsamindadir.”

1 Report of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, UN.Doc. E/CN.4/2001/67, para. 43,45.
- Se¢meli Protokol m.4



IV. TURKIYE iCiN iZLEMENIN KAPSAMI

Bu bashk altinda, 6nceki basliklarda gizilen genel
cerceve icinde Tulrkiye'de olusturulacak bir ulusal
onleme/izleme mekanizmasinin ziyaret yetkisi icinde yer
almasi gereken mekanlardan, sorun alani olarak ortaya
¢ikan ve populasyonu ylksek olanlar ele alinarak kisa

bilgiler verilmistir.

Kolluk (g6z alti) Birimleri
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Miilteci Misafirhaneleri
Huzurevleri ve Yasl Bakim Evleri
Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlari
Hastanelerin Kapali Tedavi Birimleri
Nakil Araglari

Ozel Kisilere Ait Mekénlar/Araglar ya da Acik
Alanlar

Diger



A. Kolluk (Go6zalti) Birimleri

idari ve adli kolluga ait ve kisilerin 6zgirliiklerinden
yoksun birakildigi tim kolluk birimleri izleme mekanizmalarinin

ziyaret yetkisi kapsamindadir.

Kolluk birimlerinin ziyaret yoluyla izlenmesi, kisilerin
ozellikle sug iddiasi nedeniyle 6zgurliklerinin kisitlandigi gozalti,
yakalama veya muhafaza altina alma islemleri sirasindaki
muamele ve alikoyma kosullarinin standartlara uygunlugunu

gbzden gecirme firsati yaratmaktadir.

Kolluk tarafindan vyakalama veya go6zaltina alma
islemleriyle ozglrlikleri kisitlanan kisiler “g6zalti birimlerinde”

tutulurlar.

Gozalti birimi; yakalanan kisi hakkindaki islemlerin
tamamlanarak adli mercilere sevk edilmesine veya serbest
birakilmasina kadar, yasal siire icinde onu gozaltinda tutmakla
yetkili ve gorevli kolluk kuvveti birimlerini ifade etmek lzere

kullanilmaktadir.*®

'® Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi m.4



Emniyet mudiirliikleri
Polis merkezleri
Polis karakollari
Jandarma karakollari
Jandarma komutanliklari
Glmriik karakollari veya merkezleri

Sahil giivenlik komutanliklari veya
karakollari

Alilkoyma amaciyla kullanilan her tiirlii sivil
veya 6zel yerler ile bunlara ait tiim bina,
eklenti ve nakil araci

Bu kolluk birimleri, adli islemler kapsaminda, kisilerin
yasal sinirlar icinde ozglrliklerinden yoksun birakildiklari

yerlerdir.

Ancak kolluk gorevlilerinin kisileri 6zgurliklerinden
alikoyduklari yerler sayilanlarla sinirli degildir. Kolluk birimlerinin
resmi allkoyma mekanlari olarak bilinen bu yerler disinda

alikoyma amaciyla kullanilan her tiirlii askeri, sivil veya 6zel

yerler ile bunlara ait tim bina, eklenti, nakil araci gibi yerler de

izleme/ziyaret kapsamindadir.



B. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri

Kisilerin adli veya disiplin ceza ya da tedbirler nedeniyle
surekli veya gecici olarak alikonulduklari ceza ve tutukevleri de

izleme kapsamindadir.

Askeri veya sivil ayrimi gézetmeksizin bu kurumlarin

tim binalari, binalarin eklentileri, tesisler, araglar ve benzeri

yerlerin tima izleme kapsamindadir.

Kapali ceza infaz kurumlari

Yiiksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumlari

Kadin kapali ceza infaz
kurumlar

Cocuk kapali ceza infaz
kurumlar

Genclik kapali ceza infaz
kurumlar

Acik ceza infaz kurumlari

Cocuk egitim evleri (islahevleri)




C. Miilteci Misafirhaneleri

Kisilerin iltica talebi ya da gb¢ nedeniyle bir baska llkede
tutulduklari stireglerde konulduklari yerler de bir alikonulma yeri

olarak izleme kapsamindadir.

Farkh Ulkelerden Turkiye'ye gelerek yabanci llkelerden
birine gonderilme veya Turkiye’de kalma ve iltica hakki talebinde
bulunan  yabanci  kisilerin,  haklarinda  yapilan islem
sonuglanincaya kadar gececek sire icerisinde gecici olarak
barindirildiklari  yerler  miulteci  misafirhaneleri  olarak

adlandirilmaktadir.”

Misafirhaneler, valiliklere ait tesislerde kurulabilecegi

gibi kiralanmis yerlerde de olusturulabilir.*®

Y Milteci Misafirhaneleri Yénetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 29/04/1983,

Resmi Gazete Sayisi: 18032, m.1

'8 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi m. 5



D. Huzurevleri ve Yash Bakim Evleri

Huzurevi, yasl kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan kurulan yatili

sosyal hizmet kuruluslarini;

Bakimevi ise 6zel bakima ihtiya¢ duyan yashlarin bakim
ve korunmalarini saglamak amaciyla gercek kisiler ve 6zel hukuk
tizel kisileri tarafindan kurulan yatili sosyal hizmet kuruluslarini

ifade etmektedir.*

Huzurevleri ve yasl bakim evleri hem gercek kisilerce ve

hem de 6zel hukuk tiizel kisilerince acilip isletilebilir.

% Ozel Huzurevleri ve Yash Bakimevleri Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi:
03/09/1997, Yayimlandigi Resmi Gazete No: 23099, m. 5

%% Bzel Huzurevleri ve Yagl Bakimevleri Yonetmeligi, m. 1



E. Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlar

Cocuk yuvalari, 0-12 yas arasi
korunmaya muhta¢ cocuklar ile
gerektiginde 12 yasini doldurup tek
basina yasamini  sirdiremeyecek

durumda olanlardan Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan korunan kiz c¢ocuklarinin

barindirildig yerlerdir.”* o~
A9 :)
7 25

Yetistirme vyurtlari ise 13—-18 yas arasl
korunmaya  muhta¢  ¢ocuklar
korumak, bakmak ve bir is veya
meslek  sahibi  edilmeleri ve
topluma vyararh kisiler olarak
yetistirilmelerini saglamakla gorevli
ve ylikimli olan vyatili sosyal

hizmet kuruluslaridir.”

2 Sosyal Hizmetler ve Cocuk esirgeme Kurumu Cocuk Yuvalari Yonetmeligi,
Resmi Gazete Tarihi: 07/01/1999, Resmi Gazete No: 23576, m.2

22 http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/cocuk/Yetistirme Yurtlari.asp




F. Hastaneler

Hastanelerin yatakl birimleri, kisiler kendi iradeleri ile
girmis olsalar dahi kendi iradeleri ile gikmalari mimkiin olmadigi

icin "alikonulma yerleri" kategorisindedir.

Ayrica hastaneler icinde bulunan mahkim koguslari,
tutuklu ve hikamliler icin dlizenlendigi ve psikiyatri koguslari da
kimi yer ve durumlarda kapali birim niteligi tasidigi icin birer

ahkonulma yeridirler.




G. Nakil Araglari

Yakalanan, gozaltina alinan, tutuklu ya da hikimlilerin
nakilleri ve hasta nakilleri sirasinda ister sivil ya da askeri ve ister
kara, hava ya da deniz araci olsun kullanilan araglar da kisilerin
icinde bulunduklari sirelerde alikonulma vyeri 0Ozelligini

tasimaktadir.

Bu nedenle, gbz ardi edilmemesi gereken yerlerdir ve

izleme kapsaminda 6zel bir 6nem verilmelidir.




H. Ozel Kisilere Ait Mekanlar/Araglar ya da Agcik

Alanlar

Bu kategoride tanimlanan yerler klasik alikonulma

yerlerinin disinda bir kategoride olmakla birlikte;

- Protokol’e taraf bir devletin yetki alaninda ve denetimi

altinda bulunan yerlerde,

- Bir kamu yetkilisinin verdigi emir nedeniyle ya da tesviki ya

da rizasi ya da muvafakatiyle,

- Ozgirliklerinden yoksun birakilmis kisilerin bulundugu veya
bulunma ihtimali olan her yer "allkoyma yeri" niteligini

kazanacaktir.?

Bu baslhk altinda "6zel glvenlik" gorevi yapanlarin,
kendilerine 6zgli yasalariyla kisi 6zglrligina sinirlama yetkileri
bulundugunu belirtmek gerekir.24 Bu cercevede, 6zel glivenlik
tarafindan bu amacla kullanilan yerler de, yerin 6zel ya da
kamuya ait olduguna bakilmaksizin birer "alikonulma vyeri"

statlstindedir.

23 Se¢meli Protokol m.4
** Ozel Giivenlik Yasasi



I. Diger Yerler

Alikonulma vyerleri burada sayilanlarla sinirh olmayip
havaalanlarindaki transit bolgeler, sinir karakollari, istihbarat
birimlerinin tutma yerleri, askeri Usler, siginmacilar icin kurulan
cadir kentler gibi genis alanlar olabilecegi gibi si§inma evleri,
yatili okullar, yurtlar gibi daha kiglik oOlgekli birimler de

alikonulma yeri kavrami icindedir.




Ayrica bu yerlerin mutlaka resmi olarak belirlenmis
alikoyma yerleri olmasi da gerekmez. Bu amagla kullanilan ancak

"gizli" yerler de izleme faaliyetinin kapsami icindedir.

5

CiA Gizli Cezaevi - Romanya®

%> ORNISS olarak da bilinen Siniflandirilmis Bilgiler icin Ulusal Kayit Biirosu;
http://www.cbsnews.com/8301-202 162-57339168/inside-romanias-secret-
cia-prison/
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Alikoyma vyerlerini ve ozgirlikleri kisitlanmis
kisileri ziyaret ciddi bir konudur. Ziyaretler, iskence ve
kotd muamelenin gerceklesmeden 6nce 6nlenmesini
amaclamakla birlikte gerceklesmis olan vakalarin da
saptanmasini amaglamaktadir. Saptama ve gerekli
islemlerin yapilmasi ayni zamanda "6nleme" islevini

gorecektir.

Ancak ziyaret edilen yerlerde gerceklesmis olan
ya da gerceklesme olasihgi bulunan muamele ile
kosullarin saptanmasi, gerceklerin gizlenmesi ya da
manipule edilmesi veya magdurlarin ve/veya taniklarin
sindirilmesi yolu ile son derece zor olabilir. Bu nedenle
ziyaretin son derece hazirlikli ve planlanmis bir

bicimde gerceklestiriimesi gereklidir.

Aksi halde gerceklerin ortaya cikarilamadigi bir
ziyaret "nezaket ziyareti"nden oOteye gitmeyebilecegi
gibi ziyaret edilen mekandaki kosul ve muameleleri
"temize c¢ikararak" devam etmesinin de zeminini

olusturabilir.



I. INCELEME YAPILACAK YERIN BELIRLENMESI

izlemeyi gerceklestirecek mekanizmanin dénemsel (yillik,
Uc¢ aylik, vb) planlamalar yapmasi mimkin oldugu gibi plansiz,

soruna odakli ziyaretler yapmasi da mimkdindr

Yukarida belirtilen farkh alikoyma yerleri kategorilerine
iliskin gerekli uzman destegi ve bilgilenme gereksinimi farkli

olacagi icin planlama da buna yore yapilacaktir.

Bu kategoriler icinde "sorunlu" olarak bilinen mekanlar

arasinda secim yapilabilir ve dncelik verilebilir.

Bir alikonulma mekanina ¢ok sayida ziyaret planlaniyorsa

her bir ziyaret icin farkli hedefler olusturabilir.

ilk ziyarette binalar, barinma yerleri, hicreler,
havalandirmalar, ortak alanlar gibi tutulanlarin giinliik yasamini
surdardiakleri  bolimler incelenirken revir, muayene odasi,
mutfak, c¢amasirhane gibi hizmet birimleri farkli zamanlarda
incelenebilir. Planlama, tamamen ziyaret ekibinin onceliklerine

bagli olarak degisebilecektir.



Il. INCELEME YAPILACAK YERE iLiSKiN BILGILERIN
TOPLANMASI

inceleme yapilacak yer belirlendikten sonra bu kurumla
ilgili bilgilerin toplanmasi, hazirliklarin yapilabilmesi, ziyaret
ekibinde hangi uzmanlk alanlarindan katilimcilarin yer alacagi,
ekibin sayinin ne olacagi, gorev dagihmi gibi planlamalarin
yapilabilmesini saglayacak ve ziyaret de amaca uygun bicimde

yapilandiriimis olacaktir.

» Mekanda inceleme kapsamina giren birimlerin listesinin
hazirlanmasi.
Yatakhane, yemekhane, revir, eklentiler, vb.

> inceleme yapilacak yerle ilgili 5nemli bilgilerin toplanmasi
- Sorun yasayan kisi/kisilerden on bilgi alinabilir,

- Bu kisiler hakkinda dosya bilgilerine ziyaret

gerceklesmeden dnce ulasilabilir,

- Mekandaki sorunlu birimler hakkinda bilgiler

toplanabilir,

- Uygulamadaki aksakliklara iliskin bilgiler toplanabilir.



Mekan iginde ozellikle mercek altina alinmasi gereken
yerlerin saptanmasi ve bunlarin lokalizasyonlari, vb.

hakkinda bilgi toplanmasi

- iskence yapildigi iddia edilen bir mekan
- Revir ve/veya yemekhanenin hijyeni

- Depolar

- GOrintl kayit odasi

- Vb.



IV. ZIYARET EKIBiNiN BELIRLENMESI

Ziyaret yapilacak yerin ve miimkiinse sorun

alanlarinin belirlenmesinden sonra, ziyaretten elde
edilecek maksimum faydanin saglanmasi igin ilgili alanlardan

olusacak bir ekibin gerekli olduguna karar verilmelidir.

Saghk, mutfak, hijyen gibi konular icin bir saglik
calisaninin, miimkiinse hekimin; hukuksal diizenlemeler, disiplin
prosediirleri, sikayet mekanizmalari gibi konular igin bir

hukukcunun ekipte yer almasi anlamlidir.

Ayrica mimari yapi, havalandirma ve gin isigindan
yararlanma gibi konularda bir mimar, sihhi tesisatlar gibi altyapi
sorunlarinda bir insaat mihendisini ekipte bulundurmak islevli

olacaktir.

Cocuklar, yaslilar, ruhsal ve fiziksel 6zirliler gibi hassas
gruplarin da bulundugu tutulma yerlerine yonelik uzmanhk

gereksinimin daha farkli olabilecegi de akilda tutulmahdir.

Ekibin buydklGglu, alikoyma yerinin ve tutulanlarin
sayisinin  ¢okluguna gore degisiklik gosterebilir. Bir ihtiyag
analizinden sonra olusacak ziyaret ekibinin, ziyaret sirasinda,
uzmanhk alanlarina gore bollinlip es zamanl izleme yapmasi da

mimkinddr.



V. EKiBiN HAZIRLIGI

Kisilerin ~ ozglrlUklerinin  sinirlandigi  mekanlarinin
cesitliligi, bu yerlerin bliyiklGgu, bu yerlerde tutulan kisi sayisinin
coklugu, bu kisilerin farkh 6zelliklere ve arka planlara sahip olusu,
tutulanlarin travma goérmius kisiler olma olasiigi gibi farkl

degiskenler nedeniyle ayni zamanda cesitli
3 «{uf:g\,_?ﬂ zorluklari da icinde barindirir. Bu nedenle,
\M’\?—;}. ziyareti gerceklestirecek ekibin titiz bir
R hazirhk yapmasi gereklidir.

> Oncelikle, ziyareti gerceklestirecek ekipte kimlerin yer alacagi

belirlenmelidir. Bu belirlemede sunlar dikkate alinmalidir;
- Ziyaret edilecek yerin bayuklGgi
- Ziyaretin suresi
- Gerekli uzmanlik alanlar
- Mesleki ve kisisel beceriler

Ekip, gerekli olan sayiya ve/veya gerekli uzmanlik
alanlarindan Uyeye sahip degilse, sayisi arttirilir ve s6z konusu

alanlardan uzmanlar da ziyaret ekibine destek saglayabilir.



Alikonulanlarin korunmasina iliskin ulusal ve
uluslararasi standartlar gbzden

gecirilmelidir.

ilgili yasa, tiiziik ve yénetmelikler gdzden

gecirilmelidir.

Varsa, daha 6nce yapilmis olan ziyaretlerin raporlari gozden

gecirilmelidir.

Alikonulma kosullarina iliskin form, soru formlari ya da

kontrol listeleri hazirlanmalidir.

Ekip icindeki bilgi dizeyi ortaklastirilmalidir. Ziyaret edilecek
yere iliskin ayrintilar, hedef, ziyaretin formati, formlarin
kullanimi gibi konularda ekip Uyelerinin ayni bilgiye sahip

olmasi saglanmalidir.

Travma goren Kkisilerle gortsmeler ayrica bilgi ve beceri
gerektiren, 6zel bir alandir. Bu nedenle, ziyaret sirasinda
tutulanlarla gorusecek ekip lyelerinin goriismede dikkat

edilmesi gereken noktalarin da ver aldigi bir gérisme

becerileri egitimi almalari kaginilmaz bir gereksinimdir.




VI. ZIYARETIN PLANLANMASI

» Ziyaret ekibine baskanlik edecek ve ziyareti koordine

etmekten sorumlu kisi belirlenmeli,

Ziyaret edilecek mekanda kimlerle goristlecegi planlanmali

ve alt gruplar olusturulmali,
- Gorusme yapilacak kisilerin listesi olusturulmali,

- Ozellikle goérisilmesi gereken kisiler varsa belirlenmeli
(ciddi saglk sorunlari olanlar, sik sik disiplin cezasi

alanlar, iskence ve kotli muameleye maruz kalanlar, vb)

Bu kisilerle, uzmanlk alanlarina goére kimlerin goriisme

yapacagi planlanmal,
Kayitlarin;

- Listesi gikarilmali,

- Kimler tarafindan incelenecegi planlanmahdir.

Guvenlikle ilgili konularda; hem ekip lyelerinin ve hem de
goriisme yapilacak kisilerin olasi glivenlik sorunlari dikkate

alinarak bir strateji olusturulmalidir.

Ziyaretin raporlanmasinin nasil yapilacagi, tavsiyelerin nasil
izlenecegi, koordinasyonun nasil saglanacaginin belirlenmesi

de ziyaretin planlanmasi ¢cercevesinde ele alinmalidir.



VIl. GORUSULECEK KiSiLERIN BELIRLENMESI

Ziyaret ekibi, alikoyma yerinde tutulan kisilerle, kurumun
yonetim kadrosuyla, mutfak, kantin ve benzeri yerlerde
calisanlarla, saghk calisanlariyla, ambar gorevlileriyle, soforlerle

ve diger gorevlilerle goriismek isteyeceklerdir.

» Ziyaret ekibinin, ziyaretin  basinda ve inceleme
tamamlandiginda kurum yoneticileriyle goriismesi ziyaretin
basarili bir bicimde gerceklesmesi kadar elde edilecek

sonuglari da etkileyici bir unsur olacaktir.

> Diger gorevlilerle gorisme ise vyapilan

hazirhk ve planlama cgalismasinda ortaya

¢ikan gereksinimlere gore belirlenmelidir.

Ancak alikoyma yerinin incelenmesi ve goriismeler sirasinda
yeni ortaya c¢ikabilecek konular olabilecegini de goézden
kacirmamak gerekir. Bu durumda, 6nceden planlanmamis

olsa bile diger gorevlilerle gériisme yapilmalidir.

» Ozgiirliklerinden yoksun birakilmis kisilerle yapilacak olan
gorlsmeler ise ziyaretin 6nemli bir bilesenidir. Tutulanlar,
alikonulduklari yerlere iliskin uygulamalari ve muameleleri ilk

elden anlatabilecek kisilerdir.



> Ogzgiirliklerinden  yoksun  birakilmis  kisilerle  yani

tutulanlardan kimlerle gorisme yapilacaginin belirlenmesi,
ziyaret edilen yerin niteligi ve tutulanlarin sayisi dikkate

alinarak gesitli bicimlerde gergeklesebilir.

Yontem olarak; belli bir yilizde belirlenerek alikoyma
yerindeki birimlerden rastlantisal olarak segilen kisilerle

gorisulebilir.

Ya da ziyaret ekibi, hazirlik asamasinda topladigi bilgilere gore
belli birimde tutulanlardan daha fazla kisiyle gorisme

yapmak isteyebilir.

Grup goriismesi yapmak da mimkindur. Bu, 6zellikle olayin
kaynaginin anonim kalmasinin tutulanlarin givenligi icin
gerekli oldugu dusltnllen durumlarda secilebilecek bir
yontemdir. Ancak grup gorismesinde kisiler, daha glivenli
oldugunu disundikleri icin bilgi vermeye acik olabilecekleri
gibi tam tersine, secilen gruptaki kisilerle baglantili olarak,
kendilerini giivensiz de hissedebilirler. Bu nedenle grup

goriismelerinde son derece titiz davranmak gereklidir.



VIIl. GORUSMEDE DIiKKAT EDILMESI GEREKEN
TEMEL NOKTALAR

iskence gordiigini iddia eden birisiyle gorisiirken,
dikkat edilmesi gereken konular ve uygulamada 06zen
gosterilmesi gereken hususlar vardir. Bu metindeki genel
degerlendirmeler avukat, tip doktoru, psikolog ya da psikiyatrist,
insan haklar gozlemcileri ya da herhangi baska bir meslek
mensubu olup olmamasina bakilmaksizin gériisme yapan herkes

icin gecerlidir.

» Mahremiyetin saglandigi kosullarda goriisme

Gorusilen kisilerin
giivenliklerinin  saglanmasi  ziyaret
ekibinin en temel gorevi olmalidir.
Temel ilke "ZARAR VERMEMEK"

olmalidir.

Hem kisilere yonelik olasi
herhangi bir misilleme riskini
minimuma indirmek ve hem de gilvene dayali bir ortam

olusturabilmek amaciyla, kisinin kendisini rahatca ifade



edebilecegi, mahremiyetin saglandigi bir ortam ve kosullarin

yaratilmasi mutlaka gereklidir.

Gorisme, baskalarinin géremeyecegi ve duyamayacagi

bir ortamda gergeklestirilmelidir.

> Kendini tanitma

Gorismeyi  gerceklestiren  kisi  oncelikle  kendini
tanitmalidir. Tanitma hangi sifat ve goérevle orada bulundugunu,
gorevin kapsam ve sinirlarini, gérismenin bigcimini ve islevini

icermelidir.

Kendini tanitma, gorisilen kisinin ziyaret
ekibine/gorisen kisiye gliven duymasinin ilk adimidir.
Bu ayni zamanda kisinin goriismeyi kabul edip

etmeyecegine olanak tanir.

> Bilgilendirme ve onam alma

Aktarilan iddialarin ve/veya kisisel bilgilerin kullanilip
kullanilamayacaginin, bilginin sadece genel bir bicimde mi
kullanilacaginin sorulmasi alikonulan kisinin korunmasi igin son
derece onemlidir.

Bilgilendirme ve onam alma da ziyaret ekibine/goriisen

kisiye gliveni saglayici bir baska adimdir.



> Yeniden travmatizasyon riski

Gerekli bilgiyi elde etmekle kisiyi yeniden travmaya
ugratma riskinden kaginmak arasindaki dengeyi saglamak
genellikle zordur. Bu nedenle ekip Uyeleri sorularinda ne kadar
ileriye gidebileceklerini ve bir uzman miidahalesinin gerekip
gerekmedigini belirleyebilmek icin mutlaka bir egitim siirecinden

gecmelidirler.
> Misilleme korkusu

Tutulanlarin, gerek alikoyma vyerindeki gorevlilerden
gerekse diger tutulanlar tarafindan gerceklestirilen eylemleri ve
uygulamalari can glvenlikleri ya da misilleme korkusu ile
herhangi bir bicimde dile getirmekten ¢ekinebileceklerini akilda

tutmak gerekir.
» Goriismeciye asiri gliven
Gorisulen kisi gorismeciye asiri glven duyabilir ve
kendisini, icinde bulundugu durumdan kurtarmasi icin yiksek

beklentilere sahip olabilir. Bu nedenle goruslilen kisiye, yapilan

isin sinirliliklarini tekrarlamak faydali olabilir.

> Beyanlarin degerlendirilmesi

iskence ya da diger kétii muamele bicimlerine maruz

kaldigini  sdyleyen kisilerin, yasanmis olasi travma slireci



nedeniyle anlatimlarinda kopukluklar, tutarsizliklar olabilecegi

dikkate alinmalidir.

Beyanlardaki tutarsizliklar ve kopukluklar giderilmeye
calisilmali ise de beyanlarin dogru olup olmadigini gorismeyi

gerceklestiren kisi degil bir uzman degerlendirmelidir.

> Fiilin nitelendirilmesi

iddia edilen muamelenin iskence sugunu olusturup
olusturmadigina karar vermek ziyaret ekibinin isi degildir.
Dogrulugu konusunda ciddi stipheler tasiyanlarin disinda iskence
ve kot muamele iddialari, kisiler adina yapilan temsil agisindan
yukarida bahsedilen énlemlerle ve iddiada bulunan kisiyi tehlike
altina sokmayan bir isleyisin ardindan sorusturmadan sorumlu
yetkililere iletilmelidir. ispat yiikii ise magdurda degil, uygun
arastirma yoluyla iddiaya iliskin gercegi ortaya ¢ikarma

sorumlulugu olan yetkililerdedir.

> lIskence algisindaki farkliliklar
Ekipte yer alanlarin, iskence ve diger koti muamele
bicimlerinin ruhsal travmaya neden oldugu ve olasi belirtileri
konusunda bilgilendirilmeleri son derece 6nemlidir.
Ekip ayrica, iskence yontemlerinin sadece fiziksel siddet

biciminde gelismeyebilecegi, tecrit, alikoyma kosullari, uygun



tibbi tedavinin verilmemesi, 15181 stirekli agik tutma, stirekli mizik
dinletme, yoksun birakma eylemleri ve tekrarlanan ihmal
davranislari gibi klasik iskence tanimi disinda kalan eylemlerin
de bu kapsamda ele alinmasi gerektigi konusunda donanim

sahibi olmalidir.
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I. ISKENCE VE DIGER KOTU MUAMELE BiCiMLERI

Hic kimseye iskence
yapillamaz, zalimce,
insanlik disi veya onur
Kirici davraniglarda
bulunulamaz ve ceza

verilemez.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, m.5



Referanslar

- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi m. 3

- Birlesmis Milletler iskenceye Karsi S6zlesme m.1

- Birlesmis Milletler iskenceye Karsi S6zlesme m.2

- Birlesmis Milletler iskenceye Karsi S6zlesme m.16/1

- Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi m. 37/a

- Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi m. 7
- Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi m. 10
- Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar Kural 31
- Anayasam. 17/3

- Turk Ceza Kanunu m. 94

- Tirk Ceza Kanunu m. 95



A. Davranis ve Uygulamalar

a. Kamu Goérevlilerinin iliskilendigi Muameleler

iskence, uluslararasi hukukta mutlak olarak
yasaklanmistir. Bu yasaga, olaganustl hal, ulusal glivenlik ya da
baska herhangi bir nedenle istisna getirilemez ve 6din

verilemez.

iskence, kisinin ruhsal ve fiziksel bitinligiine karsi
gerceklestirilen bir eylemdir ve her tirli iskence ve diger kot

muamele eylemi, esasinda kisinin ruhsal bitinlGgln etkiler.

Elektrik soku verme, falaka, aci veren bigimlerde asma,

dayak, tecaviiz, nefessiz birakma, sigara sondirme biciminde

ij fiziksel butiinlige yonelik
(= _ 2 yapilabilecegi gibi sozel taciz,
ﬁ.;j:?v ). -\:}"‘ 4= asaglama, kicik disirme,

s tehdit gibi ruhsal biitiinlige

karsi da gerceklesebilir.

Alikoyma kosullarinin  olumsuzlugu, yemek, uyku ve
iletisimden yoksun birakma gibi eylemler de kisilerin hem maddi

ve hem de manevi diinyalarinda degisim yaratir.



Engelli kisilere® kendi iradeleri
disinda yapilan tibbi miidahaleler,
davranislarinin iradeleri disinda kontrol altina
alinmasina yonelik tibbi midahaleler, algi
bozuklugu vyaratan maddelerin ya da
slreclerin riza disi uygulanmasi, o6zurlilik

temelinde bir kapali kuruma

3

yerlestirme, Ozgurlugin
belirsiz bir sitreyle kisitlanmasi da iskence ve

diger kotii muamele bigimlerini olusturabilir.”’

Ayrica, ayrimciligin gesitli bigimlerinin
tezahirl ile ortaya cikabilecek davranis ve uygulamalarin da
iskence ve diger kot muamele bicimlerine yol agabilecegini

unutmamak gereklidir.

iskence ve kétii muamele bigimleri son derece cesitli
olabilecegi gibi kisiler Gzerindeki etkileri de farkh ve gesitlidir.
Ayni muamele ya da uygulamadan farkh kisilerin ayni bigcimde

etkilenmesi beklenemez. Bu nedenle de gerek iskence

2 Engellilik, "gok cesitli engellerle etkilesim iginde uzun streli fiziksel, mental,
entelektiiel ya da duyusal sorunlar nedeniyle topluma, diger kisiler gibi tam ve
esit diizeyde katilimin aksamasi" olarak tanimlanmaktadir.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Disabilities training 17EN.pdf
7 OPCAT Monitoring of Psychiatric Institutions and Related Issues in Other Forms
of Detention: CRPD Framework; http://www.chrusp.org/home/resources




magdurlarinda ve gerekse magdurlarla gobrisme yapan
kisilerdeki "iskence algisi" izleme sirasinda son derece
belirleyici olacaktir. Magdurlarin ve ziyaret ekibinin kiltirel arka
planlari, siddet algilari, egitim durumlari gibi nedenler bu alginin

olusmasinda belirleyicidir.

Bu nedenle ziyaret sirasinda algidaki farkliliklari goz
onlinde tutmak ve buna iliskin hazirlik yapmak son derece
onemlidir. Ziyaret ekibinde, iskence yontemleri ve magdurlarda
yarattigi etkiler konusunda uzmanlarin bulunmasi bu konuda

daha saglikh bir sonuca ulasmaya yardimci olacaktir.



b. Diger Tutulanlar Tarafindan Gergeklestirilen

Muameleler

iskence ve diger kotii muamele bicimleri sadece

dogrudan  kamu  gorevlileri

Kodus Adas dnce bir giizel dévdi...
| Bitin kogus '

sira ile eylemler degildir. BM Iskenceye

| tecavuz etti!

tarafindan gerceklestirilen

Karsi Sozlesme'nin 1. maddesi

kamu  gorevlileri  tarafindan

azmettirilen, tesvik edilen ya da
g6z yumulan iskence ve diger kéti muamele fiillerinden de
devleti sorumlu tutmaktadir. Bu sorumluluk, yukarida ele alinan,
devletin pozitif yani "6nleme" yukumliliginden

kaynaklanmaktadir.

Bu cercevede ziyaret ekibi, sadece alikonulma yerinde
gbrev yapanlarin tutulanlara karsi degil tutulanlarin tutulanlara

karsi davranis ve uygulamalari konusunda da izleme yapmalidir.

Tutulanlarin kendi aralarindaki iliskilerde yasanan siddet
vakalari sadece fiziksel degil baski kurma, kabadayilik,
cezalandirma gibi, tutulma kosullarini tamamen degistirebilecek
ve bireyin ruhsal diinyasini alt Gst edebilecek siddet uygulamalari

da ziyaret ekibinin bakmasi gereken noktalardir.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Gorugulen kisinin tam kimligi
Kisinin fiziksel ve goriiniir 6zelliklerin tasviri

ihlalin  6zeti (tarihler, vyerler, go6zalti siresi,

muamelenin gerceklestigi zaman sikligi ve siiresi, vb)
Fiilin yapildigl zaman ve yer

Fiilin gergeklestigi "6zgurliginden yoksun birakma"
kosullari (Ne zaman, nereden, kim tarafindan -
mumbkiinse ayrintilariyla-; cevredeki kisiler, taniklar,
yakindakiler; gbzaltina alinma sirasinda
siddete/tehdide basvurulup basvurulmadigi; kelepce

ve g6z bagi kullanitlip kullaniimadigi)

iddianin gergeklestigi yer ve kosullari (ilk ne oldu,
nerede, kimlik tespit islemi yapildi mi, nakil, ayirt
edici ozellikler, diger prosedirler, mekanin durumu;
biyuklik/boyutlar, havalandirma, aydinlatma,
sicakhk, tuvalet olanaklari, yemek, aile bireyleri,
avukat, saglik profesyonelleri lglinct kisilere erisim,

asiri kalabalik veya tecrit hali vs.)



Her bir muamele bicimi icin: Viicut pozisyonu, baglar,
temas bicimi, silire, siklik, anatomik bolge, bedenin

etkilenen bolgesi ve nasil etkilendigi, diger bilgiler
Cinsel saldirilar

Mahrumiyet (uyku, yemek, tuvalet, duyusal uyarilar,
insan temasi, motor faaliyetler), tehditler, asagilama,

tabularin ihlali, davranisa zorlama, diger yontemler

Yakinmalar

- Fiziksel sikayetler

- Vilcudun zarar goren bolgeleri

- Her bir belirtinin yer, siklik ve siresi

- Hemen ve gecikmeli ortaya cikan semptomlar,
iyilesme siireci

- Psikolojik sorunlar, sikayetler, belirtiler

Tedavi gorup gormedigi

Varsa, tibbi-hukuki raporlama siireci
Kisinin tedavi ihtiyaci olup olmadigi

Bu iddia kime bildirildi ve sonucu ne oldu?

idari ya da cezai basvuru olanaklari var mi?



Kisi, sikayetinin yetkililere iletilmesine onay vermis

mi?

Olaya herhangi bir resmi yanit verilmis mi? (hi¢ yanit
verilmemesi ya da bu anlama gelecek bir yanit

verilmis olmasi da dahil olmak lGzere)

Sikayet yapildiginda sonuglari ne olmus (sikayeti

yazan igin, sikdyet eden igin)?

Ziyaretcinin kisisel gozlemleri



B. Tecrit

Kisilerin, diger tutulanlarla ve dis dinyayla temasta
bulunmamalari engellenerek, bazi hukuksal dlizenlemeler
cercevesinde vya da uygulamada, herhangi bir dayanagi
bulunmaksizin tek baslarina tutulmalari mumkin

olabilmektedir. Bununla birlikte;
- Tecrit ciddi bir cezalandirmadir,

- Tecrit iskence ve koti muamele gorme riskini

arttirmaktadir ve

- Tecridin kendisi zalimane, insanlik disi ve asagilayici

muamele olusturabilir.

Tecrit, OzglrlGgl zaten sinirlandirilmis bir kisinin
Ozglirliglinlin daha da sinirlandirilmasidir. Kisi, fiziksel ve
ruhsal olarak yaltilmakta, ¢ok daha savunmasiz bir hale

gelmektedir.

Bir yasal diizenleme sonucunda kisinin tecrit/hlicre

hapsi uygulamasina maruz birakildigl durumda dahi tecrit,
- istisnai olarak ve
- sinirh bir zaman iginde uygulanmal

- mimkiin oldugunca kisa olmaldir.



- Cocuklar higbir bicimde tek basina hiicre hapsinde

tutulmamalidir.




Ziyaret Ekibi Hangi Olgulari Arastiracak?

Genel Olarak

Tecrit uygulamasinin niteligi (bir hakim/mahkeme
karari uyarinca mi, diplin cezasi mi, tibbi tedbir mi,

vb)

Tecrit uygulamasi igin gerekli kosullar ve nerede

dizenlendigi

Tecrit uygulamasina karar verme mekanizmasi
Basvuru ve itiraz sistemleri

izin verilen en uzun siire

Uygulama baslamadan o6nce tibbi muayenenin
uygulanip uygulanmadigl ve bunda, tutulan kisinin

yararinin gozetilip gozetilmedigi

Uygulama basladiktan sonra tibbi muayene periyodu
ve sistemi (Periyodik kontroller var mi? Kisi talep
ettiginde hekime ulasabiliyor mu? Talep etme

mekanizmasi ne?)

Tecrit sirasinda aclk hava ve egzersiz olanaklari,

periyotlari ve sireleri



Tecrit sirasinda dis diinya ile iletisim olanaklari

Tecrit sirasinda kisiyle goriisenler ve ilgili kayitlar

Tutulan Kisi Ozelinde

Tecridin baslama tarihi

Yukarida belirtilen noktalarin kisi 6zelinde nasil

uygulandig

Daha once tecrit uygulamasina maruz kalip kalmadigi

ve gerekgeleri

Tecridin keyfi ve ayrimci bir temelde uygulanip

uygulanmadigi



Referanslar

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi'nin 7. maddesine iliskin 20 No.lu Genel

Yorumu, 44. paragraf

BM insan Haklari Komisyonu, Karar no: 2003/38, 14.

Paragraf

Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor, 56.

Paragraf
Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 43/2-3

Mahpuslara  Uygulanacak Muameleye Dair Temel

Prensipler, Prensip 7

Ozgurligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina

iliskin Birlesmis Milletler Kurallari (Havana Kurallari)

Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin
Uygulanmasina iliskin Asgari Standart Kurallari (Beijing

Kurallari)

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin Cocuk Ceza Adaleti Sistemi

konusunda 10 nolu Genel Yorumu



C. Kisitlama Araglar

Kisitlama araglarinin ~ kullanildigir  durumlar, bu
uygulamaya maruz kalan kisiyi savunmasiz ve dis etkenlere,
dolayisiyla da iskence ve diger kotli muamele bicimlerine maruz

kalma riskini arttirmaktadir.

Yani sira bazi kisitlama aracglarinin kullanilmasi ya da
bazilarinin, asagida belirtilen kosullara uymaksizin kullaniimasi

iskence ve diger kot muamele fiillerini olusturabilir; 2
- Zincir ve demir kisitlamak icin kullanilamaz.

- Kelepge, zincir, demir ve dar gémlek gibi kisitlama araglari,

bir cezalandirma vasitasi olarak higbir zaman kullanilamaz.

- Asagidaki haller disinda, diger kisitlama araglari da

kullanilamaz:

e Tutulan kisinin, yargisal veya idari bir makam onlne
getirildigi zaman c¢ikarilmasi kosuluyla, nakil sirasinda

kagmasina karsi bir dnlem olarak kullaniimasi;

e Saglik gorevlisinin talimatiyla saglik sebepleriyle;

8 Tutulanlara Uygulanacak Muameleye iliskin Asgari Standart Kurallar, Kural 33



e Kullanilan diger yontemlerin basarisiz kalmasi halinde,
tutulanin kendisini veya baskasini yaralamasini veya bir
mala zarar vermesini Onlemek amaciyla, kurum
mudirinin talimatiyla; (bu durumda
kurum madirt en az bir kez saglik
gorevlisine danisir ve yuksek idari

makamlara durumu bildirir).

- Kisitlama araglarinin kullanim sekilleri

yasayla belirlenmelidir.?

- Kisitlamanin kullanildigl durumda  tutulan,  vakit
gecirilmeden bir hekim tarafindan muayene edilme hakkina
sahiptir.*® Bu, hicbir kosul altinda hekimin “cezalandirmanin

uygunlugunu” onaylamasi anlaminda yorumlanmamalidir.
- Tutulanlar, mimkiin olan en kisa sire igin kisitlanmahdir.

- Kisitlama araglarinin  kullanimi mutlaka kayit defterine

islenmelidir.

- Kurum yoneticisi vakit geciriimeden bilgilendirilmelidir.

2 Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 68/4

30 Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor, 53.
Paragraf



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Kisitlama araglarinin kullanim gerekgeleri

Kisitlamanin kullanilmasina karar ve/veya onay verme

prosediri

Hangi tir kisitlama araglarinin kullanildig
Kurumda kullanilma sikhgi

Kullaniima siresi

Kisitlamaya maruz kalanlarin hekime erisimi
Kisitlama araglarinin kullanimina iliskin kayitlar

Tecridin keyfi ve ayrimci bir temelde ve orantisiz
olarak uygulanip

uygulanmadigl

Kisitlamaya maruz
kalan kisi agisindan,
her  bir noktanin
pratikte nasil

gerceklestigi




Referanslar

Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural

33ve 34
Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 68/4

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel

Rapor, 53. Paragraf

Ozgirligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin
Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari, Kural

63 ve Kural 64



D. Gii¢ Kullanimi

Kisilerin 6zgurluklerinden yoksun birakildiklari yerlerde,
saglikla ilgili gerekceler ya da tutulanlarin veya kurumun
glvenligi nedeniyle giic kullanilmasi zorunlu hale gelebilir.
Ancak, gic kullanmanin kendisi, tutulanlara iskence ve diger
k6t muamele uygulanmasinin araci haline gelebilecegi gibi,
gliclin gerekenden fazla kullanilmasi da bu muamelelerden birini

olusturabilir.

Bunu 6nlemek i¢in temel kurallar sunlardir;

- Glg, ancak zorunlu durumlarda ve istisnai olarak

kullanilmalidir.

- Glg¢ kullanmaya iliskin kurallar ayrintili  bigimde
dizenlenmelidir. Bu kurallar asagidaki noktalari

kesinlikle icermelidir;
e  Kullanilabilecek gticlin degisik bigcimleri,
e  Her bir glic cesidinin kullanilabilecegi kosullar,

e  Farkli gli¢ bicimlerini kullanmaya yetkili personelin

kimlerden olustugu,



e  Herhangi bir bicimin kullaniimasi i¢in gerekli olan

yetki diizeyinin ne oldugu ve

e Gug¢ kullanildiktan sonra doldurulmasi gereken

raporlar.

- Mahpuslarla dogrudan irtibat halinde calisan
gorevliler, 06zel durumlar disinda silah

tasiyamazlar.

- Egitim almamis olanlara kesinlikle silah

verilmez.

- Kurum gorevlilerinin disindaki gorevlilerin
kurum icine miidahalesi ancak yazil kurala
baglanmis bicimde ve istisnai durumlarda

mumkin olabilir.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Mevzuata goére ve uygulamada gic¢ kullanma

gerekgeleri

Mevzuata gore ve uygulamada gli¢ kullaniimasina

karar ve/veya onay verme prosediri
Ne tiir silahlarin kullanildig

Gug kullanimina basvurma sikhgi (tutulanlara, cezaevi

middirine, kayitlara ve diger kaynaklara gore)

Mevzuata gore atesli silah tasimasina izin verilen

personel

Uygulamada, personelin silah taslyip tasimadigi ve

turleri

Personelin, tutulanlara zarar vermeden denetimi

saglamaya yonelik ne tir bir egitim aldiklar

Gug kullaniminin keyfi ve ayrimci bir temelde ve

orantisiz olarak uygulanip uygulanmadigi
Gug kullanimina maruz kalanlarin hekime erisimi

Guc¢ kullanimina iliskin kayitlar



Referanslar

- Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar, Kural 54
- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 65 ve 67

- Yasa Uygulayicilarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair

Temel ilkeler, ilke 9, 15 ve 16

- Ozgirlugiinden Yoksun Birakilan Kiigiiklerin Korunmasi

icin Kurallar, Kural 65



Il. ALIKOYMA YERiINiN KOSULLARI

Herkesin, kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi
igin  beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim
hakki vardir.

Analarin ve cocuklarin
Ozel bakim ve yardim

gorme haklari vardir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
m.25




Kisiler, 6zgurlukleri sinirlanarak tutulduklari
yerlerde kisisel gereksinimleri ve 6z bakimlari igin
gerekli olanaklar konusunda Ucglinci kisilere

bagimli durumdadirlar.

Bu bagimlilik beslenme, temizlik olanaklari,
giysiler ve yatak, temiz havaya ve giin isigina erisim
gibi bireyin en temel gereksinimlerinin bir
cezalandirma araci olarak kullanilmasi ya da
ayrimci  uygulamalara zemin hazirlamasi veya
ihmali  davranislarla  yasamin katlaniimaz,
asagilayici, onur kirict bir hale gelmesine neden

olabilir.

Alikoyma vyerinin maddi kosullari sadece
iskence ve diger kot muamele bigimlerinin
gerceklesme riski bakimindan degil ayni zamanda
"kapatma"dan beklenen vyararin gerceklesmesi

bakimindan da onemlidir.



Bu cercevede, psikiyatri kurumlari da dabhil
olmak Uzere tedavi kurumlarinda maddi kosullar,
tedaviye ve kisinin iyilik haline katkida bulunacak
bicimde diizenlenmeli; en azindan her bir hastaya
yeterli yasam alani ve uygun yasam kosullari

saglanmaldir.

Cocuklar, vyashlar, fiziksel ozurliler ve
kadinlarin tutulduklari yerler de bulunduklar
kategorilere uygun gereksinimleri karsilayacak

bicimde dizenlenmeli ve hizmet sunulmaldir.

Cocuklara bu baglamda o6zel bir 6nem
vermelidir; "KacglUklerin  tutulduklari  kurumlarin
plani ve fiziksel cevresi, yatish islahin amacina
uygun olarak kicuklerin mahremiyetinin, duygusal
uyarimlarinin, vyasitlaniyla iliski kurmalarinin ve

sporla, beden egitimiyle ve bos zamanlarla ilgili



faaliyetlere katilmaya olan ihtiyaclari"nin dikkate

alinmasi gereklidir. **

Bu noktada devletin yukumlalagu,

tutulanlara bu olanaklari saglamaktir.

Bu nedenle ziyaret ekibinin, alikoyma
yerindeki kosullari incelemek tzere hazirhkl olmasi

gereklidir.

3 Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Kiigiikleri Koruma igin Kurallar
Kural 32



A. Beslenme

Ozgurligu kisitlanmis kisilerin, bulunduklari ortamda

saglikh ve gicli kalabilmeleri igin;
- yaslari
- saghk durumlari
- fiziksel durumlari
- din ve kultirel yapilari
- yaptiklari isin niteligi
- bebekli olup olmadiklari
dikkate alinarak;
- nitelik ve nicelik olarak besleyici
- saglik kosullarina uygun
- makul gesitlilikte
gidalar verilmelidir.

Tutulanlara, disaridan gida alma olanaklari diizenlenmis

olmalidir.



Gidalarin  6zellikleri ve hijyenik ortamda hazirlanip
hazirlanmadiklarinin yani sira hasta kisilerin gidalari bir saglik

gorevlisi tarafindan denetlenmeli ve diizenlenmelidir.

Bu gidalarin asgari kalori ve protein degerleri yasa ile

belirlenmelidir.

Tutulanlar, temiz icme suyuna her zaman erisebilmelidir.




Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

e Yemeklerin miktar, gesitlilik ve besin degerine iliskin
standartlar nasil belirleniyor? Yemek secimine kim

karar veriyor?
e icme suyu nasil karsilaniyor?

e Yemek icin ayrilan yillik butge ve her bir tutulan igin

belirlenen glnlik iase bedeli ne kadar?
e Gulnde kag¢ 6glin ve hangi saatlerde veriliyor?

e Tutulanlar, o6glnler disindaki yiyecek ve su

ihtiyaglarini nasil karsiliyor?

e Tutulanlara hangi durumlarda diyet yemek veriliyor?
Diyet yemegin verilmesi kararini kim veriyor ve

yemek icerigi nasil belirleniyor?

e Mutfagin saglik ve hijyen kontrolli yapiliyor mu?

Yapiliyorsa denetimi kim gerceklestiriyor?

e Tutulanlarin yiyecek satin alabilecegi bir kantin var
mi? Kantin, cesitlilik agisindan ihtiyaci karsilamaya

uygun mu? Fiyatlar nasil belirleniyor?



e Disaridan yiyecek maddesi getirilmesi mimkin ma?
Mumbkinse; kuruma nelerin alinmasina izin veriliyor?

izin mekanizmasi nasil isliyor?

e Hastalar, yashlar ve anneleriyle birlikte olan ¢ocuklara

ozel yemek hazirlaniyor mu?

e Dinin gerektirdigi yemek sinirlamalarina uygun yemek

dagitimi yapiliyor mu?

Referanslar

- Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural 20,
26

- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 22.1, 22.2, 33.3 ve 22.6

- Ozgirligiinden Yoksun Birakilan Kiigiiklerin Korunmasi

igin Kurallar, Kural 67



B. Aydinlatma ve Havalandirma

GUn 15181 ve temiz hava, 6zglrligli her ne nedenle
kisitlanmis olursa olsun, her tutulanin en dogal hakkidir ¢linki

insan yasaminin temel unsurlaridir.

Bununla birlikte tutulanlarin, 6zgirltkleri farkh farkl
nedenlerle kisitlanmis olsa da hicreye, glivenlikli odaya kapatma
gibi dogal 1s18a ve havalandirma olanaklarina sahip olmayan

birimlere konulmalari mimkiin olabilmektedir.

Disiplin ya da glivelik 6nlemi olarak uygulanan bu
muamelenin disinda, tutulanlarin yasamlarini strdirdikleri
yerlerin yeterli dogal 1sik ve havaya sahip olmadigl durumlar da

yasanmaktadir.

Ancak tutulanlar her nereye konulursa konulsunlar,

asgari olarak;

- Pencereler, gin 1sifinda  okuyabilmesine  veya
calisabilmesine imkan verecek yeterli buyuklikte olmal
ve havalandirma tertibati kurulmus olsa bile temiz

havanin girebilecegi bir bicimde yapiimahdir.



- Tutulanlarin okuma veya c¢alismasi icin aydinlatma,

gbérme vyetenegine zarar vermeyecek Ol¢lide vyeterli

olmalidir.

- Disiplin hiicreleri de ayni standartlara sahip olmaldir.

Ziyaret Ekibi Hangi Olgulari Arastiracak?

Barinma yerlerinin blyukltkleri (alani ve yuksekligi)

ne?
Her bir birimde kagar kisi kaliniyor?
Barinma yerleri dogal isik ve temiz hava aliyor mu?

Istk ve temiz hava ic¢in gerekli pencere ve

havalandirma/bahce kapisinin blyuklugi ne?

Pencere ve havalandirma/bahge kapisi giindiz ve
gece, tutulanlarca acilabiliyor mu? Hayir ise; acik

kaldigi stire ve kosullar ne?

Havalandirmalar;
2?
o Kagm®:

o Kag kisi yararlaniyor? Ayni anda mi / ayri
zamanda mi?



o Ustiiagtk mi?

o Glnes gbérme olanagl var mi? Tutulanlar, giines
alan saatlerde havalandirmayi kullanabiliyorlar
mi?

o Varsa, etraftaki duvarlarin yiksekligi ne?

e Tutulanlar, havalandirmaya/bahceye giinde kag saat
cikabiliyor? Tutulanlar arasinda sire yoninden bir

ayrim yapiliyor mu?

e Disiplin/hiicre  cezasinin  uygulandigi  yerlerde
havalandirma var mi ve tutulanlar giin icinde ne kadar

sure ile yararlanabiliyor?
e Kurumda merkezi isitma/sogutma sistemi var mi?

e Tutulanlar aydinlatma, havalandirma ve isinmayi

kendileri ayarlayabiliyor mu?

Referanslar

- Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar, Kural 11
ve 26/c

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 11 No.lu Genel

Rapor, 30. paragraf



C. Kisisel Temizlik ve Temizlik Olanaklari

Kisinin onuru ve 6zsaygis! ile dogrudan baglantili olan
kisisel bakim ve temizlik olanaklarin saglanmasi, denetimi altinda
olduklari kurumsal yapinin sorumlulugundadir. Yani, tutulanlar,

bu konuda da Ugclinci kisilere bagimlidirlar.

Ozgiirliikleri, devletin denetimi altinda kisitlanan kisilerin
temizlik gereksinimlerinin karsilanmamasi, eksik karsilanmasi
ve/veya uygun kosullarin yaratilmamasi, tutulanlarin kendisi icin
oldugu kadar birlikte kalinan diger tutulanlar icin de onur
kirici/asagilayici muamele olusturabilir. Temizlik, insancil bir

ortamin temel unsurudur. Bu ¢ergevede;

- Her tutulanin dogal ihtiyaglarini karsilayabilecegi olglide
yeterli sihhi tesis bulunmali ve bu tesisler temiz ve

bakimli tutulmahdir.

- Tutulanlara iklim sartlarina uygun isida, genel hijyenik
kosullar igin gerekli araliklarda banyo veya dus alma

imkani verilmelidir.

- Tutulanlarin  kendilerini temiz tutmalari amaciyla,
sagliklari ve temizlikleri igin gerekli su ve tuvalet

malzemesi saglanmalidir.



- Tutulanlarin, 06zsaygilarina uygun bir dis gorinimi
surdirebilmeleri amaciyla, sa¢ ve sakallarin uygun
sekilde bakimi icin gerekli araclar ile erkeklerin duzenli

olarak tiras olmalarini igin yeterli olanaklar saglanmalidir.

- Kadinlara 6zel hijyen ihtiyaclari da uygun bicimde ele
alinmalidir. Temizlik ve banyo imkanlarina kolay erisim,
kan lekeli giysilerin glivenli bir bicimde atilmasinin yani
sira kadin bagl ve tampon gibi hijyenik esyalarin

saglanmasi da 6zellikle dGnemlidir.




Ziyaret Ekibi Hangi Olgulari Arastiracak?

Tutulanlarin  yasadiklart mekanin temizligi nasil

saglaniyor?

Tutulanlara temizlik yapabilmeleri igin idare

tarafindan malzeme veriliyor mu?
Bir banyo/tuvalet kag tutulan tarafindan kullaniliyor?

Tutulanlar mahremiyete olanak saglayan kosullara

sahip mi?

Banyo vb. ihtiyaclar icin tutulanlara giinde/haftada

kag saat sicak su veriliyor?

Tutulanlara kisisel temizlik maddeleri idare tarafindan

veriliyor mu? Evet ise; neler veriliyor?

Tutulanlarin ¢amasirlari kurum tarafindan yikaniyor

mu? Evet ise; hangi sikhkta?

Tutulanlarin, istediklerinde ¢amasir yikama (i¢

¢amasiri vb.) olanaklari var mi?



Referanslar

- Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural 12,
13,15, 16

- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 19/4, 19/5, 19/6

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor,

49. paragraf ve 10 No.lu Genel Rapor, 31. paragraf



D. Giysi ve Yatak

Tutulanlara, cezalandirma sisteminin bir pargasi olarak
ya da baska higbir nedenle, onur kirici veya asagilayici giysi

giydirilemez.

Her tutulanin, basta i¢c ¢camasirlari olmak Uzere bitin
giysilerinin, duzenli araliklarla, toplu ya da bireysel olarak

yikayabilecekleri camasirhane olanaklarina erisimi olmalidir.

Her tutulana, yerel ve ulusal standartlara uygun olan ve
verildigi anda temiz bulunan, iyi korunan tek kisilik ve yeterli
blylklikte bir yatak ve mevsime gore bir yorgan ya da baskaca

ortlinme araci saglanmahdir.

Bunlarla birlikte uygun yatak takimi da verilmeli ve temiz

tutulmalariicin yeterli siklikla degistirilmelidir.

Yatagin paylasilmasi ya da doniisiimlii olarak ayni
yatak uzerinde uyuma, kabul edilebilir bir uygulama

degildir!




Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Tutulanlara, mevsim kosullarina uygun sekilde giysi

veriliyor mu?

Giysilerin sayisi, ¢esidi ve Ozellikleri nasil belirleniyor
ve karar verme mekanizmasi ne? Giysi segimi

konusunda sinirlama var mi?

Tutulanlarin arasinda, varsa, calisanlara uygun giysi

temin ediliyor mu?

Giyecek de dahil olmak (zere, ihtiya¢c malzemelerinin
disaridan  karsilanmasina imkan veriliyor mu?

Veriliyorsa; bir siniri var mi ve prosedur nasil isliyor?

Tutulanlarin camasirhane ve kurutma olanaklarindan

yararlanma kosullari nedir?

Sahsi elbiselerin giyilmesine izin veriliyor mu? Tur,

renk, sayi, vb. kisitlamasi var mi?

idarece, ekonomik durumu uygun olmayanlara

mevsim kosullarina uygun giysi veriliyor mu?

Tutulanlarin hepsinin ayri yatagl var mi ve vyatak

malzemesi saglanmis mi?

Yatak malzemelerinin yikanma sikligi ne?



e Giysiler ve vyatak malzemelerinden vyararlanma
konusunda herhangi bir ayrimci uygulama yapildig

konusunda bir bilgi ya da izlenim edindiniz mi?

Referanslar

- Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar, Kural

17,18, 19

- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 21



Il. SAGLIK HiZMETLERI

Herkesin mUmkuin olan
en yuksek seviyede
fiziksel ve ruhsal saglik
standartlarina sahip
olma hakki vardir.

Devlet, hastalik halinde
her tarld saglik
hizmetinin  ve bakimin
saglanmasi igin gerekli
sartlari yaratmakla
yukimluddr.

Ekonomik, Sosyal ve Kiultirel Haklar
Soézlesmesi, m.12



Saglik hizmetlerine erisim, bireyin insan
onuruna uygun bicimde yasamasinin temelini

olusturan saglk hakkinin en belirleyici tezahtridur.

Bireyler, oOzgurllikleri ister bir saghk
kurumunda kisitlansin ister adli mekanizma ile
baglantili ya da baglantisiz bir baska kurumda kalma
nedeniyle  kisitlanmis  olsun,  6zglrliklerinin
sinirlanmis olmasi diger bireylerden daha az ve
daha disuk kalitede saglik hizmeti sunulmasinin
zeminini olusturamaz. Ozgirliklerinden yoksun
birakilan kisiler de digerlerine saglanan hizmetle es
dizeyde saglik hizmetinden yaralanma hakkina

sahiptir.

Ozgirlugl  kisitlanan  kisilerin  kalmakta
olduklari  kurumlarin  niteligine goére saghk
hizmetinin yonteminde farkhliklar olmasi dogaldir.

Ornegin; cezaevleri gibi adli sistemin icinde yer alan



kurumlarda, bireyin saglhk durumunun saptanmasi
ve yerlestirme icin bir "kabul muayenesi" yapilmasi
gerekirken psikiyatrik kurumlarda bu muayene
ayrintil bir epikriz alma ve tedavinin dizenlenmesi
biciminde gerceklesmektedir. Kurumlarin kendi
ozellikleri, bireyin ve birlikte kalacagi kisilerin saghk
durumlarini glivence altina almak UGzere farkli

sistemleri gerekli kilabilir.

Bu nedenle ziyaret ekibinin, ziyaret edecegi
alikoyma yerinin 6zelligine gore saghk hizmetlerinin
diizenlenme bicimlerini ziyaret oncesinde gozden
gecirmesi ve uygulamayi bilen uzmanlarn ekibe

dahil etmesi uygun olacaktir.

Ziyaret ekibi icinde bir hekimin bulunmamasi
durumunda ekip Uyeleri tutulanlarin  saghk

durumuna iliskin genel bilgileri toplamalidir.



Dikkat Edilmesi Gereken Noktalar!

Ziyaret ekibi tiim tutulanlar icin asgari olarak

asagidaki ilkelere uyulmasi gerektigini bilmelidir;
> Muayene talebinin degerlendirilmesi

Ozgiirligt kisitlanmis olan kisinin muayene talebinde
bulunmasi durumunda bu talebin gecerli olup olmadigi
degerlendirecek olan kisi hekimdir. Alikoyma yeri personel ya

da yoneticilerinin, talebi uygun gérmeme yetkileri yoktur.
> Tibbi tedaviye erisim
- Tibbi tedaviye erisimin engellenmesi kot muamele

anlamina gelir.

- Acil durumlar disinda bitin tutulanlarin, en fazla bir giin

icinde hekime erisimi saglanmalidir.

- Hastaneye acil nakiller icin, her alikonulma yerinde 6zel

dizenlemeler yapilmalidir.
> Mahremiyet

- Kisi, tutulma nedeni ne olursa olsun (kisi gbzaltinda da

olabilir, cezaevinde ya da o6zglrligin kisitlandig bir



baska yerde) hekime erisimi saglandigl andan itibaren

hekim-hasta iligkisi baslar.
- Hekim- hasta iliskisinde mahremiyet esastir.

- Gerekli oldugu durumlarda ise diger saghk g¢alisanlarinin

yardimi istenir.

- Tibbi muayeneler sirasinda, gerekli olmadikca iceride bir
baska gorevli bulunmaz. Giivenlik gorevlileri higbir

bicimde muayene odasinda bulunamaz.

- Mahremiyet sadece muayene degil, kisinin yakinmalarini
anlattigr andan itibaren baslayan, kayitlarin ve

raporlarin gizliligini de iceren bir siirectir.

- Kayitlar ve raporlar hi¢bir bicimde guivenlik gérevlilerinin
bilgisine sunulamaz. Adli sireclerde dahi kayit ve
raporlar giivenlik  gorevlilerine degil savciliga

gonderilmelidir.

» Aydinlatilmig onam

- Hekim-hasta iliskisinde hasta, tibbi islemler ve sirecler
konusunda bilgilendirilir ve bunlar icin onami/onayi

alinir.



- Kisi yasl, psikiyatrik ya da baskaca saglik nedenleriyle
onam veremeyecek durumda ise yasal temsilcisinin

onamini almak gereklidir.

- Yasamsal riskler hari¢ olmak Uzere tibbi islemin mutlaka
gerekli oldugu durumlarda, kisinin onami olmamasi veya
onam veremeyecek durumda olanlarin da temsilcilerinin
bulunmamasi kosulunda, islemin gerceklesmesi igin
mahkeme karari gereklidir.

» Kaginma yukiimlilugii
Saglik personelinin, 6zellikle de hekimlerin;

- Tutulanlarin fiziksel ya da ruhsal sagligini olumsuz

etkileyecek,
- ilgili uluslararasi belgelerle gelisen,
- Muamele ve cezalandirmalari
o onaylamasi ya da
o onaylamaya katilmasi ya da

o uluslararasi belgelere uymayan muamele ve

cezalandirmalara katilmasi

tibbi etik ilkelerin ihlalidir.



> ihbar yiikiimliligii

Ozgirligiinden yoksun birakilmis bir kisinin iskence ve
diger kot muamele bicimlerine maruz kaldigina iliskin
bilgi edinen ya da bu yonde kuskusu olan hekim ya da

saglik calisani bu sucu ihbarla yikumludar.

Bununla birlikte kisi, sucun ihbarina can glvenligi
nedeniyle onay vermezse, hekim/saglk calisani hastanin
iradesi ile baglidir ve hastaya zarar verecek herhangi bir

davranistan kaginmakla yakimluddar.
» Saglik hizmetlerinin licretsiz olmasi

- Tutulanlar, saghk bakimi  hizmetleri igin para

odememelidir.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulari Arastiracak?

Her tiirlii alikoyma yeri igin

Saglik calisanlari kimlerden olusuyor (hekim, hemsire,

psikolog, psikiyatri uzmani ve diger personelin sayisi)?
Uygun mesleki niteliklere sahipler mi?

Saghk personeli gerekli malzemelere, saglanan
hizmetlere, gerekli bilgi ve egitime erisim de dabhil
olmak Gzere genel halk saglgi sistemi ile biitlinlesmis

durumda midir?

Calisma saatleri tutulanlarin gereksinimlerine uygun

mudur?

Saglik kurumlari disindaki alikoyma yerleri igin

En yaygin gorilen hastaliklar neler?
Alikoyma yerinin bunlara dair bir stratejisi var mi?

HIV/AIDS, tiberkiloz ve diger bulasici hastaliklarla
micadeleye iliskin ulusal stratejinin iginde bu

kurumlar da yer aliyor mu?

Konsiiltasyonlar nerede ve hangi kosularda yapiliyor?



Tutulanlarin, tibbi hizmetlere kolayca erisimi mimkin
mi? (Doktordan randevu almak icin ne kadar
bekliyorlar, bu siire olagan kosullarda disarida ne

kadar?)

Tutulanlarin hekime/psikologa erisimlerinde prosediir

ne?

Kurumda tibbi personel var mi? Sayilari ve nitelikleri

ne?

Tibbi personel glnin hangi saatlerinde alikoyma

yerinde bulunuyor? (gece/gindlz)

Tibbi personel kurumu hangi siklikla geziyor ve tibbi

olarak denetliyor?

Alikonulma vyerini tibbi nedenlerle acilen tahliye
etmek gerektiginde, uygulanmak lzere olusturulmus

bir mekanizma var mi?

Tibbi personele erisimde ayrimci uygulamalar

yapildigi yoniinde sikayet var mi?

Hekime/psikologa ve tedavi hizmetlerine erisimde
herhangi bir ayrimci uygulama yapildigl konusunda

bir bilgi ya da izlenim edindiniz mi?



Referanslar

- Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural 19,
22,24,25

- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 39, 40, 41.3, 41.5

- Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Biitiind, ilke 24

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 3 No.lu Genel Rapor,

33, 34 ve 35. paragraflar
- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi'nin 7-14 Aralik 2005
tarihinde gerceklestirdigi ziyaretin Tirk Hukiimeti'ne

iletilen raporu, 57. ve 68. paragraflar32
- Yasa Uygulayan Gorevliler i¢in Davranis Kurallari, m. 6

- istanbul Protokolii- iskence ve Diger Zalimane, insanlk
Disi, Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bigimde

Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi i¢in Kilavuz

- Diinya Tabipler Birligi Tokyo Bildirgesi- Alikoyma ve Hapis

Sirasinda iskence ve diger Zalimane, insanlk Digi ve

32 CPT/Inf (2006) 30



Asagilayicic Muamele veya Cezalara iliskin olarak

Hekimler igin Kilavuz

- Diinya Tabipler Birligi'nin Hekimlerin iskence ve Diger
Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayicc Muamelelerin
Uygulanmasina  Katilmayr  veya G6z  Yummayi

Reddetmesinin Desteklenmesine iliskin Bildirgesi

- Diinya Tabipler Birliginin Hekimlerin iskence veya
Zalimane veya insanlik Disi ve Asagilayici Muameleleri
Belgeleme ve Hakkinda Su¢ Duyurusunda Bulunma

Sorumlulugu Hakkinda Karari
- Diinya Tabipler Birligi Uluslararasi Tibbi Etik Kurallari
- Cenevre Bildirgesi
- Diinya Tabipler Birligi Hasta Haklari Bildirgesi

- Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari
ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: insan
Haklari ve Biyotip S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun
- Yakalama, Go6zaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi

- Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik

incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik



- Adli Tabiplik Hizmetlerinin Yuritilmesinde Uyulacak

Esaslar
- Tlirk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallar
- Tibbi Deontoloji TlzGgu
- Hasta Haklari Yonetmeligi

- Hasta Haklari Uygulamalarinda Dikkat Edilecek Usul ve

Esaslar



IV. ALIKOYMA YERINDEKi YASAMA
ILISKIN DUZENLEMELER



A. Dis Diinya ile iletisim

Bireylerin, 0ozglrllikleri sinirlandirilarak bir alikoyma
yerine konulmalari farkli nedenlere dayanabilir; glvenlik
gerekgesiyle (6rn; siginma evleri), bakim alma amaci (6rn;yasli
bakim evleri, yetistirme yurtlar), tibbi tedavi amaci (6rn;
psikiyatri servisleri), bir yaptirim uygulanmasi sonucu (6rn;
islah/egitim  evleri, cezaevleri), bir tedbir olarak (6rn;
yakalama/go6zalti), egitim amach (6rn; yatili okullar), yasanin

0ngordagi bir zorunluluk nedeniyle (6rn; askerlik), vb.

Bu kisilerin, o6zgurliklerinin sinirlandigl ortamda bir
sosyal yasam gelistirmeleri mimkin ise de asil sosyal yasamlari
bu sinirlama oncesindeki ortamlaridir. Bu nedenle kisilerin psiko-
sosyal butlnliklerinin  bozulmamasi i¢in dogal ortamlariyla
baglantinin  koparilmamasi gereklidir. Nitekim 6zgurlikleri
sinirlanan bu kisilerin pek cogu bir siire sonra dogal ortamlarina

geri doneceklerdir.

Uluslararasi standartlar, tutulma yeri disindaki kisilerin
tutulanlarla fiziki temasina 6zel bir Gnem vermekte ve dis diinya

ile iletisimi bir hak olarak diizenlemektedir.

Bu baglamda, 6zel ya da aile ziyaretlerinin daha fazla

mahremiyete izin veren odalarda yapilmasi tesvik edilmelidir.



Diizenli aile ziyaretlerini kolaylastirmak igin tutulanlar

kendi evlerine en yakin alikonulma yerinde tutulmalidirlar.

> Dis diinya ile iletisim bir HAKTIR

Aile ve dis dinya ile baglanti, kisilere taninmis bir

ayricalik degil bir "hak"tir.

Bu hak, glivenlik gerekcesiyle kisitlanabilir ise de temel
ilke "glivenlik ihtiyaci ve insani iliskiler arasindaki dengenin

korunmasi"dir.

Bununla birlikte tutulanlar, bir disiplin tedbiri olarak

ziyaret ve iletisimden yoksun birakilmamalidir.

> Ziyaret kosullann insan onuruna uygun bigimde

diizenlenmelidir

Alikoyma yerini  ziyaret edecek ekip, sadece
Ozglirliglinden yoksun birakilanlarla degil onlarla baglantili kisi
ve konularla da ilgilidir. Bu nedenle tutulanlari ziyarete gelen
kisilerin arama ve Ust aramalarinin da saygi, nezaket ve olgilalak

icinde gercgeklestirilmesi gereklidir.



> Yabancilar

Alikoyma yetkilileri, yabancilarin aile, arkadaslar ve
diplomatik temsilcilerle gorisme ve haberlesmeleri amaciyla

uygun diizenlemeleri yapmalidir.

Alikoyma vyerinin bulundugu c¢evrede bir diplomatik
temsilciligin bulunmamasi durumunda kendilerini temsil eden ya
da koruyan bir kurulus ya da devletin gorevli birimi ile iliski

kurmalarina olanak saglanmalidir.

Eger bir yabanc uyruklu kisi kendi diplomatik
temsilciligine bildirimde bulunmak istemez ise bu istegine saygi

gosterilmelidir.

Miulteci statlisi talebinde bulunan kisilerin BM
Multeciler Yiksek Komiserliginin temsilcisi tarafindan ziyaret

edilme haklari vardir.

> Cocuklar
Kiguklerin
hassas konumlari,

topluma yeniden uyum

saglamalari igin aileleriyle

ve ozellikle de



ebeveynleriyle iliskilerini sirdiirmeyi ve gelistirmeyi son derece

onemli kilar.

Bu nedenle kiglklerin aileleriyle, arkadaslariyla, diger
kimselerle veya sivil toplum o6rgitlerinin temsilcileriyle iletisim
kurmalarina, evlerini ve ailelerini ziyaret etmeleri igin kurumdan
ayrilmalarina ve egitim, mesleki veya diger dnemli nedenlerle
alikonulma kurumundan ¢ikmalarina, 6zel izin almalarina olanak

taninmalidir.

> Kadinlar

Pek cok kiltiirel yapida kadinlar ¢cocuk bakiminda birincil
sorumlulugu Ustlenirler ve bir annenin hapsedilmesi ¢ocuklarini
da etkiler. Kuglklerin ve anne olan tutulu kisilerin ailelerinin
normalden ¢ok daha uzak mesafelere yolculuk yapmalari
gerekiyorsa bu kisilere yardimci olmak (zere diizenlemeler

yapilmalidir.

> Medya iletisim araglari

Dis dinya ile iligki, tutulanin ayni zamanda toplumda
yasanan gelismelerden haberdar olmasi anlamina da gelir.
Tutulanlarin gazete, dergi, radyo ve televizyon gibi cesitli medya

araclarina erisimleri de saglanmahdir.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Ziyaretler (yakinlar, avukat, diplomatik temsilci, noter vb.)

Tutulanlari kimler ve ne kadar sire ile ziyaret

edebiliyor?
Cocuklar igin ayri bir diizenleme var mi?

Farkh kategoride vyer alan tutulanlar arasinda
uygulama farkhhigr var mi? (6rn; siginmacilar-

gocmenler; disiplin cezasi alanlar, vb)

Tutulanin ziyaret edilme hakki hangi durumlarda

sinirlanabilir ya da denetim altina alinabilir?

Haberlesme

Tutulanlarin telefonla goériisme hakki var mi? Varsa
hangi siklikta ve hangi kosullarda yapilabiliyor?

Odeme sistemi nasil?

Gorusmeler dinleniyor mu? Kim tarafindan? Kayit
altina alinlyor mu? Kayitlari dinleme yetkisi kimde?

Saklanma ve imha kosullari neler?

Yakinlarla iletisim idare tarafindan hangi durumlarda,
hangi gerekcelerle ve ne kadar sire ile

engellenebiliyor?



e Tutulanlarin avukatlari ile yaptiklari yazismalar
denetime tabi tutuluyor mu? Tutuluyorsa hangi

durumlarda, hangi gerekgce ile ve kim tarafindan?

e Tutulanlarin resmi kurumlarla yaptiklari yazismalar

idare tarafindan denetleniyor mu?
Yazili ve gorsel iletisim araglan
o Kisi, istedigi gazete - dergiyi okuyabiliyor mu?
e TV kanalini segebiliyor mu? Kisitlamalar neler?

e Glinlik gazeteler ne sekilde temin ediliyor? Ayni giin

vermede aksamalar olabiliyor mu? Neden?
e Kitap, dergi sayisinda kisitlama var mi?
Yabanci uyruklularin dis diinya ile temaslari

e TUm  vyabanct  uyruklular  kendi  diplomatik
temsilcilikleri ile ve/veya aileleriyle baglantiya
gecebiliyor mu? Baglantiya gecemeyen ya da
gecmeyenlerin  durumuna iliskin, gereksinimlerinin
karsilanmasi da dahil olmak {izere herhangi bir

diizenleme yapilmis mi?



Mevzuata uygunluk
e Yukarida belirtilen, dis dinya ile iletisim araglarina
erisim ve kisitlama Olgutleri bir
yasa/tizik/yonetmelikle belirlenmis mi? Uygulama

bu yasal diizenlemelere uygun mu?

Referanslar

- Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural 37,
38, 39, 93,92

- Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiing, ilke 15, 18, 19
- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 17/1

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor,

51. paragraf

- Ozgiirligiinden Yoksun Birakilan Kiigiiklerin Korunmasi

icin Kurallar, Kural 59

- BM insan Haklari Komitesi, 21 Nolu Genel Yorum, 13.

Paragraf)



B. Egitim
Uluslararasi standartlar, egitimi, tutulanlarin serbest
birakilma silireglerine hazirlanmasi bakimindan gereksinim ve

potansiyellerine uygun bir bireysel rehabilitasyon programina

bitlinsel yaklagimin bir unsuru olarak diizenlemektedir.

Bu nedenle oOzgurliklerinden sinirlanmis kisiler egitim
hakkindan ve egitimlerini stirdiirebilecekleri olanaklardan yoksun

birakilamazlar.

Tutulanlar egitsel, kdltirel, basili yayin ve araglari elde

etme hakkina sahiptir.

Zorunlu okul g¢agindaki her kiguglin ihtiyaglarina ve
yeteneklerine uygun, kendisini topluma dénise hazirlamak igin

tasarlanmis bir egitim almaya hakki vardir.

Kaguklerin bu tir egitimi, mimkin oldugunca kurum
disindaki kamu okullarinda almalari saglanir. Egitim, kigugln,
icinde bulundugu tutulma halinin sona ermesinden sonra
egitime giclik c¢ekmeden devam edebilmesini saglamak
amaciyla, Glkenin genel egitim sistemi ile bitlnlesmis bir okulda

verilmelidir.



Zorunlu okul gagindaki kigiklerden
egitimlerini  daha  sonra  silirdirmek
isteyenlere gerekli izin verilmeli ve buna

tesvik edilmelidirler.

Zorunlu egitim disindaki asamalarda
egitimlerini  slrdirenlerin  de,  tutulduklari  kurumlarin
ozelliklerine gore, 6grenimlerini slrdirmelerine iliskin gerekli

dizenlemeler yapilmalidir.

Ozgirlugiinden yoksun birakilan  kadinlar, erkek
mahkdmlarla ayni sartlar altinda anlamh faaliyetlere (calisma,

egitim, spor vs.) erisim hakkina sahip olmalidir.

Kadinlara “uygun” olacagl dusunidlen (dikis veya elisi
gibi) faaliyetlere katilma imkani verilirken erkeklere mesleki
egitim vermek gibi uygulamalar ayrimci bir temele dayanir. Bu
tir ayrimci yaklasimlar, sadece kadinlarin toplumsal roli
hakkinda modasi geg¢mis kalipgi disiince ve davranislarin

gliclenmesini saglar.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Ne tir bir egitim verilmekte?

isteklilerin hepsi egitim faaliyetlerine katilabiliyor

mu?

Egitim ve Ogretim icin disaridan egitmen-6gretmen

geliyor mu?
Egitim faaliyetleri nerede yapiliyor?

Kadinlara, erkek tutulanlara verilenle esit nitelik ve

kosullarda egitim veriliyor mu?

Tutulanlarin  egitim firsatlari, dis dinyada sahip

olunan egitim firsatlari ile kiyaslanabilir nitelikte mi?

Ziyaret ekibi, egitim faaliyetlerine erisim konusunda

herhangi bir ayrimci uygulama goézlemledi mi?



Referanslar

- Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural 77

- Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiing, ilke 28

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor,

47. paragraf ve 10 No.lu Genel Rapor, 25. paragraf

- Ozgirlugiinden Yoksun Birakilan Kiiciikleri Koruma igin

Kurallar, Kural 38 ve 39

- BM Ekonomik ve Sosyal Konsey, (Cezaevlerinde Egitime

iliskin 1990/20 sayili Karar)



C. Faaliyetler

Tutulanlarin, bulunduklari ortamda sosyal, kiltlirel ve
sportif faaliyet vyapmalari biyolojik, ruhsal ve sosyal

bitunliklerini saglamak/surdirebilmek icin gereklidir.

Mahpuslarin ruhsal ve fiziksel sagliklari icin her kurumda

eglendirici ve kiltlrel faaliyetler diizenlenir.

Gerek kisisel ve gerekse sosyal programlar, kurumun
istedigi bicimde degil tutulanlarin kiiltiirel durumlarina ve
gereksinimlerine gore diizenlenmelidir. ideal olan, tutulanlarin,
kisisel ve sosyal programlari kendilerinin olusturmasidir. Ancak
kurum olanaklari ve isleyis bakimindan bazi dizenlemeler de

yapilabilir.

Bununla birlikte tutulanlarin, her haltkarda, sekiz saat
veya daha fazla sireyi, belirli amaci olan ve degisen faaliyetler

yaparak gecirmeleri hedeflenmelidir.

Tutulan herkese, kisilerin tutulduklari birimlerin disinda
ve acik havada dizenli olarak her giin en az bir saat fiziksel
egzersiz yapma olanagi saglanmalidir. Ancak, alikoyma halinin
birkag glin gibi, kisa bir slireden daha uzun sirmesi halinde,

tutulma yerin disinda gecirilecek zaman kisitlanmamahdir.



Tutulanlar, egzersiz yaptiklari slirecte gorece biiylk
alanlari  kullanabilmeli ve ideal olarak, dogayr ve bitkileri
gorebilmelidir. Yiksek duvarli kigik avlular - ¢atisi olmayan
hicre etkisi verdikleri igin - acik hava egzersizi olanaginin

saglanmasi yiikiimliiliiglinii tam olarak karsilamaz.

Ayrica mevcut sartlara bagh olarak, kadinlarin
faaliyetlere esit katiimini saglamamak asagilayici muameleye

neden olabilir.




Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

e Alikoyma vyerindeki kultlrel, fiziksel ve sosyal

faaliyetler neler?

e Tutulanlar, ne kadar slreyi uyuduklari birim disinda
gecirebiliyor? Bu silirenin ne kadari acik havada

gegciriliyor?

e Acik havada yapilabilen egzersizler neler (basketbol,

kosu, voleybol, vb)?

e Bu etkinlikler igin kullanilan alanlar neler ve amaca

uygun mu?
e Glinde/haftada kag saat fiziksel aktivite yapilabiliyor?

e Kiltarel, fiziksel ve sosyal etkinliklerden
yararlanmak/yararlanmamak herhangi bir kosula
baglanmis mi? Baglanmis ise bu kosullar ne? Bunlarla

ilgili bir mevzuat var mi?
e Faaliyet ve etkinligin kapsamini kim belirliyor?

e Disaridan baskaca kisi ve kurumlarla ortak galismalar

yapiliyor mu? Kimlerle ve/veya hangi kurumlarla?



Bir kitlphane var mi? Kiatlphaneden yararlanma
kosullari ne? Tutulanlar tarafindan konusulan dillerde

yayinlar var mi?

Bos zamanlari degerlendirme faaliyetleri icin bir oda

ya da mekan var mi? Ne tur faaliyetler yapilabiliyor?

Faaliyetlerin dlizenlenmesi ve katilma konusunda

tutulanlarin inisiyatifi var mi?

Faaliyetler, kisisel ihtiyaclara ve belirli kategorideki
tutulanlarin ihtiyaclarina gére uyarlanmis mi (6rnegin;

yabancilar, engelliler?)

Ziyaret ekibi, mevzuat ve uygulama arasinda herhangi
bir  uyumsuzluk gozlemledi mi? Evet ise,

uyumsuzlugun gerekgesi nasil agiklaniyor?

Tutulanlarin  faaliyetlere katihminda ayrimci  bir

uygulama gozlendi mi?



Referanslar
- Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural 21,
78,40

- Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiing, ilke 28

- Avrupa Cezaevi Kurallar, Kural 27.1, 27.2, 27.3, 27.4,
27.5,27.6,27.7

- Ozgiirligiinden Yoksun Birakilan Kigiikleri Koruma igin

Kurallar, Kural 32 ve 47

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor,

47 ve 48. paragraf ve 10 No.lu Genel Rapor, 25. paragraf



V. ALIKOYMA YERINDEKI ISLEYiSE
iLISKiN DUZENLEMELER



A. Kayitlar

Kisilerin, ozgurlikleri kisitlanarak

tutulduklari yerlerdeki kayitlar bu yerin

kendi dizeninin saglanmasi igin gerekli

t olmakla birlikte, daha da 6nemlisi, kurumda

uygulanan rejim, saglik hizmetleri, glic ve

kisitlama araglarinin kullanimi, ziyaretciler,
disiplin uygulamalari, sikayetler gibi tutulanlari ilgilendiren her
tirld konuda birer gostergedir. Bu kayitlar, ayni zamanda
tutulanlarin aldigi hizmetin kalitesi ve kendilerine uygulanan
muamelenin niteligi konusunda da birer dokiiman olma 6zelligini

tasimaktadir.
Temel ilke, bu kayitlarin gergege uygun tutulmasidir.

Kisi 6zgurliklerinin kisitlandigl yerlerde, kurumun kendi
Ozelliklerine gore degisen kayitlar ve bunlarin islendikleri
defterler tutulmak zorundadir. Sayfalari numarali olan bu
defterler ve kayitlar resmi evrak niteligindedir. Bu defterlerde

kayit altina alinmasi gereken bazi noktalar sunlardir;

- Tutulanin kimligine iliskin bilgiler



- Ozgirltgiin  kisitlanmasi bir kurumun verdigi karara
dayaniyorsa (6rn; mahkeme karari) , kararin gerekgesi ve

karari veren merci

- Kuruma girisin yapildig1 glin ve saat, (bir hapis cezasinin

infazi icin getirilmis ise ayrica saliverilme tarihi de yazilir)
- Tutulanin emanete alinan kisisel esyalarinin listesi

- Tutulanin, vicudunda (varsa) gozle gorinen butln

yaralar
- Varsa kot muamele yapildigina iliskin sikayetler

- Tutulanin fiziksel ve ruh saghgina iliskin tibbi gizliligin

gereklerine uygun olarak kaydedilecek her tirli bilgi

- Tutulanin (6rnegin, bir sorusturma kapsaminda taniklik
yapmak vya da hastaneye gitmek Uzere) disariya

cikarildigi/ciktigi ve geri getirildigi/geldigi zaman

- Ayrilma ve geri doénme sirasinda tutulanin fiziksel

durumu

- Kisiye tutma islemini uygulamaktan sorumlu olanlarin
kimligi

- Kisiye ilk tutma isleminin uygulandigl yer ve zamana

iliskin bilgi (6zgurliginden yoksun birakilmis herkesin



bazi yerlerde ¢ok kisa siirelerde tutulmus olmasi

mumkiindur)

- Disiplin tedbirlerine karar verilmesi ve uygulanmasina

iliskin ayrintilar
- Zor kullanma kararlari ve uygulamalari
- Tutulanlarin sikayet dilekceleri

- Nakiller

Ziyaret Ekibi Hangi Olgulari Arastiracak?

e Kayitlar dizenli olarak tutulmakta mi? (tutulanlar,
calisanlar ve idari kadrodan alinacak bilgilerle birlikte

evraklarin numara ve tarihleri de karsilastirilabilir)
e Kayitlarda herhangi bir geliski ve tutarsizlik var mi?
e Onemli olaylarin hepsi tutanaklara kaydedilmis mi?

o Kayit defterindeki bilgiler nasil kullaniliyor?



Referanslar

- Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar, Kural 7

- Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiing, ilke 12
- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 14 ve 15.1

- BM insan Haklari Komisyonu, 20 No.lu Genel Yorum, 11.

paragraf



B. Tutulanlarin Bilgilendirilmesi

Bir kimsenin sahip oldugu haklar, herhangi bir tutulma
isleminin uygulandigi (bir tedbir olarak tutuldugu, gozaltina
alindigi, hapisligin basladigi, kuruma giris yapildigi, vb.) anda
veya hemen sonra, islemi uygulayan yetkililer tarafindan kisinin

kendisine bildirilir.
Girisi yapilan her tutulana;

- Kendisinin bulundugu kategorideki tutulanlara

uygulanan rejimi diizenleyen kurallar,
- Kurumun disiplin kosullart,

- Bilgi edinmek ve sikdyette bulunmak icin izleyecegi

usuller,

- Hak ve yukumliliklerini anlamasi ve kurumun yasamina

uyum saglamasi icin gerekli diger bitiin konularda,
- Yazil olarak
bilgi verilir.

Okuryazar olmayanlara bu bilgiler s6zIU olarak anlatilir.



Bu bilgiler, tutulanlarin anlayacagl bi¢cimde ve dilde
aktarilmalidir.  Bilgilendirmenin  bigimsel olup olmadiginin

arastirilmasi icin tutulanlardan alinacak bilgiler dnemlidir.

Bilgiye erisim sadece tutulanin kendisi ile ilgili degildir.
Kisinin aile ve sosyal gevresinin de kisiyle iletisim kurabilmek,
para, kitap, esya gonderebilmek icin izlenecek prosedirler

konusundaki bilgilere erisimi mimkiin ve kolay olmalidir.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Alikonulma yerine giriste tutulanlara verilen bilgiler

neler?
Bu bilgilerin verilme bigimi/yontemi ne?

Kullanilan  dil anlasiir  mi (ve vyabancilarin
bilgilendirilmesini saglamak icin 6zel diazenlemeler
var mi)? Okuryazar olmama durumu dikkate aliniyor

mu?
ic kurallar herkesin gérebilecegi bir yerde asil mi?

ic kurallarin icerigi, tutulanlara yénelik muamele

standartlarina uygun mu?

Bunlar net bir bicimde kaleme alinmis mi?

Referanslar

- Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar, Kural 35

- Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiin, ilke 13

- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 14 ve 15.2



C. Yerlestirme
Bir devletin, 06zgurliginden yoksun birakilanlar igin
Ustlendigi  bakim gorevi, kisilerin, onlara zarar vermek

isteyebilecek diger kisilere karsi korumasini da icerir.

Koruma ilkesinin yani sira farkh kategorilerdeki
tutulanlarin, kendine 6zgli ihtiyaclarinin temel alindigi statileri
de vyerlestirme konusundaki bir diger ilkedir. Tutulanlar,
belirtilenden  baska  nedenlerle  farkhi  yerlestirmelere,

kategorilere tabi tutulmamaldir.

Tutulanlar, kural olarak cinsiyet ve yas (erkeklerle

kadinlar, yetiskinlerle kigtkler) kriterlere gore yerlestirilirler.

Bununla birlikte, yerlestirme, bazi gruplari (6rnegin;
bakima muhtag yashlari, cocuklari, engellileri, yabancilari) daha
dezavantajl bir konuma getirebilir. Alikoyma yeri yoneticileri bu

kisiler icin gerekli diizenlemeleri de yapmalidir.

Ayrica tutulanlar, gesitli nedenlerle bir kisiye ya da gruba
karsi ciddi bir korunma riski oldugunda ayri yerlestirilmeyi talep

edebilmelidirler.

Ozgirligiinden yoksun birakilmis kiigiikler, kiigiiklere
0zgl gereksinimlere gore diizenlenmis yapi ve kosullarda

alikonulmalidirlar.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Farkh kategorilerdeki bireylerin tutuldugu alikonulma
yerlerinde;

e Kiuculkler, yetiskinlerden glinliin her saatinde etkili

bir bicimde ayri tutuluyorlar mi?

e Kadinlar, erkeklerden giinde 24 saat, etkili bir

bicimde ayri tutuluyorlar mi?

e Kadinlar, temel olarak kadin personelin

sorumlulugu altinda mi?

e Hakh bir glvenlik kaygisinin var oldugu
durumlarda hassas gruplar icinde
nitelendirilebilecek  tutulanlar  ayri  olarak

yerlestiriliyor mu?

Toplu alikonulma yerlerinde;

e Yerlestirmeye kim, hangi temelde karar veriyor?

e Tutulanlar  vyerlerini degistirme  talebinde

bulunabiliyor mu?

e Evetse, hangi temelde?



e Personel, oOzellikle ayni  cinsiyete  sahip
tutulanlardan gelen cinsel tacizi olmak lzere taciz

riskini nasil dnliyor ve bu konuyu nasil ele aliyor?

o Azinhk gruplarinin, hakl glvenlik kaygilari disinda
bir nedenle ayri tutulduguna iliskin herhangi bir

kanit var mi?

Referanslar

- BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 10/2

- BM insan Haklari Komitesi, 20 no.lu Genel Yorum, 9.

Paragraf
- Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar, Kural 8

- Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiing, ilke 29
- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 18.8

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 10 No.lu Genel

Rapor, 24. paragraf



D. Disiplin Prosediirleri

Ozgiirliikleri kisitlanmis olan kisilerin tutulduklar veya
hapislikleri siresince disiplin sugu olusturan davranislarinin
turleri, uygulanabilecek olan disiplin cezasinin tanimi ve siresi ile
bu tlr cezalari hangi mekanizmalarin verebilecegi yasal olarak
dizenlenir. Yasal diizenlemede asagidaki konularin yer almasi

gereklidir;
- Disiplin sugu olusturan eylemler
- Uygulanabilecek cezalarin tiirleri ve sireleri
- Bu tiir cezalari vermeye yetkili makam

- Hi¢ kimsenin yasada veya tizlikte 6ngoriilmeyen bir ceza
ile cezalandirilamayacagi, ayni fiil nedeniyle iki kez ceza

verilemeyecegi

- Kisi hakkinda isnat edilen sug hakkinda bilgilendirilme ve

savunma hakki
- Yabanclilar igin ¢evirmen
- itiraz usulleri

Hic bir tutulan, disiplin gerekgesiyle kurum hizmetlerinde

cahistirllamaz.



Disiplin kurallari, tutulma yerinde diizenin saglanmasi ile
kisi onuruna saygl duyulmasi arasindaki oranhlik Uzerine
kurulmalidir. Orantisiz, keyfi cezalandirmalar veya
cezalandirmanin hakli gosterilemeyecek bir baski ya da eziyet
kaynagi olusturdugu durumlarda kétii muamele haline geldigini

akilda tutmahdir.

Disiplin suglari bakimindan bedensel ceza, karanlik bir
hicreye koyma ve her tiirlii zalimane, insanlik disi ve onur kirici

ceza verilmesi kesinlikle yasaktir.

Kurallara uymayan herhangi bir tutulan sadece disiplin

cezasl icin ongorilen usullere uygun olarak cezalandirilabilir.

Disiplin, tutulanlar arasinda resmi olmayan bir

hiyerarsiye terk edilemez.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Hem genel olarak ve hem de disiplin cezasina tabi

tutulanlar 6zelinde;

e Hangi tlir davranis ve fiiller cezalandiriliyor? Cezaya

kim ve hangi temelde (yazili/s6zll) karar veriyor?
e Kisinin kendisini savunma olanagi var mi?

e Kisi, kendisine uygulanacak ceza konusunda

bilgilendiriliyor mu?
e Uygulanan cezalarin niteligi ve siiresi ne?

e itiraz mekanizmasi nasil calisiyor?Tutulan/lar lehine

sonug veren herhangi bir itiraz var mi?

e Belirli bir dénem igerisinde cezalandirilmis olanlarin,

tutulanlarin toplam sayisina orani ne?

e Disiplin prosedirleri, cezalar ve itiraz usulleri
tutulanlar ve personel tarafindan biliniyor mu?

Bunlar, ulasilabilir bilgiler mi?

e Ziyaret ekibinin, cezalandirmanin orantisiz ve/veya
ayrimci bicimde uygulandigina dair bir gozlemi var

mi?



Referanslar

- Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilenlerin

Korunmasi icin ilkeler Bitind, ilke 30

- Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar, Kural 27-
31

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor,

55. paragraf

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi'nin 7-14 Aralik 2005
tarihinde gerceklestirdigi ziyaretin Tirk Huakimeti'ne

iletilen raporu, 40. paragraf®>
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E. Sikayet Prosediirleri

Ozgirligli herhangi bir nedenle kisitlanan kisiler,
kendilerine uygulanan muamele hakkinda, 6zellikle de maruz
kalinan iskence veya diger zalimane, insanlik digi veya onur kirici
muameleler konusunda tutma yerindeki bir makama ve/veya
daha ylksek bir makama ve/veya denetleme ve hukuki ¢6zim
getirme yetkisine sahip bir makama sikayet ve talepte bulunma

hakkina sahiptir. Bu basvurulari;
- Kendisi

- Avukati

- Aile Gyeleri
- Durum hakkinda bilgisi bulunan herhangi biri
yapabilir.

Basvurularin igerigi, kurum gorevlilerince higbir bicimde

sansiir edilemez.

Talep ve sikayetlerin kurum yoneticilerine, denetcilere ya
da ziyaret mekanizmasina sozIli ya da yazili olarak iletilmesi

mimkinddr.



Ozellikle denetgi ve ziyaret mekanizmalariyla gériismeler
sirasinda, tutulanlari misillemeden ve olasi herhangi bir zarar
verici eylemden korumak Uzere gorlismenin, baska kimsenin

goremeyecegi ve duyamayacagi bir bicimde yapilmasi énemlidir.

Sikayet edenin ve/veya avukatinin talebi halinde, yapilan

sikayet veya talep gizli tutulur.

Her bir talep veya sikdyet hemen ele alinip incelenir ve

gereksiz gecikmeye meydan vermeksizin cevaplanir.

Tutulanlar, talepte veya sikayette bulunduklari icin hicbir

bicimde cezalandirilamaz, zarara ugratilamaz.

Bir talep ya da sikayetin reddedilmesi halinde bunun
gerekgeleri tutulana bildirilmeli ve tutulan, bagimsiz bir mercie

itiraz hakkina sahip olmaldir.

Tutulanlar, sikayet ve basvuru prosediri konusunda

hukuki danisma ve adli yardim alma hakkina sahiptirler.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulan Arastiracak?

Mevcut sikayet ve itiraz prosediirleri neler?

Tutulanlar, sikayet prosedirlerini  ve itiraz

prosedirlerine vakiflar mi?

Tutulanlarin her biri (yabanci uyruklu olanlar, okuma
yazma bilmeyenler, okumasi yazmasi iyi olmayanlar
da dahil olmak UGzere) bu usullere kolaylkla

erisebilmekte mi?

Disaridan birinin, tutulan adina kurum idaresine

sikayette bulunma olanagi var mi?

Disaridan birinin, tutulan namina idari denetim

makamina sikayette bulunma olanagi var mi?

Tutulanlarin, cezaevi sisteminde ya da

cezaevinden bagimsiz ve cezaevi

disindan bir yetkili makama sansiirsiiz ve *,:,EJ
=1

denetime tabi olmaksizin erisme

2
olanaklari var mi? Buna iliskin uygulama 7 )J’LJ

ne?

Sikayeti alanlar nesnel, tarafsiz bir bicimde

davraniyorlar mi?



Sistem, tutulanlarin gereksinimlerine ve durumun

gereklerine uygun mu? (esneklik)

Sikayetgi, sikayetinin esasina dair yaniti zamaninda

ahyor mu? (etkililik)
Sikayetlerin incelenmesi siiresi ne?

Son alti ayda yapilan sikayetlerin sayisi ne (kurumda

tutulan kisilerin sayisina kiyasla)?

En ¢ok hangi konuda sikayet yapiliyor? (Kiyaslama igin

belli bir donem esas alinabilir.)
Sikayetci lehine sonuclanan sikayet sayisi ne?
itirazlarin en alisiimis sonucu ne?

Sikayet ettigi icin misillemeye maruz kalindigina dair

iddia var mi?

Sikayetler sonucunda vyapilan islemlere iliskin
istatistikler tutuluyor mu, bunlar analiz ediliyor ve

girisimlerde bulunuluyor mu?



Referanslar

- Herhangi Bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilenlerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiini , ilke 33
- Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar, Kural 36
- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 70.1, 70.3 ve 70.7
- Anayasa m. 74 (dilekge hakki)

- 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

m. 3

- Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m. 4



F. Denetim

Etkin sikdyet ve denetim prosedirleri,
kisilerin ozgurliklerinin kisitlandig her turli
yerde  koti  muameleye  karst  temel

onlemlerdir.

Alikonulma vyerleri, mevzuata ve
hukuki dizenlemelere tam olarak uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi icin, kurum idaresinden dogrudan sorumlu
makamin disinda bir yetkili makam tarafindan atanan ve bu
makama karsi sorumlu olan, ehliyetli ve deneyimli Kkisiler

tarafindan dizenli olarak ziyaret edilir.

Tutulanlar, denetim mekanizmalari ile ozgiirce ve
denetime tabi olmadan, tam bir gizlilik icinde iletisim

kurabilmelidir.

Tamamlayici, farkh i¢c ve dis denetim sistemleri,
tutulanlarin haklarinin korunmasi agisindan gereklidir. Bagimsiz

ziyaret mekanizmalari bu sistemlerden birini olusturur.



Ziyaret Ekibi Hangi Olgulari Arastiracak?
e i¢c denetim mekanizmasi var mi?
e Bu mekanizmanin kompozisyonu ne?
e Denetimler hangi siklikla yapiliyor?

e Tutulanlar, denetim mekanizmalarina herhangi bir

sinirlama olmaksizin ulasabiliyorlar mi?
e Bu mekanizma/lar sikayet aliyor ve inceliyor mu?

e Mekanizmalarin raporlari kamuya acgik mi? Kimler

erisebiliyor?

e Denetimlerin sonuglari/giktilari neler?



Referanslar

- Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar, Kural 55

- Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin

Korunmasi icin ilkeler Bitiing, ilke 29
- Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 92

- Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, 2 No.lu Genel Rapor,

54. paragraf
- Paris ilkeleri

- Secmeli Protokol
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iskencenin  6nlenmesi amaciyla yapilan
ziyaretlerden sonug¢ alabilmek icin ziyaretin
sonuclarinin yetkililerle paylasilmasi, tavsiyelerin
iletilmesi ve sureg¢ icinde tavsiyelerin yasama

gecirilip gecirilmediginin takip edilmesi gereklidir.

Yetkililerle yapilacak paylasim, ziyaretten
elde edilen bilgilerin, olumlu ve olumsuz noktalarin
yani sira ziyaret ekibinin tavsiyelerinin yer aldigi bir
sonu¢ belgesi yani bir rapor {izerinden

gerceklesmelidir.

Rapor, ziyaret edilen yerin gercek durumunu
ortaya koymak bakimindan ziyaret sirasinda
tutulan sistematik notlarin analiz edilmesi yolu ile

hazirlanmalidir.



I. RAPOR HAZIRLIGI

Ziyaret mekanizmasi, dlzenli olarak ziyaret ettigi
yerlerdeki alikonulma kosullarinin zaman igindeki gelisimlerini
izleyebilmek igin temel gosterge ve referans noktalari

belirlemelidir.

Ziyaretci ekip tarafindan toplanan bilgiler analiz ve tasnif
edilerek kaydedilmelidir. Mantiksal bicimde analiz edilmeyen ve

kaydedilmeyen bilginin “kayip bilgi” oldugu unutulmamalidir.

Ziyaret sirasinda standart bir formata uygun olarak not
tutulmasi ziyaretin yazili kayitlarini olusturur ve ziyaretgi ekibin

kurumsal bellegine katkida bulunur.

Ayni  zamanda bu notlar bir sonraki ziyaretin
hazirlanmasi  sirasinda  yol gosterici  olacaktir.  Ziyaret

mekanizmasi, elde edilen bilgileri;
- Daha Ust yetkililer/makamlardan (6rn; Adalet Bakanhgi),

- Ziyaret edilen kurumdan sorumlu olmayan diger

makamlardan (6rn; Saglik Bakanhgi),

- Alanda calsan orgitler, meslek odalari, psikiyatristler,

avukatlar ya da diger aktorlerden,

- Konuya iliskin hazirlanmis diger raporlardan,



- Tutulanlarin aileleri ve serbest birakilmis kisilerden,
- Baska kurumlara nakledilmis tutulanlardan,

edinecegi  bilgilere  dayanarak  dogrulayabilir ya da

tamamlayabilir.



Il. RAPORLAMA

Raporlar, ziyaret mekanizmasinin, tutulanlari korumak ve
alikonulma kosullarini iyilestirmek icin kullanabilecegi en 6nemli

aragtir.

Ziyaret mekanizmasinin rapor hazirlama ve raporlarda
tavsiyelerde bulunma yetkileri oldugu gibi yetkililerin raporlari
dikkate almasi ve mekanizma ile diyaloga girmesi zorunlulugu da

vardir.

Farkl hedefleri olan ve farkli muhataplara yonelik degisik
rapor tipleri olabilir. Ziyaret mekanizmasi, raporlama ve izlemeye
iliskin kendi yontemini belirlemelidir. Her ziyaret sonrasinda
rapor yazilabilecegi gibi bir ziyaret serisine dair genel bir rapor
yazilmasi da kararlastirilabilir. Ya da sadece vyillik rapor

yayinlamak konusunda mutabik kalinabilir.

A. Ziyaret Raporu

Ziyaret edilen allkonma mekanina iliskin tespit ve
degerlendirmeler konusunda oncelikli olarak vyetkililerin
bilgilendirilmesini amaclayan rapor tiridir. Bu raporda, temel
olarak gorismeler ve incelemeler sonucunda tespit edilen

noktalar ve ziyaret mekanizmasinin tavsiyeleri yer alir.



Dikkat Edilmesi Gereken Noktalar!

> Ziyaret raporlarinda, asagidaki bilgiler mutlaka vyer

almalidir;

- Ziyaret ekibinin bilesimi,

- Ziyaretin tarih ve saati,

- Gergeklestirilen ziyaretlerin 6zglin amaglari,

- Bilgilerin nasil toplandigi ve kontrol edildigi,

- Alikoyma kosullari.

> Bilgilendirmeler kural olarak yazil raporlar vyoluyla

yaptmalidir. S6zli bilgilendirme, ziyaret mekanizmasinin

yetkililerle diyalog kurmak ve sidrdirmek icin caba

harcayacagi periyodik temaslarla sinirli kalmalidir.

> Ziyaret raporlari, gorisme ve inceleme sonucunda
ortaya ¢ikan temel olgular, tespitler ve 6nemli noktalari

icermelidir.

> Bu tir ziyaret raporlari goreceli olarak daha kisa olabilir
ve ziyaretten sonra kisa sire icinde vyetkililere

gonderilmelidir.



Bu raporlar, ¢ézimleri bulma ve tavsiyeleri uygulama
sorumlulugu olan alikonulma yerinin yetkililerine hitap
etmelidir. Resmi, vyazili geri bildirimde bulunmak,
yetkililerle  kurulan diyalogu gliclendirir.  Ziyaret
mekanizmasi, her bir ziyaret sonrasinda vyetkililere
hemen bir rapor iletmek istemeyebilir. Bu durumda
raporlar, kaydedilen sorunlarin agirliklarina gére ve/veya

vaka bazinda iletilebilir.

Raporda olumlu gorilen diizenleme ve uygulamalara

genel olarak yer verilmelidir.

Sorunlu oldugu tespit edilen alanlarda bir 6ncelik sirasi
olusturulmahdir. Oncelikle en ciddi sorunlara ve bu

sorunlarin temeline vurgu yapilmalidir.

Alikonulma kosullarina iliskin tespit edilen sorunlar
ortaya konulmalidir;

- Muamele

Koruma tedbirleri

Maddi kosullar

Yonetim ve faaliyetler



- Saglik hizmetleri

- Personel

Ziyaretci ekibin tanik olmadigl iddia, yakinma ya da
vakalara iliskin bilgiler aktarilirken kullanilan dile 6zen
gosterilmelidir (“bildirilen”, “iddia edilen” gibi). Amag,
yetkililerin arastirma yapmalarini ve sorunlarin Uzerine

gitmelerini talep etmektir.

Ziyaret ekibi, tutulanlarla ilgili kisisel bilgilerin, onlarin
acikga belirtilmis rizalari olmaksizin kullaniimadigindan
ve rapor igeriginin, gorustlen bireyleri tehlikeye

atmadigindan mutlak surette emin olmalidir.

Tespitler sonucunda yapilacak tavsiyeler, dogrudan
tavsiyeleri yerine getirme ve degisiklikler yapma
yetkisine sahip olan alikonulma yerinden sorumlu

yetkililere iletilmelidir.

Tavsiyeler ya da iyilestirmeye iliskin Oneriler igin
zamanlama da belirtilmelidir (kisa, orta ve uzun vadede
alinmasi gereken oOnlemler gibi). Zamanlama gergekgi
olmali, sorun ile ¢6zimi icin Ongorilen siire arasinda

mantiksal bir uyum olmahdir.



B. Genel Raporlar

Genel raporlar analitik ya da yillik olarak hazirlanabilir.
Mekanizma, ziyaret raporlari yerine ya da ona ek olarak genel

rapor hazirlamay:i kararlastirabilir.

a. Analitik Rapor

Ziyaret mekanizmasinin, belli bir donemde
gerceklestirilen bir dizi ziyaret sonrasinda hazirladigi ve izleme
sirasinda ortaya c¢ikan sorunlarla ilgili daha kapsaml ve analitik

bir goris iceren rapor tiridur.

Analitik rapor hazirlanirken 6zel 6nem tasiyan belirli
sorunlara odaklanmak amaciyla tematik bir yaklasim tercih

edilebilir.

Bircok yere yapilmis olan ¢ok sayida ziyaretin analizi,
sorunlar ya da ihlallerin olus bigiminin
tanimlanmasina yardimci olur. Bu
analizler  alikonulma  vyerlerindeki
sorunlarin kokeninde yatan

nedenlerin aydinlatilmasini da

saglayabilir. Dolayisiyla tavsiyeler, bu
nedenlerin ortadan kaldiriimasina katkida bulunabilecek ilgili

kurumun ya da bakanlgin disindaki ilgililere, milletvekillerine,



ceza politikasini  olusturanlara,  gorevlilerin  egitimini

hazirlayanlara da iletilebilir.

Analitik raporlar, temel aldig1 ziyaret raporlari igin

tamamlayici olabilirler.

b. Yillik Rapor

Ziyaret mekanizmasi, izleme faaliyetleri konusunda yillik

rapor hazirlamayi da kararlastirabilir.
Yillik raporlar;

- Ziyaret raporlarinin bir derlemesi olabilir ve ziyaret
edilen degisik yerlerde bulunan olgulara ait ayrintilari

icerebilir,

- Analitik olabilir ve yil icinde tanimlanan temel konulara

vurgu yapabilir,

- Bir ya da sinirh sayida oncelikli konu Uzerine de

odaklanabilir ve uygun tavsiyelerde bulunabilir.



IIl. TAVSIYELERIN YASAMA GECIRILMESININ
IZLENMESI

Ziyaret mekanizmasi yalnizca raporlama ile yetinmemeli,

rapor sonrasinda yasanan gelismeleri de takip etmelidir.

Yetkili kisi ya da kurumlarin, ziyaret mekanizmalari
tarafindan yapilan elestiriler ve tavsiyelere yanit verme ve
harekete ge¢cme yukimlaluga vardir. Ziyaret mekanizmalari da

yetkililerin harekete gecip gecmedigini izlemelidir.

Ziyaret mekanizmasi tarafindan,
var olan sorunlarin giderilmesi ve
tavsiyelerin hayata gegcirilebilmesi igin

makul slreler o6ngoérilmelidir.  Ayrica

yetkililerin,  tavsiyeler ve muhtemel
uygulamalar konusunda ziyaret mekanizmasi ile diyaloga girmesi

gerekmektedir.

Yetkililer tarafindan verilen cevaplar ve genel tepkiler,
daha sonraki ziyaret programlarinin hazirlanmasinda dikkate

alinmaldir.

Bir sonraki ziyaretlerde resmi cevaplarin gercek duruma
uygun olup olmadigi, herhangi bir 6nlem ya da tavir alinip

alinmadigi kontrol edilmelidir.



Yetkililerin, raporu ve tavsiyeleri dikkate almak ya da
herhangi bir girisimde bulunmak konusunda gonilsiz olduklari
durumlarda izleme gorevinin sirdirilmesi daha da o6nemli
olacaktir. Bu durumda ziyaret mekanizmasi, yetkililer Gzerinde

kamuoyu baskisi olusturmak icin;
- Milletvekilleri
- Demokratik kitle 6rgutleri ve meslek odalari
- Basin kuruluslari
- Uluslararasi kuruluslar

ile goriismek gibi farkh yontemler distinmelidir.



