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1. GIRIS

Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TiHV), Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karsi S6zlesmeye
Ek ihtiyari Protokoliin (Se¢meli Protokol) onaylanmasi ve sonraki siirecte yiriitiilen
galismalarda Ulusal Onleme Mekanizmasinin hayata gecmesinin énemi konusunda
“Iskenceyi Onlemede Ortak Akil"” ve “Ulusal Onleme Mekanizmalari ‘Tiirkiye insan
Haklari Kurumu’ Tarkiye i¢in Uygun Bir Model mi?”2 arastirmalarini yayilamistir. 2013
yilindan itibaren ise etkin ulusal dnleme mekanizmasinin kurulmasi amaci kapsamin-
da gergeklestirilen uluslararasi katiimcili pek ¢ok toplanti diizenlemenin ve katilimcisi
olmanin yani sira, gelinen asamayi ilgili uluslararasi standartlari gdzeterek yillik deger-
lendirme raporlari hazirlamistir.?

Bu calisma, Se¢cmeli Protokolliin uygulanmasinin periyodik olarak izlenmesi amaciyla
2019 yili Aralik ayindan 2020 yili Aralik ayina kadar siiren bir yillik siirecin Ulusal Onle-
me Mekanizmasi kapsaminda degerlendirilmesini icermektedir.

BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 2002’de oylanan ve 22 Haziran 2006’da yur(r-
ltge giren Secmeli Protokol’e 2020 yili Aralik ayi itibariyle 90 devlet taraftir.* Segmeli
Protokol’iin temel ilkesi insanlarin 6zgurliiklerinden yoksun birakildiklari mekanlara
bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan gerceklestirilecek diizenli ziyaretler
sistemi kurmaktir. Bu kapsamda, iskencenin dnlenmesi amaciyla, alikonulma yerlerine
haberli veya habersiz ziyaretler yapmak lizere fonksiyonel, yapisal ve personel rejimi
acisindan bagimsiz; finansal ve insan kaynagi agisindan yeterli; yetkileriyle alikonulma
yerlerine erisim glivenceleri i¢ hukukta anayasal ya da yasal olarak belirlenmis ulusal
onleme mekanizmasinin kurulup kurulmadigi degerlendirilmektedir.

Daha 6nceki raporlarimizda da yer verdigimiz lzere Tirkiye'nin ulusal dnleme meka-
nizmasi, 28 Ocak 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Tiirkiye insan Hak-
lart Kurumu’nun (TiHK) ulusal nleme mekanizmasi olarak gérevlendirilmesiyle ilk kez
kurulmustur.® Paris ilkeleri ve Secmeli Protokol diizenlemeleri, yani sira ilgili sivil top-
lum oOrgutleriile uluslararasi toplum ve dahi kamu temsilcilerinin degerlendirmelerine
ve TiHK’in bir ulusal insan haklari kurumu sifatiyla yapisal ve fonksiyonel olarak gérev
istlenemeyecegine yonelik tespitlere ragmen TiHK, ulusal &nleme mekanizmasi ola-
rak belirlenmistir. Daha sonra ise 20 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazetede 6701 sayili

1 ALTIPARMAK, Kerem; UCPINAR, Hiilya, TIHV Yayinlari, Ankara, Mayis 2008 http://80.251.40.59/politics.
ankara.edu.tr/altipar/Yayinlar/Iskenceyi%200nlemede%200rtak%20Akil.pdf

2 UGPINAR, Hiilya: TIHV Yayinlari, Ankara, Eyliil 2012

Degerlendirme Raporlari igin bkz: https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/ulusal-onleme-
mekanizmasi-2019-yili-degerlendirme-raporu/ https://tihv.org.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi-2018-
yili-degerlendirme-raporu/, https://tihv.org.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi-2017-yili-degerlendirme-
raporu/, https://tihv.org.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi-2016-yili-degerlendirme-raporu-yayin-
no-117/, https://tihv.org.tr/110-ulusal-onleme-mekanizmasi-degerlendirme-raporu-aralik-2015/

4 https://apt.ch/en/opcat-database/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140128-4.htm
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Kanun ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK ya da Kurum) kurulmus, ulusal
dnleme mekanizmasi olarak belirlenmis ve TiHK ilga edilmistir.

Bu calismada TIHEK e dair ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda degerlendirmeleri-
miz ile TIHEK'in ulusal 8nleme mekanizmasi faaliyetleri ve web sayfasinda yayinlanan
ulusal 6nleme mekanizmasi islevi geregi gergeklesen ziyaretlerin raporlari degerlendi-
rilmeye galigilacaktir.

2. TIHEK’E DAIR KISA BiR DEGERLENDIRME

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda ve TIHEK’in uygulamasinda bagim-
sizlik, segilme kriterleri ve yetkinlik sorunlarini ¢g6zmeye dair 2020 yilinda da herhangi
bir adim atilmadi. 2018 yilinda 703 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 6701 sayil
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Yasas’'nin 8/1, 10/2, maddeleri degistirildi-
gini ve 10/4-5-6-7 maddelerinin de ilga edildigini daha onceki raporlarimizda ifade
etmistik. Bu degisiklik ile TIHEK’in kurul {yelerinin tamami ve kurul baskani ile ikinci
baskaninin cumhurbaskani tarafindan atanmasi, Kurumun Cumhurbaskani’nin gérev-
lendirecegi bakanlik ile iliskilendirilmesi ve Cumhurbaskani’nin gerekli gordiigi yerde
yetkilerini bu bakan vasitasiyla kullanmasi; ayrica kurul Gyesi olmak icin gerekli olan
kurumun gorev alaninda en az 10 yillik deneyim sahibi olmak sarti, cogulcu temsil
sart1, iki donemden sonra kurul tyesi olamama sarti kaldirilmasi diizenlenmisti. 2018
yilindaki yasal degisiklikten bu yana kurul Gyeleri henliz degismediginden, uygulamaya
etkisi heniiz gézlemlenememistir.

Kurul Gyelerinin esit temsilinde de degisiklik bulunmamaktadir; cinsiyet dengesi, halkin
cesitli gruplarinin temsili, etnik, kiiltlrel ve dini azinliklarin temsiliyetine 6nem verme-
mesi ile ulusal dnleme mekanizmasinin bu hassasiyete sahip olmadigi bilinmektedir.

Kurumun bilinirligi ve gérindrliginin 6nceki yillara oranla artis gosterdigini séylemek
mimkiindir. Web sayfasini aktive eden kurum, faaliyetlerini ve UOM ziyaretlerinin
haberleri ile yillik rapor ve ziyaret raporlari ile kurul kararlarini geg tarihlerde yayinla-
maktadir. Online basvuru secenegi ise bu sene kullanilmaya baslanmistir.

Kurumun kapasite sorunu ve personel yetersizligini 2019 yili raporumuzda izah etmis-
tik. On inceleme Birimi, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimi, Ayrimcilik-
la Miicadele ve Esitlik Birimi, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi, Uluslararasi iliskiler
ve Proje Birimi, Kurul isleri ve Kararlar Birimi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme
Birimi, insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Birimi ve Bilgi islem Birimi olmak tzere
10 birime ayrilan kurumun 2020 yilinin Haziran ayi itibariyle; 11 Kurul Uyesi, 5’i gegici
gorevli Tetkik Hakimi, 84 kadrolu personel, 26’1 gegici gbrevli memur statill personel
ve 36si siirekli is¢i olmak lizere toplam 162 calisani bulunmaktadir. Ulusal Onleme
Mekanizmasi biriminin ziyaret edecegi alikonulma yerlerinin ve buralarda kalan kisi-
lerin sayilari distinuldigiunde,® Kurumun 2020 yilinda da kapasite sorununun devam
ettigi gorulmektedir.

6  Detayli bilgi icin 2019 yili UOM Degerlendirme raporumuza bakiniz.



2020 Ocak ayinda TIHEK adina, Baskan Siileyman ARSLAN ve Hakim Servet ALYANAK,
Birlesmis Milletler Gyesi her devletin insan haklari yikamluliklerinin yerine getirilip
getirilmedigi konusunda BM Uyesi llkeler tarafindan incelendigi ve 6neriler sunuldu-
gu Cenevre’de gergeklesen Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi’nin Tiirkiye’nin
3. Déngii incelemesi oturumuna katilmistir.” Oturumda &zellikle Ulusal insan Haklari
Kurumu’nun yapisal, islevsel ve mali bagimsizligi konusunda Paris Prensipleri’ne uyum-
lu hale getirilmesi konusunda daha 6nceki dongtide oldugu gibi tavsiyeler verilmistir.
TIHEK’in de ulusal insan haklari kurumu sifatiyla bu tavsiyelerin dogrudan muhatabi
oldugu dustnildigiinde kurumun elestirilerin odaginda oldugunun farkinda oldugu
ve buna dair adim atmasi gerektigi aciktir.

2020 yili iginde TIHEK’in Ulusal insan Haklari Kurumu islevi geregi Paris Prensipleri 3.
madde ile dizenlenen insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi amaciyla tavsiye-
ler bildirmek Gizere “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2019 Raporu”? isimli
rapor hazirlandigl web sayfasindan anlasiimistir. Raporun amag bélimiinde de insan
haklarinin mevcut durumunun ortaya konulmasi ve sorunlara muhtemel ¢6zim &ne-
rileri getirilmesinin amaglandig ifade edilmis, iceriginde uluslararasi sézlegmeler ile
tanimlanan insan haklarinin ve bazi sorun alanlarinin tek tek Tirkiye’deki uygulamasi
ele alinmistir. iskence ve kétii muamele yasagi basligi altinda Tirkiye’nin iskencenin
giindem olmaktan ¢iktigi belirtilmistir. Ailenin korunmasi hakkinin vurgulandigi, bu
konuya 6zel 6nem verildiginin belirtildigi rapor sonucunda tavsiyelere yer verilmistir.

2020 yili igin Kurumun bitgesi ylzde 32 arttirilmis ve 17 milyon 122 bin TL bitce mik-
tari ayrilmistir. Kurumun 5 yillik stratejik plani ve TBMM’ye sunulan bitce teklifinde
2020 yilinda yalnizca 10 alikonulma merkezine ziyaret diizenlendigi belirtiimesine rag-
men, kendisine ayrilan bitgenin tamamini harcamis ve 2021 yili igin 22 milyon 230 bin
TL butge teklifi kabul edilmistir.

TiHEK’in 2019 YILI ULUSAL ONLEME MEKANiZMASI RAPORU

Kurumun web sayfasinda 2020 yilinin Ekim ayinda “2019 yili iskence ve Kétii Muame-
leye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu” ° yayinlanmistir.

Raporunun onceki yillara nazaran daha fazla veri igerdigini sdyleyerek baglayabiliriz.
Oncelikle iskence ve kétii muamele yasagi izah edilmis, iskence Onleme Alt Komitesi
(SPT) ve iskenceye Karsi S6zlesmeye Ek Se¢meli Protokolii (OPCAT) tanitilmis, TIHEKin
kurumsal yapisi, kurulu, personeli ve biitgesi ile uluslararasi ve ulusal isbirlikleri ile
katildiklari etkinlikler ile kendi diizenledikleri etkinlikler agiklanmistir. Ozellikle SPT’nin
UOM’nin kurulmasina dair tavsiyelerine yer verilen bélimde, 2019 yili degerlendirme

https://www.tihek.gov.tr/tihek-baskani-epim-kapsaminda-cenevrede/
https://www.tihek.gov.tr/insan-haklarinin-korunmasi-ve-gelistirilmesi-2019-yili-raporu/

https://www.tihek.gov.tr/iskence-ve-kotu-muameleye-karsi-ulusal-onleme-mekanizmasi-2019-yili-
raporu/



raporumuzda belirttigimiz SPT’nin 2016 yili ziyareti ve raporundan?® s6z edilmemistir.
Her ne kadar personelin cinsiyet dagiiminda kadin erkek esitligini vurgulamak Gzere
%50 oraninda kadin ve erkegin calistigi ifade edilmisse de; TIHEK kurul iyeleri icin ayni
seyi soylemek mimkiin degildir. Tesekkil ettigi glinden bu yana yalnizca 1 kadin kurul
Gyesi bulunmaktadir.

Raporun ikinci béliminde alikonulma mekanlari ve kisilerin koruma altina alindig
mekanlarin (merkez) sayisi ve kapasitesi ile bu mekanlara dair iskence ve koti mua-
mele yasagl baglaminda ortaya cikabilecek sorunlara deginilmistir. UOM’nin ziyaretle
sorumlu oldugu merkezlerin kapasitesi ve sayisindan s6z ederken personel sayisinin
yeterliligi konusuna deginilmemistir. Oysa ki 2019 yili degerlendirme raporumuzda
Kurumun kapasitesinin ziyaret merkezlerinin sayisi ve kapasitesine oldukga yetersiz
oldugunu belirtmistik.

Raporun Uglinct boélimiinde ziyaretlere dair bilgi verilmistir. Kurumun 2019 yilinda
toplam 34 ziyaret gerceklestirdigi, bunlara dair veriler ve rapor 6zetleri yer almistir.

Gergeklestirilen ziyaretlere dair veriler tablo olarak sunulmus, merkezlere yonelik ihlal
ornek tespitleri ve buna dair tavsiyelere yer verilmistir. Verilen ihlal 6rneklerinin daha
genel sorunlara tekabil ettigi dikkat cekmistir. 2019 yilinda ziyaret merkezlerine top-
lam 325 tavsiye verildigi belirtilmis, drnek tavsiyeler ve bunlarin takibine dair de bilgi
verilmistir. Tavsiye takibinin genellikle merkezden resmi yazisma ya da telefon gorus-
mesiyle bilgi almak oldugu bilinmektedir.

Dordiinct bolimde basvurulara dair bilgiler yer almaktadir. 2019 yilinda kuruma yapi-
lan bagvurulardan 965’inin ulusal 6nleme mekanizmasi basvurusu oldugu, bunlardan
543 basvurunun inceleme sartlarini tasimadigindan Yonetmelik 48. madde geregi isle-
me konulmadigi, 108 basvurunun merkez idaresine 6n bagvuru yapiimamis oldugun-
dan idaresine gonderildigi, 17 basvurunun isleme konulmadigi, 1 basvuru hakkinda
ihlal karari verildigi, 272 basvurunun nakil talepli bagvurular oldugu, 29 basvurunun ise
2020 yilina devrettigi belirtilmistir. Kuruma yapilan basvurularin gogunlugunun isken-
ce yasagi ihlali konulu bagvurular oldugu belirtilmistir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi’nin basvuru almasi ve buna dair karar vermesinin tart-
silmadigi, yalnizca bir dipnotta (19 sayfa 25. dipnot) yetki gaspi sonucu dogurabilecegi
ifade edildigi dikkat cekmistir.

Sonug bolimiinde ise kuruma iletilen basvuru sayisinin artmasinin, (2018 yilinda 598,
2019 yilinda 965 basvuru) kurumun ziyaret sayisinin arttigr (2018 yilinda 28 ziyaret,
2019 yilinda 34 ziyaret) kurumun bilinirliginin arthgini gosterdigi belirtilmistir.

Kurumun gergeklestirdigi ziyaretler ve gelen bagvurulardan yola gikilarak; personele
iskence ve kot muamele yasagl hakkinda egitim verilmesi, kapatilan kisilerin egitim,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin arttirilmasi, kitap sayisi ve gesitliligi konusu, saglik hiz-

10 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fOP%
2fTUR%2f1&Lang=en
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metlerinin iyilestirilmesi, is yurtlarinda is glivenligi diizenlemeleri yapilmasi, annesi ile
kalan 0-6 yas arasindaki cocugun sartlarinin iyilestiriimesi, acik ve kapali cezaevlerinin
ayrilmasi, cezaevleri, ifade alinan yerler ve cocuk evlerinde kamera sistemlerinin kurul-
masi, engellilerinin erisimi konusu, personelin kosullarinin iyilestirilmesi, huzurevi per-
sonelinin psiko-sosyal destek verilmesi konularinda genel tavsiyelere yer verilmistir.

3. iISKENCE VE DIGER K6TU MUAMELE BASVURULARINA DAIR

KURUL KARARLARI

TIHEK Yasasi’nin 9. maddesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi’nin basvuru almasini ve
bunlari karara baglamasini dizenlemistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; TIHEK'in web sitesinde yayinlanan ulusal nleme meka-
nizmasl kapsaminda incelenen ve sonuglandirilan kararlarin tamami 2018 ve 2019 yil-
larinda yapilan basvurulara dair kararlar olup, 2020 yilinda yapilan bir basvuruya dair
karar bulunmamaktadir. Bu durum, 2020 yili basvurularini Kurul’'un heniiz incelemeye
baslamadigini distindiirmektedir. Her yil bir sonraki yila oldukca fazla sayida basvuru-
nun devrettigi faaliyet raporlari ile belirtiimektedir. Oysa 6071 sayili TIHEK Yasasi’nin
18/1 maddesi geregi Kurul basvurulari 3 ay icinde sonuglandirmalidir.

2020 yihinda dinyayi ve llkemizi saran Covid-19 virlist salginin ceza infaz kurumla-
rinda yol agtigi hak ihlallerine nedeniyle Kuruma gelen basvurulara dair karar veri-
lip verilmedigi bilinmezken, web sayfasinda bu konuda yapilan herhangi bir inceleme
bulunmamaktadir. Sivil toplum 6rgutlerinin ceza infaz kurumlarindan ¢ok sayida hak
ihlali bagvuru gelmesi sonucu yaptigi basin agiklamalari ve hazirladigi raporlar sonrasi
TIHEK de bir basin duyurusu yaparak, bagvurucularinin belli olmadigi soyut iddialarda
bulunuldugu, bu durumun ise iskence ile micadeleye zarar verdigi belirtilmistir. !

2020 yilinin basvuru sayilari bilinmemekle birlikte web sayfasinda yayinlanan karar-
lardan®? goruldigi kadariyla incelenen basvurulardan bir kisminda uzlasma karari
verilmistir. Uzlasma kararlarinda Kurul Gyelerinden bazilarinin karsi oylari s6z konusu
olmaktadir. Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda incelenen basvurularda uzlasma
saglanamayacag belirtilerek, kararin yasal olmadigi yoniinde itiraz edilmektedir.

Kabul edilemezlik basvurularinin bir kisminda ise; bir kurul Gyesinin benzer icerikte
mubhalefet serhleri yazdig dikkat cekmistir. iskence iddialarinin daha derin inceleme
gerektirdigini, buna karsi Kurul cogunlugunun inceleme yapmaksizin kabul edilemez-
lik karari verdigini, yargiya intikal etmis ya da yargi alanina giren konularda basvuru
yapilamayacagi gerekgesinin eski Kurul kararlariyla gelistigini belirtmistir. Bir karar-
da yazdigi karsi oyunda ise sikayet edilen merkez idaresinin verdigi cevabin mesele-
yi carpittigini, sunulan belgelerin aksine basvurucu aleyhine durum yarattigini tespit
etmistir. Yine baska bir kararda basvurunun igeriginden k6t muamele olustugunu
disindugini belirtmistir. Dikkat ¢ceken bir baska karsi oy yazisi ise, bir grup mahpu-

11 https://www.tihek.gov.tr/covid-19-ve-kurumumuzun-faaliyetleri-hakkinda-basin-aciklamasi/
12 https://www.tihek.gov.tr/kategori/2020-kurul-kararlari/



sun gardiyanlar tarafindan kaba dayak yontemiyle iskenceye maruz kalmalarina ilis-
kin basvuruya dair karara aittir. Ayni Kurul Gyesi bu karsi oyda, idareden gelen cevabi
degerlendirmis, mahpuslarin disiplin cezasi gerektiren eylemleri igin gardiyanlarin gli¢
kullaniminin sebebinin anlasilamadigini belirtmis, idarenin basvurucularin kaba dayak
iddialarina cevap dahi vermedigini, basvurucularin video kayitlarinin incelenmesi
taleplerinin yerine getirilmesi gerektigini ifade etmistir. idarenin cevabinda basvuru-
cularin kurumu yipratmak ve gardiyanlar tzerinde psikolojik baski kurmak amaciyla
basina, milletvekillerine ve insan haklari derneklerine basvuru yaptigini ifade etmesine
karsin bunlarin hak arama yontemi oldugunu vurgulamistir.

Kararlarin bir kismindaki yine bir baska kurul Gyesine ait karsi oy yazilari bulunmakta-
dir. Bunlarin gerekgeleri ise basvurularin tg aylik inceleme siresi iginde incelenmedi-
gi takdirde zamanasimi uygulanmasi gerektigi, cezaevlerinden gelen her bagvurunun
Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda incelenemeyecegidir.

Bir baska dikkat cekici karsi oy yazisi “Fetd iyeligi” nedeniyle kayit disi gbzaltina alina-
rak iskenceye maruz kaldig iddia edilen bir basvuruya dair karara yazilmistir. Bagvu-
ru, Cumhuriyet Savcilari ve Mahkemelerin yetkilerinin miinhasir oldugu gerekgesiyle
reddedilmistir. Karsi gériste olan Kurul Gyesi karsi oy yazisina oncelikle “15 Temmuz
askeri darbe tesebbiisiinii lanetleyerek, darbecilere verilen cezalara kimsenin itirazi
olamayacagini belirtmis, devaminda cezayi yasalarin verdigini, ek cezalarin, ikinci ceza
teskil edecegini ve her kim olursa olsun ikinci ceza verilemeyecedi ilkesinin uygulanma-
s1 gerektiginin” altini gizmistir.

Son olarak Kurul 2020/133*® sayili kararinda 50 giin boyunca kelepgeli olarak hastane-
de tutulan bir mahpusun basvurusunda ihlal tespit etmistir. 2019 yilinda da 2019/43
sayili Kurul kararinda benzer bir basvuruya dair ihlal karari vermis idi. Bu yil da ayni
gecen yil oldugu gibi ihlal karari verilen tek karar budur. Bu kararda ise Kurul lye-
si Safet Balin’in karsi oy yazisi dikkat ¢cekmektedir. Ayni kurul Gyesinin bir dnceki yil
verilen tek ihlal kararina da muhalefet ettigini hatirlatmaliyiz. Ayrica UOM’nin ziyaret
raporlarinda gorisilen kisilerin ziyaret edilen merkez personeli aleyhine beyanlarinin
aynen rapora yazilmasini elestiren ve bu uygulamanin merkez idaresini yipratacagi
gerekcesiyle rapora muhalefet eden bir karsi oyu olmus idi.® Bu defa ise 6zetle; “ola-
yin asil muhataplarinin Hastane Bashekimligi oldugu, olaydan haberi dahi olmayan
iilkemizin iki giizide kurumu olan Adalet Bakanlgi ve igisleri Bakanligi ile ilgili olarak
insan haklari ihlali yapildigi seklinde bir degerlendirme yapilmasinin hakkaniyet ilkesi
ile értiismedigi, kurumlarimizin kamuoyuna béylece haber edilmesinin haksizlik oldu-
gu” gerekgesine dayandirmistir.

Kurul Gyelerinin Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda iskence yasagi ile ilgili bas-
vuru alarak karara baglamasi konusunda oldukga farkli gerekgelerle kargi oy yazmasi

13 https://www.tihek.gov.tr/2020-133-sayili-kurul-karari/
14 https://www.tihek.gov.tr/2019-43-sayili-kurul-karari/
15 Ayrintili bilgi igin TIHV 2019 yili UOM Degerlendirme Raporuna bakiniz.



bir yana, diger taraftan Ulusal Onleme Mekanizmasi’nin basvuru alarak bunlari karara
baglamasinin OPCAT’in ruhuna aykiri oldugunu 2019 yili UOM Degerlendirme Rapo-
rumuzda izah etmis idik. 2020 yilinda da ayni sorun devam etmekte, ulusal dnleme
mekanizmasi kapsaminda incelenen basvurulara iliskin verilen kararlarin neredeyse
her birinin ardindan gesitli tartismalar yasandigi karsi oy yazilari ile gérilmektedir.

TIHEK yasasinda hangi basvurularin Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda kaldig
acik¢a belirtiimemistir. Bu nedenle Kuruma cezaevlerinden gelen her basvuru UOM
kapsaminda incelenmektedir.

Gegen yil hazirladigimiz raporda konuya dair belirttigimiz bazi ilkeleri, sorun devam
ettiginden bu yil da yinelemekte fayda oldugunu diisiinmekteyiz;

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ve 2018 yilin-
da yayinlanan Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Roliine dair Uygulama Rehberi’nde;

“Gorevinin karakteri énlemektir; ziyaret islevlerini yerine getirirken bu gibi durum-
larla karsilassalar dahi, UOM’ler sorusturma yapmaz ya da iskence ve kétii muamele
sikdyetleri ile ilgili hiikiim vermezler. UOM’lerin kurulmasina iliskin mevzuat, yetkili
makamlari ve diger paydaslari UOM’nin tavsiyelerini yerine getirmeye ve tavsiyeleriyle
ilgili diyaloga girmeye zorlamalidir.

ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI SORUSTURMA ORGANI DEGILDIR. Bir UOM’in gérevi,
onleyici yaklasimiyla, iskenceye karsi ¢alisan diger organlardan farklidir: iskence veya
kétii muamele ile ilgili sikdyetleri arastirmak veya degerlendirmek yerine, kaliplari
tanimlamak ve sistemik iskence risklerini saptamayr amaglamaktadir.” ** degerlendir-
melerinde bulunmustur.

Kaldi ki iskence yasagi kapsaminda devletin pozitif ylikimlGlugi geregi sorumlularin
tespitine ve cezalandiriimalarina imkan verecek sekilde etkili ve yeterli bir sorusturma
yiritilmelidir. “iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya
Cezalarin Etkili Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu” olarak
adlandirilan “istanbul Protokolii”nde de konuya iliskin kriterler mevcuttur. Buna gére;
iskence gordiigl iddia edilen kisinin ve taniklarin ifadesi alinmali, sorumlular hakkinda
kovusturma yiritilebilmesi icin gerekli tibbi deliller de dahil olmak lizere her tirli
delili ortaya gikarilmali ve muhafaza edilmeli, iddia edilen iskence olayinin ne zaman,
nasil, nerede gercgeklestirildigi ile birlikte belli bir model veya uygulama bicimine uyup
uymadigi tespit edilmelidir ve bunlar hizli ve etkili bir bicimde yapiimalidir.

TIHEK’in Ulusal Onleme Mekanizmasi birimi kendisine basvuran ve iskence yasaginin
ihlal edildigi sikdyetini ileten kisilerle ilgili olarak kurul kararlarindan anlasildigi kada-
riyla; oncelikle kisinin basvuru dilekcesinde belirttigi hususlar dogrultusunda idareden
bilgi istemektedir ve gelen cevabi da basvurucuya iletip, basvurucunun cevabina gore
bir degerlendirme yapmakta ve ‘kabul edilemezlik’, ‘insan haklari ihlali yapiimadigina’
va da yapildigina karar vermektedir.

16 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/NPM_Guide_EN.pdf
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Bir kez daha belirtmeliyiz ki; UOM’nin islevi iskencenin ortaya ¢cikmadan énce énlen-
mesidir, iskence sorusturmalarina dair karar vermesi Se¢meli Protokol’iin ruhuna da
aykiridir.

Yani sira istanbul Protokolii ve diger uluslararasi mevzuat ve belgeleri ile igtihatlari-
na uygun olmayan bu tiir yontemler ile ele alinmasi, iskencenin ihlaline yoénelik etkili
bir sorusturmanin 6niinli agmak yerine tam tersi kisilerin yasadiklarini iddia ettikleri
iskence yasagi ihlallerinin Ustl kapatilmakta, savcilik sorusturmasina dahi déniismesi
engellenmektedir.

TIHEK’in Ulusal Onleme Mekanizmasi fonksiyonu tam olarak yerine getirebilmesi icin
Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi’nin iskence yasagi nedeniyle basvurulara dair ihlal
incelemesi yapmasi yetkisinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Kurul, gelen basvu-
rulari, ziyaret edilecek merkezi se¢me hususunda degerlendirebilir ya da basvurulari
ilgili savciliklara gondererek sorusturma baslatilmasini saglayabilir.

4. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI KAPSAMINDA GERGEKLESEN
ZIYARETLER

TIHEK, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi, 2020 yilinin ilk 3 ayinda 2 merkeze ziyaret
gerceklestirmis, Mart ayinda Turkiye’de Covid-19 salgininin yayilmaya baslamasiyla
birlikte ziyaretlerine ara vermis, Haziran ayinda tekrar ziyaretlere baslamis, fakat Hazi-
ran ayindan yil sonuna kadar gergeklestirdigini duyurdugu 8 adet ziyaretin raporlarini
web sayfasinda heniiz yayinlamamistir. 2020 yilinda raporu yayinlanan 12 ziyaretin 10
tanesi 2019 yilinda gerceklesen ziyaretlere ait raporlardir. ¥’

Ayrica 6713 sayili yasa ile kurulan ve komisyon Uyelerinin igcinde TIHEK Baskani Siiley-
man Arslan’in da oldugu icisleri Bakanhigl Kolluk Gézetim Komisyonu, 2020 yilinin
son aylarinda giindeme gelen Usak Emniyet MUdurlGgi’nde 30 kadina giplak arama
yapildigi iddialariyla ilgili Usak ili'nde cesitli resmi kurumlari ziyaret etmistir.® Ulusal
Onleme Mekanizmasi ziyareti olmadigi ve herhangi bir sekilde raporu yayinlanmadigi
icin burada degerlendirilemeyecek olan ziyarete dair duyuru TIHEKin web sayfasin-
da yayinlanmistir. Duyuruda “Komisyon Usak’taki temaslarinda, gézaltina alinanla-
rin ¢iplak arama sikayetinin olmadigini, konunun muhatabi olmayan kisilerce ortaya
atilan iddialarin dayanaksiz oldugunu ve gergegi yansitmadigini tespit etti.” sonucu-
na yer verilmistir. TIHV, insan Haklari Dernegi ve Tiirk Tabipleri Birligi'nin®® ve diger
sivil toplum orgutleri ile milletvekillerinin basin agiklamalari ve sundugu veriler aksini
sdylemekte ise de TIHEK baskaninin da dahil oldugu bu ziyaret ile konunun derinlikli
arastinlmadan kapatildigi, UOM ziyaretlerinde arastirilacak bir husus olarak degerlen-
dirmedigi anlasiimistir.

17 https://www.tihek.gov.tr/kategori/ulusal-onleme-mekanizmasi-raporlari-2020/
18 https://www.tihek.gov.tr/kolluk-gozetim-komisyonu-usakta-incelemelerde-bulundu/

19 https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/ciplak-arama-olcululuk-yasallik-ve-gereklilik-ilkeleri-disina-
cikarilarak-iskence-uygulamasina-donusturulmektedir/



A. COVID-19 SALGININDA ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI

ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde gériilen yeni korona viriisiin ortaya ¢ikardigi Covid-19
hastaligi kisa siirede tiim diinyaya yayilmis, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19,
11 Mart 2020 tarihinde salgin ilan edilmistir. Turkiye’de ilk vaka 11 Mart 2020 giini
Saglik Bakanligl tarafindan agiklanmis ve iginde bulundugumuz gilinlerde llkemizde
toplam vaka sayisi 2 buguk milyonu, 6lim sayisi ise 30 bini bulmustur. Salginin hizla
yayllmaya baslamasi Gizerine hiikiimet ve kamu kurumlari énlemler almaya baslamis-
tr.

Kisilerin karantinaya alindigi cesitli merkezlerin yani sira iclerinde polis gézalti birim-
leri, ceza infaz kurumlari, geri gonderme merkezleri, psikiyatri hastaneleri ve sosyal
bakim merkezlerinde bulunan kisilerin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari yerler-
de salgina karsi alinacak 6nlemler ve yasam hakki ile iskence yasagi baglaminda ihlal-
lerin yasanabilecegi 6ngériilmiis ve 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa iskenceyi Onleme
Komitesi (CPT) mahpuslara iliskin bir dizi ilkeler?® yayinlamistir. 25 Mart 2020 tarihinde
ise BM insan Haklar Yiiksek Komiseri ¢agrida?! bulunmustur. BM iskenceyi Onleme
Alt-Komitesi (SPT), 30 Mart 2020 tarihinde Covid-19 salgini sirasinda 6zgurliklerinden
mahrum birakilmis kisilerin korunmasi icin hikimetlerin ve bagimsiz goézlemcilerin
atmasi gereken adimlara iliskin tavsiyelerini?? agiklamistir ve 6 Nisan 2020 tarihinde de
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri yine ayni konuda ¢agrida?® bulunmustur.

Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirict Muamelenin veya Cezanin Onlen-
mesi Komitesi (CPT) 20 Mart 2020 tarihinde Covid-19 salgini baglaminda 6zgurlikle-
rinden yoksun birakilan kisilere yonelik muameleye iliskin 10 maddeden olusan ilkeler
bildirisinde; alinacak koruyucu énlemlerin, higbir zaman 6zglrligiinden yoksun bira-
kilan kisiler icin insanlk disi veya onur kirict muamele ile sonuglanmamasi gerektigi-
ni belirtmis, Covid-19’un yayilmasini 6nlemek icin 6zgirliiklerinden yoksun birakilan
kisilere yonelik alinan her tiirli kisitlayici tedbirin yasal bir dayanagi olmasi gerektigi,
bu tip tedbirlerin gerekli, orantili, insanlk onuruna saygili ve belirli bir stireyle sinir-
landiriimis olmasi gerekli oldugu, 6zgirligiinden yoksun birakilan kisilere, anladiklari
bir dilde, bu tir énlemler hakkinda kapsamli bilgi verilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Gerekli olmayan faaliyetlerin askiya alinmasinin mesru ve makul gérilmesi ile birlikte,
ozglrliklerinden mahrum kisilerin temel haklarinin salgin sirasinda bitinuyle korun-
mak zorunda oldugu ve bu kuralin 6zellikle yeterli kisisel hijyen (sicak su ve sabuna eri-
sim dahil) ve acgik havaya giinlik erisim hakkini (en az bir saat) kapsadigini agiklamistir.
Ayrica, ziyaretler de dahil olmak (zere, dis diinyayla temasa iliskin getirilen tim kisit-
lamalar, alternatif iletisim araclarina (telefon veya internet tizerinden sesli konusma
gibi) erisimin arttirarak telafi edilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

20 https://rm.coe.int/16809e09ec

21 https://t24.com.tr/haber/bm-insan-haklari-yuksek-komiseri-nden-hukumetlere-cagri-hapishanelere-
saldiran-covid-19-u-onlemek-icin-acil-eyleme-ihtiyac-var,869075

22 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/088/15/PDF/G2008815.pdf?OpenElement
23 https://rm.coe.int/ak-genel-sekreteri-covid-19-uye-devletlere-yonelik-set/16809e33b4



Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet 25 Mart 2020
tarihinde yaptigi agiklamada ise hikimetleri Covid-19 salginini durdurma ¢abalarinin
bir parcgasi olarak alikonulma yerleri ve diger kapal tesislerdeki kisilerin saghgini ve
glvenligini korumak icin acil 6nlem almaya ¢agirmistir. Michelle Bachelet, yash ve has-
ta mahpuslarin yani sira “siyasi mahpuslar ve sadece elestirel veya muhalif gorisleri-
ni ifade ettigi icin alikonulanlar da dahil olmak Uzere yeterli yasal dayanak olmadan
alikonulan herkes serbest birakilmali” demistir. Agiklamada ayrica, bir saglik krizinde
alinan 6nlemlerin alikonulan kisilerin yeterli yiyecek ve su haklari da dahil olmak tizere
temel haklarini kisitlamamasi gerektigini, avukata ve doktora erisim de dahil olmak
Gzere, alikonulan kisilere koti muameleye karsi dnlemlere de tam olarak uyulmasi
gerektigini belirtilmistir.

Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karsi S6z1esme’ye Ek ihtiyari Protokol’iin (OPCAT)
denetim mekanizmasi olan iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi’nin (Subcommittee on
the Prevention of Torture - SPT) liye devletler tarafindan alinmasi gereken 6nlemlere
iliskin tavsiyelerinde ise hastali§in yayillmasinin engellenmesi, 6zgirlugiinden mahrum
birakilanlarin yeterli derecede saglk hizmetinden faydalanmasi, aileleri ve dis din-
ya ile temaslarini devam ettirebilmeleri icin gerekli 6nlemleri alinmasini belirtirken,
ayrica ulusal 6nleme mekanizmalarinin salgin sirasinda da gorevlerine devam etmesi
gerektigini belirtmistir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi’nin salgin sirasinda da ziyaretlerine devam etmesi gerek-
tigi tavsiyelerine ve alinacak énlemlerin Ulusal Onleme Mekanizmasr’nin ziyaret
etmesi beklenen alikonulma merkezlerinde sebep olacagi hak ihlallerinin sivil toplum
orgitleri tarafindan da endise ile ifade edilmesine ragmen, TIHEK Haziran ayina kadar
ziyaretlerine ara vermis, Haziran ayinda tekrar ziyaretlere baslasa da yil sonuna kadar
yalnizca 8 ziyaret gerceklestirmis ve bunlarin hicbirinin raporunu yayinlamamustir.

Tirkiye insan Haklari Vakfi olarak 20 Mart 2020 tarihinde iHD ve diger ilgili sivil toplum
orgutleri birlikte yaptigimiz basin agiklamasinda?* cezaevlerinde Covid-19 salgini sebe-
biyle alinmasi gereken 6nlemleri agiklamistik. Tlrkiye’de ilk vakanin agiklandigi 11
Mart 2020 tarihi ile 11 Mayis 2020 tarihi arasindaki siirecte Covid-19 salgini nedeniyle
yasanan hak ihlallerine dair raporumuzda® da sayisal verilerle ihlalleri agiklamistik.
10 Aralik insan Haklari Giinii nedeniyle iHD ile ortak yayinladigimiz basin agiklama-
miz ekinde sundugumuz verilerle, 2020 yilinda insan Haklari ihlalleri agiklamamizda
ise ozellikle ceza infaz kurumlarinda Covid-19 nedeniyle yasamini yitiren mahpuslar
bulundugundan ve TIHEK’in salgin nedeniyle son derece biiyiik riskler barindiran ceza-
evlerine ve diger alikonulma mekanlarina dair somut olarak higbir girisimde bulunma-
digini agiklamistik.

24 https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/covid-19-salgini-ve-hapishanelerde-acilen-alinmasi-gereken-
onlemler/

25 https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/11-mart-10-mayis-2020-arasinda-covid-19-
salgini-ile-iliskili-hak-ihlalleri/



Ulusal Onleme Mekanizmasi islevi geregi alikonulma yerlerinde iskence ve kétii mua-
melenin 6nlenmesi gérevini yerine getirmekle yiikiimlii olan TIHEK, 6zellikle ceza infaz
kurumlarindan Covid-19 salginina dair alinmasi gereken onlemlerin alinmadigi ya da
alinan 6nlemlerin alikonulanlarin haklarini kullanmalarini engelledigi ya da iskence ve
kot muamele yasagini ihlal ettigi iddialari ile ilgili olarak yalnizca -yukarida da izah
edildigi gibi- “bu iddialarin basvurucusu belli olmayan soyut iddialar oldugu” agikla-
maslyla ve BM organlarindan bazi agiklamalarinin 6zetini web sitesinde yayinlamakla
yetinmistir. Salgin sliresince ziyaret gerceklestirmeyerek ya da gerceklestirdigi ziyaret-
lerin raporlarini yayinlamayarak, Ulusal Onleme Mekanizmasi birimi olarak kapatilma
merkezlerinden gelen basvurularla ilgili kurul karari almayarak ya da alindiysa bunlari
yayinlamayarak gérevini yerine getirmemistir.

B. ZIYARETLERIN DEGERLENDIRILMESI

TIHEK’in bugiine kadar gerceklestirdigi ziyaretlerin tamaminda gézlemlenen ortak
eksiklikler mevcuttur.

Oncelikle ziyaretlerin bazilarinin haberli ya da habersiz oldugu bilgisi verilmemektedir.

Ziyaret edecegi merkezi se¢me 6zglrligline sahip olan kurumun, ziyaret edecegi mer-
kezi, sivil toplum kuruluglarindan ve medyadan edindigi bilgilerin yani sira kendisine
dogrudan saglanan bilgilerin tamamini analiz ederek se¢gmesi beklenir ise de ziyaretle-
re konu merkezlerin neye gore secildigi, ziyaretlerin hazirlik slireci ve ziyaret heyetleri-
nin olusumuna ve hangi ihtiyaca dayali olarak belirlendigine dair bilgi mevcut degildir.

2020 yih itibariyle ziyaret heyetlerini olusturan uzmanlarin isimlerinin raporlardan
cikarilmaya baslanmasiyla, heyetin ziyaret edilen merkezin ihtiyacina uygun olusturul-
dugu degerlendirmek mimkiin olmamaktadir.

Ziyaretlerin bir gereksinim lzerine mi yoksa derinlemesine bir inceleme maksadiyla mi
yapildigi bilinmemektedir. Devaminda yeni bir ziyaret yapilip yapilmayacag, ziyaretle-
rin merkez bakimindan diizenli hale gelip gelmeyecegi, bitiinluklG bir ziyaretin pargasi
olup olmadigi da belirtiimemektedir.

Ziyaretler esnasinda yapilan birebir ve toplu yapilan gériismelerin nerede yapildi-
g1, gorismelerde mahremiyetin saglanip saglanmadigi, gorisilen kisiye ziyaretin ve
gorismenin amaci, elde edilen bilgilerin nasil kullanilacagl, slirecte ortaya cikabilecek
olasi sonuglar, gizlilik ilkesinde varsa sinirhliklar konularinda detayl bilgilendirme yapi-
lip yapilmadigi bilgileri mevcut degildir.

Ziyaret heyetlerini merkezlerde bulunan bélimlerin tamamini inceledigine dair bilgi
bulunmamaktadir. Oyle ki tam erisim giivencesi dahilinde tim miistemilat ve kapali
boélmeler, personele ayrilmis bélmeler gibi tim gizli ve agik bélimlerin gezilmedigi
anlasiimaktadir.

Ziyaretlerin tamami neredeyse ayni giin sona ermektedir. 4 ya da 5 kisilik heyetler
halinde ziyaretlerin gergeklestirildigi daha 6nceki yillarin ziyaret raporlarindan bilin-



digine gore, bir ceza infaz kurumunu ziyaret eden heyetin ayni giin icinde islevsel bir
ziyaret gerceklestirmesinin imkansiz oldugu disiiniilmektedir. Oyle ki iskence Onleme
Komitesi’nin alikonulma yerlerine yapilacak ziyaretlere dair tavsiyelerine gére érnegin
400 kisinin kaldigi bir merkezde yapilacak ziyaretin en az 3 giin sirmesi beklenirken,
cok daha yiiksek sayida alikonulanin tutuldugu merkezlerde yapilan ziyaretler ayni giin
sona ermekte ya da nadiren 2 giin sirmektedir.

Tavsiyelerin takip yontemine dair bilgi veriimemekte, takip ziyareti yapilip yapilmaya-
cagl ise bildiriimemektedir.

I. 2019 YILINDA GERCEKLESTIRILEN ZiYARETLER

Bu bolimde 2019 yilinda gergeklestirilen fakat raporu 2020 yilinda yayinlanan ziyaret-
lere dair degerlendirme yapilacaktir.

i. 2020/01 sayili Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Ziyareti®*®

9 Ekim 2019 tarihinde gergeklesen ve Ocak 2020’de raporu yayinlanan ziyaretin haber-
siz oldugu bilgisi verilmistir. Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi’nde (Merkez) 1 engelli,
2 refakatli cocuk ve 6 kadinin da dahil oldugu 47 yabanci kalmaktadir.

Ziyaret heyetinin merkezin fiziksel kosulari, yonetimi ve personeline iliskin gdzlem,
tespit ve gorlismeleri sonucunda, herhangi bir iskence ve koéti muamele iddiasinin
bulunmadigi merkezin uygulamalari heyet tarafindan memnuniyetle karsilandigi belir-
tilerek, merkez idaresine, igisleri Bakanhig’’na ve Saglik Bakanligi'na yénelik tavsiyele-
re yer vermistir. Bunlar; merkezin sosyal, kiltiirel ve sportif faaliyetlerinin artiriima-
si, merkezde kalan gocuklarin kendilerini gelistirmelerini saglayacak etkinlik olanagi
saglanmasi, telefon goriismelerinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi, ailesi disarda olan ali-
konulanlarin ailelerine yakin merkezlere yerlestiriimesine 6nem verilmesi, engellilere
uygun bir oda tahsis edilmesi veya mevcut tuvalet ve banyolarin erisilebilir hale geti-
rilmesi, yemekhanede verilen yemeklerin diyet ve yas-saglik gibi degiskenlere gore
kisisellestiriimesi, banyolarin mahremiyete uygun hale getirilmesi, yatak-yorganlarin
temiz olmasina 6zen gosterilmesi, agik ceza infaz kurumu olarak tasarlanan ve 6nce-
sinde bu amagla kullanilan merkezin amaca uygun hale getirilmesi, personele verilen
egitime iskence ve kot muameleyi inceleme ve belgeleme egitiminin dahil edilmesi,
personel eksikliginin giderilmesi, Farsga bilen terciman gorevlendirilmesi, personelin
dénusiimli galisma sirelerine uygun galismasi, merkezde surekli gbrev yapacak saglik
personelinin gérevlendirilmesi, revirin gerekli donanimlar saglanarak hizmet vermeye
uygun hale getirilmesidir.

Raporun sonunda Kurul Uyesi Av. Harun Mertoglu’nun ilave gériisii yer almaktadir.
Ozetle; Alikoyma yerlerine yapilan diizenli ve habersiz ziyaretlerin ana amacinin aliko-
nanlarin insan haklarina saygi gosterilip gosterilmedigini izlemek ve ihlallere, 6zellikle
iskence ve diger kdtii muamele bicimlerine karsi caydirici olmasi oldugu, Ulusal Onle-
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me Mekanizmasi ziyaretlerinin nlemeyi amaclayan bir siire¢ oldugu, dolayisiyla sika-
yetlerin sorusturulmasi icin yapilan ziyaretlerden bu yoniyle ayrildigi, 6nleyici ziyaret-
lerin bir kereye mahsus degil, belirli sikhkla tekrarlanacagi, spesifik bir olaydan sonra
degil, 6ncesinde yapilacagi, acik bir sorun yasanmasinin beklenmeyecegi, alikoyma
yerlerini sistemli olarak analiz etmeye odaklanmasi gerektigi, su¢lama yerine isbirligi
dayali oldugu, yapici bir diyalogun bir baslangici oldugu ve TIHEK’in ziyaret raporlari-
nin da bu sayilan ilkelere dikkat edilerek hazirlanmasi gerektigi gérisii sunulmustur.

ii. 2020/05 sayili Van M Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Ziyareti?’

26-27 Eylul 2019 tarihinde gergeklestirilen ve Mart 2020’de raporu yayinlanan ziyare-
tin habersiz oldugu bilgisi verilmistir. Van M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda (Mer-
kez) alikonulanlar ile toplu gortismeler yapildig bilgisi verilmistir. 2 adet “yumusak
oda” bulunan merkezin 1154 kisilik kapasitesi bulunmakta fakat merkezde 5 engelli
mahpus dahil 1654 kisi kalmaktadir.

Merkezde 2 personel icin disiplin kurulu tarafindan ceza verildigi belirtiimesine rag-
men, bunlarin sebebi belirtiimemistir. Merkezde iskence ve kotli muamele iddiasi
bulunmadigi ve fiziksel kosullar ile diger ihtiyaglara dair olumlu izlenim edinildigi belir-
tilmistir.

Raporun sonug kisminda yer verilen tavsiyeler 6zetle; cocuklari hafta ici okula giden
alikonulanlarin ¢ocuklari ile telefon gorlisi yapabilmesi talepleri ile ilgili hassasiyet
gosterilmesi, alikonulanlarin merkeze ilk kabuliinde hak ve yikimluliikleri konusun-
da bilgilendirilmeleri, diizenli dis tedavisi hizmeti saglanmasi, kapasitenin Gstiinde kisi
barindirilan merkezde kalabaliklagmayi 6nleyici tedbirler alinmasidir.

Bu ziyaret raporunda da yine ayni Kurul Uyesi Av. Harun Mertoglu’'nun “ilave gériis” i
yer almaktadir. Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi ziyaret raporunda yazdigi ilave
goriisiine biyiik oranda yer veren Kurul tiyesi bu kez TIHEK ziyaret raporlariyla ilgili
dznel degerlendirmelerde de bulunmustur. TIHEK’in bugiine kadar yaptigi ziyaretlerde
kimi zaman sorusturma savcisi gibi kimi zaman da fiziki yonden denetleyen mifettis
gibi hareket ettigini, dolayisiyla Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsami disinda kalan
hususlarin 6ne ¢iktigini, Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda elde edilen bulgu-
larin degerlendirmeye tabi tutulmadigini belirtmistir. Kanun ile TIHEK’ e verilen ince-
leme, arastirma, ziyaret ve raporlama gorevleri ile diger gorevlerin, insan haklari ve
esitlik uzmanlari ile yardimcilari tarafindan yerine getirildigini, bu hilkkmiin amacinin
OPCAT 19. maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda raporlarin hazirlanmasi oldu-
gunu belirtmesinin gerekgesi anlasilamamistir. iskence ve kétii muamelenin rapor-
larda sadece kelime olarak bulundugunu, oysa kanun ve uluslararasi diizenlemelerin
otesini aradigini belirtmistir. Raporlarin insan haklari ve esitlik uzmanlari ya da yar-
dimcilari disinda kisiler tarafindan hazirlanmis olabilecegini distindiirmektedir. Tavsi-
yelerin kisa ve 6z olmasi gerektigini de ifade etmis ve 6rnek tavsiye sunmustur. Kurul
Uyesinin sundugu 6rnek tavsiye “.. seklindeki uygulama/davranis/tutumun iskence/
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kétii muamele teskil edebilecegi degerlendirildiginden bu uygulamadan vazgegilme-
si/gézden gecirilmesi tavsiye olunur.” formunda olmasi gerektigi belirtilmistir. Sonug
olarak TIHEK’in gdrevini OPCAT hiikiimleri gercevesinde yerine getirmedigi kanaatinde
oldugunu vurgulamistir.

iii. 2020/07 sayili Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti?®

07 Ekim 2019 tarihinde gerceklestirilen ve Mart 2020’de raporu yayinlanan ziyaretin
habersiz oldugu bilgisi verilmistir. Rapor iceriginde ziyaretin iki giin sirduga belirtil-
mistir. Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu (Merkez) 728 kisi kapasiteli olmasina
ragmen 7 engelli, annesiyle kalan 7 cocuk, 67 kadin mahpus ve 7 cocuk mahpus dabhil
olmak lGzere 1294 kisinin merkezde kaldigi belirtilmistir.

Son bir yil igcinde iskence ve kotli muamele iddiasiyla basvuran mahpus bulunmadigi
belirtilmistir. Merkezde koguslara haftada iki glin su verildigi, tuvaletlerde dus alin-
digi, tavandan su sizdigl, kot kokuya neden oldugu, nefes almanin giglestigi, kadin
kogusunda su birikintileri olustugu, tuvalet ve banyolarin yetersiz oldugu, havalandir-
manin erken kapandigi, sigara icmeyenlerin icenlerden rahatsiz oldugu, yemeklerin
yeterli ve doyurucu olmadigi, vejetaryen mahpuslara uygun yemek verilmedigi, kapa-
site asimi nedeniyle bazi mahpuslarin yerde ve tuvaletin 6niinde yattigi, hastaneye
sevklerde sorun yasandigl, ilaglarin bitimi sonrasi yeni ilaca ulasmanin uzun strdigu,
kadin mahpuslarin kantinden ihtiyaglarina ulasamadiklari, yabanci mahpuslara haklari
konusunda bilgi verilmedigi, terciman bulunmadigindan yabanci mahpuslarla iletisim
kurulamadigi, disiplin cezasi alan mahpus sayisinin yiksek oldugu (son 1 yil igcinde 267
kisi), mahpuslarin psikolog goériisme taleplerinin degerlendirilmedigi, psikolog goris-
me talebi karsilanmayan bir mahpusun intihar girisiminde bulundugu, sportif ve kilti-
rel faaliyetlerin sinirli oldugu, sinema icin 8-9 ayda bir sira geldigi, yabanci mahpuslarin
izleyebilecegi TV kanali ya da okuyacagi kitap bulunmadigi gibi sorunlar mahpuslarla
yapilan gérismeler ya da heyet tarafindan inceleme sonucunda tespit edilmistir.

Raporun sonug kisminda merkez idaresine yonelik tavsiyelere yer verilmistir. Bunlar;
sicak su verilme siresinin artirilmasi, terciman destegi saglanmasi, tavaninda akinti
olan kogusun tavanin onarilmasi, kadin kogusunda su birikintisine neden olan ¢okiin-
tnln tamir edilmesi, sigara igilmeyen kogus sayisinin artirilmasi, psiko-sosyal servisin
hizmetlerinin artirllmasi, cocuklara yonelik psiko-sosyal servisin grup galismalarinin
artirlmasi, anne ile kalan gocuklara kahvalti disinda da sit ve meyve verilmesi, ilag
gecikmelerinin 6nlenmesi, kadinlarin ihtiyaglarinin kantinde bulundurulmasi, bitki-
sel karisimlarin da kantinde bulundurulmasi, TV kanallarinin gesitliliginin artirilmasi,
yabanci dilde yayin yapan kanallarin eklenmesi, kitap gesitliliginin artirilmasi, 6zel bes-
lenme ihtiyaci olan kisilere uygun yemekler verilmesidir.

Bu rapor bakimindan 6nceki raporlarda ilave goris olarak sunulan tavsiyelerin kisa
ve 0z olmasi elestirisi lizerine bu raporda tavsiyelerin birer climle ile formile edildigi
gorialmustdr. Fakat Kurul Gyesi Av. Harun Mertoglu bu raporda da bir 6nceki raporda-
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ki ilave goriisiiniin aynisini ilave goriis olarak eklemis, sonuc olarak TIHEK'in gorevini
OPCAT hiukumleri cercevesinde yerine getirmedigi kanaatinde oldugunu belirtmistir.

iv. 2020/08 sayili Ozel Kestel Mimar Sinan Bakim Merkezi Ziyareti?®

24 Ekim 2019 tarihinde gerceklestirilen ve raporu Mart 2020’de yayinlanan ziyaretin
haberli ya da habersiz yapildigi bilgisi verilmemistir. Ozel Kestel Mimar Sinan Bakim
Merkezi’'nde (Merkez) zihinsel ve fiziksel engellilere yatili olarak hizmet verilmektedir.
238 kayith bireyin kaldigi merkezde koruma ve bakim altina alinan engelli bireyler-
le yapilan goriismelerde personel ve idareden memnun olduklarini ifade etmislerdir.
Merkezde bugiline kadar herhangi bir iskence ve kot muamele olayinin yasanmadigi
ifade edilmistir.

Merkezle ilgili ziyarette tespit edilen hususlar hakkinda heyet tarafindan merkez ida-
resi ile gorusuldugi ve gerekenin yapilacagl konusunda geri bildirim alindigi yoniinde
memnuniyet belirtilmistir.

Raporun sonug béliminde merkez idaresine yonelik olarak; merkezde kalan engelli
bireyler igin diizenli faaliyet imkanlarinin olusturulmasi, merkeze kabul edilen engelli
bireyler i¢cin hazirlanan yasam ve tedavi planlarinin ilgilinin bilgisi dahilinde hazirlan-
masi, bahgenin engelli bireylerin kullanimina agilmasi, merkez icinde doktor gérevlen-
dirilmesi, engelli tuvalet sayisinin artirilmasi tavsiyelerinde bulunulmustur.

Rapora ilave goris sunan Kurul Gyesi Av. Harun Mertoglu, bir dnceki rapora sunulan
ilave gorusi tekrar etmistir.

v. 2020/09 sayili Samsun Nejat Akyol Engelli Bakim Merkezi Ziyareti*°

25 Temmuz 2019 tarihinde gerceklestirilen ve raporu Nisan 2020’de yayinlandigi tah-
min edilen ziyaretin takip ziyareti oldugu bilgisi verilmisse de haberli ya da habersiz
oldugu bilgisi raporda mevcut degildir.

Kurumun bazi ziyaret raporlarinda tavsiye takiplerinin nadiren telefon kanalyla goris-
me yapmak suretiyle gerceklestigi gorilmekte idi. Bugiine kadar Kurumun yayinladigi
ilk takip ziyareti raporu oldugundan, tavsiyelerin takip yontemine dair ancak bilgi sahi-
bi olunabilmistir.

Merkezin fiziksel yapisi, personel, idare ve merkez sakinleri ile yapilan gérismeler ve
tespitlere yer verilen raporun sonug bélimiinde “ge¢mis tavsiyelerin uygulanmasi”
baslig altinda 2019/33* sayili ziyaret raporunda belirtilen tavsiyelerin uygulanip uygu-
lanmadig test edilmistir.

Onceki tavsiyelerden personele insan haklari ve ceza hukuku egitimi verilmesi tav-
siyesinin kismen yerine getirildigi tespit edilmistir. Personele yalnizca engelli haklari
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egitimi verildigi 6grenilmistir. Bir diger tavsiye olan ruhsal engelli kadinlarin bahgceden
faydalanmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi tavsiyesinin gecerliligini korudugu tespit
edilmistir. Merkezdeki ruhsal engellilerin de fiziksel engelliler gibi cep telefonu, bil-
gisayar ve internete erisiminin kolaylastirilmasi tavsiyesi ve merkezde ayri bir cama-
sirhane olusturulmasi tavsiyelerinin gecerliligini korudugu degerlendirilmistir. Merkez
binasinda sakinlerin neden oldugu ya da baska sebeple meydana gelen hasarlarin tadil
edilmesi ve odalara sirekli sicak su verilmesi icin gerekli tertibatin kurulmasi tavsi-
yelerinin yerine getirildigi anlasilmistir. Gegmis ziyarette verilen tavsiyelerden yerine
getirilmeyen tavsiyeler sonug béliminde tekrar tavsiye edilmistir.

Ayrica mevcut ziyaret baglaminda yeni tavsiyeler de verilmistir. Bunlar; engellilerin
iletisimlerinin mahremiyetine miidahale edilmemesi, engelli bireylerin aile ortamina
doénust icin gerekli galismalarin yapilmasi, aile yanina donemeyecekler igin ilgi alanla-
rina gore faaliyetlerin degistirilerek odaklarinin degistirilmesidir.

Kurul Uyesi Av. Harun Mertoglu, bu raporda da dnceki raporlarda sundugu ilave gorii-
siinii tekrar etmis, TIHEK in OPCAT hiikiimleri cercevesinde gérevini yerine getirmedi-
gi kanaatinde oldugunu beyan etmistir.

vi. 2020/10 sayih Van Kurubas Geri G6nderme Merkezi Ziyareti®

25 Eylul 2019 tarihinde gergeklestirilen ve raporu Mart 2020’de yayinlanan ziyaretin
habersiz oldugu bilgisi verilmistir. Van Kurubas Geri Génderme Merkezi’'nde (Merkez)
0zglrluginden alikonulanlar ile yapilan gorismelerde rastlantisal yontem uygulandigi
ve merkez personeli bulunmaksizin goriisme gergeklestirildigi belirtilmistir. 750 yatak
kapasitesine sahip merkezde ¢cogunlugu Afganistan, Pakistan ve iranli ve 18 refakatsiz
cocuk dahil olmak tzere 768 kisi kalmaktadir. Merkez sakinlerinin genel olarak perso-
nel ve idareden memnun olduklarini ifade ettikleri belirtilmistir. Ancak farkli kisiler,
ismini bilmedikleri bir personeli tarif ederek kendilerine kaba davrandigini ve hakare-
tamiz cimleler kullandigini iddia etmistir. Heyet idare ile bu gériismeleri paylasmis ve
idareden daha sonra alinan bilgiden bu personelin tespit edildigi ve hakkinda disiplin
sorusturmasi baslatildigi bilgisi verilmistir. Merkezde disiplin tedbiri olarak “6zel ilgi
odas!” denilen hiicrelerin bulundugu rapordan anlagiimaktadir. Bu odaya iligkin kame-
ra kayitlarinin heyet tarafindan izlendigi bilgisi verilmistir. Merkezde temizlikle ilgili
eksiklikler oldugu da tespit edilmistir.

Raporun sonug bolimiinde merkez idaresine, icisleri Bakanhgl Goé¢ idaresi Genel
Mudurligi’'ne ve Jandarma Genel Komutanligi'na yonelik tavsiyelere yer verilmis-
tir. Bunlar; personelin iskenceye sifir tolerans konusunda bilin¢lendirilmesi, merkez
sakinlerinin merkeze kabuliinde haklari ve yikimlilikleri konusunda bilgilendirilme-
si, saglik hizmeti kayitlarinin eksiksiz tutulmasi, temizlik personeli sayisinin artiriimasi,
kitiphanede bulunan kitaplarin cocuklara hitap edecek sekilde gesitlendirilmesi, spor,
hobi ve egitim faaliyetleri diizenlenmesi, refakatsiz cocuklar icin gerekli 6zel kosulla-
rin saglanmasi, camasirhaneden faydalanabilme konusunda bilgilendirme yapilmasi,
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tadilat islemlerinin yapilmasi i¢in girisimde bulunulmasi, tiim personele yonelik egitim
mifredatina iskence ve kot muamele inceleme ve belgeleme egitiminin dahil edilme-
si, personel rotasyonu ve hizmet ici egitimin yeniden planlanmasi, jandarma personel
sayisinin artirillmasidir.

Son olarak Kurul Uyesi Av. Harun Mertoglu, bu ziyaret raporunda da ayni “ilave
goristi”nl tekrar etmistir.

vii. 2020/11 sayil Sanliurfa E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti®®

11 Arahk 2019 tarihinde gergeklesen ve raporu Mart 2020’de yayinlanan ziyaretin
habersiz oldugu bilgisi raporda mevcuttur. 600 kisilik kapasiteye sahip Sanliurfa E Tipi
Kapali Ceza infaz Kurumu’nda (Merkez) ziyaret tarihinde 5 engelli mahpus dahil 1160
mahpus barindirilmaktadir.

Son bir yil iginde 747 mahpus hakkinda disiplin cezasi uygulanmasi karsisinda, yine son
bir yil icinde merkez aleyhine hig iskence ve kétii muamele iddiasinda bulunulmadigi
merkez idaresince belirtilmistir.

Merkezin fiziksel yapisi ve uygulamalari hakkinda tespit edilen eksiklik ve sorunlara
deginildikten sonra bunlara dair sonug¢ kisminda tavsiyelere yer verilmistir. Ozellikle
kapasite asimi nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlar vurgulanmistir. Merkez idaresine ve
Adalet Bakanhgi’'na yonelik tavsiyeler ise; tutuklular ile hikimli mahpuslarin ayri
barindiriimasi, kirli ve kullanissiz yataklarin tadilat ve temizlik islemlerinin yapilmasi,
battaniyelerin belirli periyotlarla yikanmasi, koguslarda bulunan pasli mutfak dolap-
larinin degistirilmesi, hali saha zeminin spor yapmaya elverisli hale getirilmesi, mah-
pus kabul alanindan mahremiyetin saglanmasi, acik goris alanindaki masa dizeninin
mahremiyet gozetilerek diizenlenmesi, atolyelerde havalandirma saglanmasi, ranzasi
ve dolabi olmayan mahpuslara bunlarin temin edilmesi, her mahpusa temiz nevresim,
yastik ve battaniye verilmesi, kirli olan yerlerin temizlenmesi, kameranin gérmedigi
alanlara kamera sistemi kurulmasi, asiri kalabaliklasan cezaevinde gerekli dnlemlerin
alinmasi, personele verilecek egitime istanbul Protokolii basta olmak lizere uluslara-
rasi standartlarin dahil edilmesidir.

Kurul Gyesi Av. Harun Mertoglu dnceki ziyaret raporlarina yazdigi “ilave goris”ini
bu rapora da yazmistir. Ayrica kamu kurumlarinin aleyhine oldugunu distindiigu tim
tavsiye yada kararlara sundugu karsi oylariyla taninan Saffet Balin da karsi oy sunmus-
tur. ‘Mahkum’ar tarafindan iddia edilen konularla ilgili olarak, cezaevi yénetiminden
bilgi ve belge almaksizin sadece mahkum ifadelerine dayanarak tespit ve tavsiyede
bulunuldugu, tek tarafli olarak diizenlenen ziyaret raporuna katilmasinin mimkiin
olmadigini’ belirtmistir.
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viii. 2020/13 sayili istanbul Fahrettin Gékay Huzurevi ve Yasl Bakim Rehabilitasyon
Merkezi Ziyareti3*

7 Kasim 2019 tarihinde gergeklestirilen ve raporu Nisan 2020’de yayinlanan ziyaretin
haberli ya da habersiz oldugu bilgisi mevcut degildir. istanbul Fahrettin Gékay Huzu-
revi ve Yasli Bakim Rehabilitasyon Merkezi’'nin (Merkez) kapasitesi 134 olmasina rag-
men, 137 kisi barindirmaktadir. Merkezde yapilan ziyarette iskence ve kétii muamele
bulgusuna rastlaniimadigi belirtilmistir.

Raporun sonug kisminda merkez idaresine yonelik; su tesisatinin yenilenmesi ve mer-
kez sakinlerinin 6zellikle ayak hijyeniyle ilgili bulasici hastaliklarin dnlenmesi icin dnle-
yici tedavi plani olusturulmasi tavsiye edilmis. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne yéne-
lik olarak ise; yurime glcligiu cekmeleri nedeniyle otobils duraklarina ulasamayan
sakinlerin otobise rahat binebilmeleri icin merkez binasi yakinlarina otobus duragi
yerlestirilmesi tavsiyesi verilmistir.

Bu ziyaret raporu oy ¢oklugu ile kabul edilmis, 3 kurul Gyesi rapora muhalefet etmis,
karsi oy yazmislardir. Bunlar Harun Mertoglu, Saffet Balin ve Dilek Ertirk’tiir. Ortak
kaleme aldiklari karsi gériislerinde dzetle; Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda
ziyaret edilecek alikonulma yerlerinin sayilmadigi, kanun gerekcesinde ise ceza ve
tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerler 6rneklendirildigi, 6zgurliklerinden
adli veya idari bir kararla mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari yerlerin gorev ala-
ni igcinde kaldigi ve bu nedenler ziyaret edilen merkezin TIHEK'in gérev alani iginde
olmadigi, ayrica OPCAT kapsaminda yapilan ziyaret ve raporlamalarin insan haklari
temelli bakis acisi ile yapilmasi gerektigi, bu sebeple yapilan islerin insan haklari ve
esitlik uzmanlari ya da yardimcilari tarafindan yerine getirilmesi gerektigi, bu raporda
bu eksikligin ziyadesiyle hissedildigi belirtilmistir.

Ziyaret heyetini olugturan uzmanlarin isimleri raporlardan ¢ikarildigindan, karsi oy
yazan kurul Uyelerinin ikinci itiraz gerekgelerine dair yorum yapabilmek mimkiin
degildir. ilk itirazlarina dair ise; OPCAT kapsaminda bir izlemenin gerceklesebilmesi
icin kisinin 6zglrliguniin kisitlanmis olmasi yani hukuki ya da fiili bicimde alikoyma
islemine tabi tutulmus olmasi gerekmektedir. OPCAT’in 4/1. Maddesi uyarinca kisinin
alikonulmusg sayilabilmesi igin yakalama, gozalt, tutuklama gibi bir islem nedeniyle ya
da bir yerden, kendi rizasi ile orada bulunsa bile, kendi rizasi ile ayrilamadigi bir duru-
mun varligi gereklidir. Dolayisiyla bu tutulma hali resmi bir prosedir ile gerceklesebi-
lecegi gibi gayri resmi olarak da gergeklesebilir. Kisinin bulundugu yerden ayrilmasina
izin verilmemesi kosulu dikkate alindiginda bunun adli, idari ya da bagka yetkilinin ini-
siyatifinde olmasi nemli degildir. Kendi iradesi ile bulundugu yerden kendi iradesi ile
ayrilamayan kisiler, iskence ve kotli muamele riski altinda olduklari igin izleme kapsa-
mindadir. OPCAT, Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Sézlesme’ye uygun bicimde “bir
kamu yetkilisinin karari veya yetkilinin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle” tanimini
esas alarak kamu gorevlisi olmayan kisilerin, devletin bilgisi dahilinde gergeklestirdik-
leri alikoymalari da kapsama almistir. izleme kapsamina alinmasi icin alikonulma yeri-
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nin resmi bir kamusal mekan ya da gayri resmi bir tutulma mekani olmasinin 6nemi
yoktur. Huzurevleri ve Bakimevleri de gercek ve 6zel hukuk tuzel kisileri tarafindan
actlip isletilmesine bakilmaksizin izleme kapsamindadir.

ix. 2020/14 sayili Mevlana Gocuk Evleri Sitesi Ziyareti*

10 Ekim 2019 tarihinde gerceklestirilen ziyaretin raporu Nisan 2020’de yayinlanmistir.
Raporda ziyaretin habersiz gergeklestigi bilgisi verilmistir. 80 yatak kapasitesine sahip
Mevlana Cocuk Evleri Sitesi (Merkez)'de 107 ¢ocuk kalmaktadir.

Merkezde yapilan ziyarette herhangi bir iskence ve koti muamele bulgusu ya da iddia-
siyla karsilasilmadig, fiziksel kosullarin da iyi oldugunun goézlendigi belirtilmistir.

Raporun sonug béliminde merkez idaresine yonelik; gida glivenliginin saglanmasi igin
gida numunelerinin saklanmasi, sportif faaliyetlerin artirilmasi, glivenlik kameralarini
izleyecek personel gorevlendirilmesi ve hemsire gorevlendirilmesi tavsiyelerine yer
verilmistir. Konya Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midirligi’ne yénelik; merkez
kampdsiinde yer alan kabul biriminin ayri bir birim olarak olusturulmasi, kapali etkin-
likler icin kapali spor salonu gibi alanlarin olusturulmasi tavsiye edilmistir.

Kurul Gyeleri Harun Mertoglu ve Saffet Balin’in ortak yazdiklari karsi oy gerekgesin-
de 6zetle; ziyaret edilen merkezin Ulusal Onleme Mekanizmasi’nin gérev alani igin-
de kalmadigi, raporun insan haklari ve esitlik uzmanlari ya da yardimcilari tarafindan
diizenlenmedigi gerekgesiyle Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsamina uygun olmadigi
kanaatine varildigi beyan edilmistir.

x. 2020/15 sayili Ozel Umut Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti®®

11 Ekim 2019 tarihinde gerceklestirilen ziyaretin raporu Nisan 2020’de yayinlanmistir.
Ozel Umut Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi’ne (Merkez) diizenlenen ziyaretin haberli
va da habersiz oldugu bilgisi verilmemistir. Habersiz ziyaretlerin belirtildigi dtistinildi-
glinde, haberli olan ziyaretlerin belirtiimedigi sonucuna varilmaktadir.

Merkezde engelli bireylere yonelik 6zel bakim hizmeti verilmektedir. 223 kisi kapasite-
si bulunan merkez tam kapasite ile calismaktadir.

Merkez sakinleri ile yapilan goriisme ve gézlemlerde iskence ve koti muamele bul-
gusu ya da iddiasiyla karsilasilmadigi belirtilmistir. Merkez sakinlerinin genel olarak
memnuniyet ifade ettiklerine de isaret edilmistir.

Raporun sonu¢ kisminda merkez idaresine yonelik; engelli bireyler i¢in faaliyet imka-
ninin artirilmasi, acil ¢agri butonlarinin tamaminin ¢alisir duruma getirilmesi, insan
haklari egitimleri verilmesi tavsiyelerine yer verilmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi'na yonelik ise; bu merkezde uygulanan engelli bireyleri tanitici bilgi
notlarinin yatak baslarina asilmasi uygulamasinin diger merkezlerde de uygulanmasi,
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ruhsal engellilerin kaldigi merkezlerde acik kapi sisteminin yayginlastirilmasi tavsiye
edilmistir.

Kurul Gyeleri Harun Mertoglu ve Saffet Balin’in bir 6nceki ziyaret raporuna sunduklari
ortak karsi oylarini bu rapora da sunduklari gérilmustar.

11. 2020 YILINDA GERGCEKLESTIRILEN ZiYARETLER

i. 2020/17 sayil Bandirma 1 Nolu T Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Ziyareti®’

11 Mart 2020 tarihinde gergeklestirilen ziyaretin raporu Haziran 2020’de yayinlanmis-
tir. Bandirma 1 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda(Merkez) yapilan ziyaretin
habersiz oldugu bilgisi verilmistir.

1000 kisilik kapasiteye sahip merkezde 1 engelli dahil 1411 kisi alikonulmaktadir.

Mahpuslarla yapilan gériisme ve heyetin gézlemlerine gore; musluk sularinin zaman
zaman kesilebildigi, yemeklerin az verildigi, revirde saglk hizmetlerinin sunulmasin-
da cesitli aksakliklar oldugu, hastaneye sevklerin geciktigi, kantinde satilan Grlinlerin
cesitli olmadigi ya da ge¢ ulastigl, infaz koruma memurlarinin mahpuslara tutumlari-
nin olumlu olmadigi, kuruma giriste sadece i¢ camasiri kalacak sekilde arama yapildi-
g1, merkezde yumusak oda bulundugu, psikolog ile goérismede aksakliklar yasandigi,
kurslarin agilmasi ve katihm konularinda cesitli aksakliklar yasandigi, kitaplarin ve TV
kanallarinin gesitlendirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Raporun sonug kisminda merkez idaresine yonelik; personele insan haklari ile iskence
ve kotli muameleye karsi egitim verilmesi, dilekce takip sistemi kurulmasi, sigarasiz
koguslarin olusturulmasi, yemek miktarlarinin artirilmasi, saghk hizmetlerinin sunul-
masinda insan haklari kurallarina uygun davranilmasi, kantinde cesitlilik saglanmasi ve
mahpuslara erisimde gecikmesinin 6nlenmesi, infaz koruma memurlarinin mahpus-
lara karsi tutumlarinin pozitif ve yapici olmasinin saglanmasi, merkeze giriste yapilan
aramanin Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Tizik’Gn 46. maddesine uygun yapilmasi, psiko-sosyal servis calisan sayisi-
nin artirllmasi, grup terapilerinin artirilmasi, kurslarin yayginlastirilmasi, kitap sayisi-
nin arttirilmasi, mahpuslara mizik aleti verilmesi, mahpuslarin ¢ocuklari ile hafta sonu
gorisebilmesi, TV kanallarinin gesitlendirilmesi ile farkh dillerde yayin yapan kanalla-
rin eklenmesi tavsiyeleri verilmistir. Adalet Bakanhgi'na yonelik olarak ise; hastaneye
sevklerin gecikmesinin 6niine gecilmesi tavsiyesi verilmistir.

Tim ziyaret raporlarinda oldugu gibi bu raporda karsi oy yazisi s6z konusudur. Kurul
Uyeleri Saffet Balin ile Harun Mertoglu tarafindan ortak kaleme alinmis karsi oy yazi-
sinda dzetle; Ulusal Onleme Mekanizmasi ziyaretlerinin adli bir vakanin sorusturmasi
ya da bir teftis gibi yapilamayacagi, TIHEK raporlarinda Ulusal Onleme Mekanizmasi
kapsami disinda kalan hususlarin 6ne ¢iktigi, elde edilen bulgu ve tespitlerin deger-
lendirilmedigi, iskence ve kbt muamelenin raporda sadece kelime olarak bulundugu,
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raporlarin insan haklari ve esitlik uzmanlari tarafindan OPCAT 19. Maddede belirti-
len ilkeler dogrultusunda hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica karsi oy yazisinda
rapordan tirnak icinde bir alinti yapilmis ve bu sekilde soyut beyanlara raporda yer
verilmesinin uygun olmadigi gibi alikonulma yerlerini téhmet altinda biraktigi ifade
edilmistir.

Karsi oy yazisinda tirnak icinde aktarilan ve “infaz koruma memurlarinin kendilerine
karsi tutum ve davranislarindan, olumsuz tutumlarindan yakindiklari ve ayrica yéne-
tim ve bas memurun kaba ve ilgisiz oldugu sikayetlerinden” olugan mahpus beyaninin
yer aldigi bélimin rapor igcinde bulunmadigi dikkat cekmistir. Karsi oy yazisindan son-
ra rapordan cikarildigini disiindtrmustar.

ii. 2020/18 sayili Bandirma 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti3?

Ayni kampis icinde bulunan Bandirma 1 ve 2 Nolu T tipi Kapali Ceza infaz Kurumla-
ri ziyaretleri bir giin arayla yapilmistir. 12 Mart 2020 tarihinde gerceklesen ziyaretin
raporu Haziran 2020’de yayinlamistir. Her ne kadar ziyaretin habersiz yapildigi bilgisi
verilmisse de bir giin 6nce ayni kampuste diger ceza infaz kurumunda ziyaret gercek-
lestiren heyetten Bandirma 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu (Merkez) idaresinin
habersiz olmasi hayatin olagan akisina aykiridir.

Merkezin kapasitesinin 1000 kisi oldugu ve fakat ziyaret tarihinde 10 engelli dabhil
1380 mahpusun barindinldigi, 15 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirliige giren 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun sonrasinda 282 kisinin tahliye oldu-
gu ve merkez nifusunun 1098 oldugu belirtilmistir.

Personel, idare ve mahpuslarla yapilan gérismeler ve heyetin gdzlemleri sonucunda;
merkezde yumusak oda bulundugu ve bu odanin havasiz ve kirli oldugu, merkeze giris-
te arama giysisi verilmeden arama yapildigi, infaz koruma memurlarinin mahpuslara
kaba ve onur kirici sekilde davrandigi ve aralarinda gerilim olusabildigi, memurlarda
iletisim eksikligi oldugu, Cumhuriyet Savcisina dilekce yazilmasina ragmen ancak mer-
kez idaresi ile gorisulebildigini, dilekgelerin akibetlerinin 6grenilemedigini, son bir yil
icinde iskence sikayetiyle bir mahpusun basvurusu oldugu fakat bunun gézaltinda iken
yasandiginin iddia edildigi, merkezde son bir yil icinde toplam 484 mahpusun disip-
lin cezasi aldigi, koguslarda yeterli sayida dolap olmadigi, nevresimlerin kirli oldugu,
yataklarin eski ve koti durumda oldugu, camasirhane kullaniminin dcretli oldugu,
revire ¢cikma ve hastane sevkinin gec yapildigi, uzman doktor tarafindan yazilan ilag-
larin merkez doktoru tarafindan verilmedigi, temizlik malzemelerinin tcretli alindigl,
daha once kurumda uyuz vakasi yasandigi, mahpuslarin Covid-19 salginindan dola-
yiI tedirgin oldugu, anti-bakteriyel sabun, kolonyali mendil taleplerinin oldugu, daha
sonra kantinde satilmaya baslandigi, yemeklerin yetersiz oldugu, personel sayisinin
yetersiz oldugu, kapal spor salonun havalandirilmadigi, hobi kurslarinin kapandigi,
spor disinda sosyal faaliyetin olmadigi, sohbet hakkinin kisitlandigi, spor aletlerinin
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toplatildigl, is yurtlarinda ¢alisan iscilerin azami 400 TL, asgari 140 TL ayhk aldiklari,
kapali ve agik gorislerin 40-45 dk olarak uygulandigi ve sabah saat 9’da basladigi, uzak
yerlerden gelen ailelerin yetismesinin mimkin olmadigl, acik gériste emanet esya
kabul edilmedigi, mahpuslarin ailelerinin bulundugu illerden uzak yerde tutulduklari
ve ailelerin gorislere gelmekte zorlandiklari, hafta sonlari okula giden ¢ocuklarla goris
yapildigl, aile butlinlGgl adina tim aile bireyleriyle birlikte géris yapilmasi talep edil-
digi, TV kanallarina ingilizce ve Kiirtce kanallarin eklenmesi talep/sikayet/tespitlerine
yer verilmistir.

Raporun sonug bolimiinde merkeze yénelik; personelin olumsuz davranislarina yone-
lik dnlemler alinmasi, merkeze giriste aramalarda mahremiyeti gézetilmesi, eski ve
kullanilamaz durumdaki yataklarin degistirilmesi, temiz battaniye ve nevresim veril-
mesi, avukat gériisme odasinin ses yalitiminin saglanmasi, siingerli odanin temizligi
ve havalandirmasinin yapilmasi, saglik hizmetlerine erisimin haftada bir giin olarak
dizenlenmesi, Covid-19 salginina yonelik kantinde hijyen Grlnlerinin arttirilmasi ve
imkani olmayan mahpuslara Ucretsiz saglanmasi, kurs ve etkinliklerin diizenlenme-
si, kGitiiphanede bulunan kitaplarin giincellenmesi, agik goris saatlerinin uzak yerde
yasayan aileler ve aile butlnlUgi gozetilerek diizenlenmesi tavsiye edilmistir.

Bandirma Acik Ceza infaz Kurumu’na yénelik; mahpuslara gdnderilen yemeklerin
cesitliligi ve porsiyonunun arttirilmasi tavsiye edilmistir.

Adalet Bakanligi'na yonelik; merkezde arttirilmis kapasitede mahpus barindirildigin-
dan sorunlar meydana geldigi gézlemlenerek personel sayisinin arttirilmasi gerektigi,
Covid-19 salgini da dikkate alinarak merkezde ¢camasir makinesi kurulmasi siirecinin
bir an 6nce tamamlanmasi, hasta bir mahpusun en kisa slirede hastaneye sevkinin
gerceklestirilmesi, mahpuslarin ailelerine yakin illerdeki ceza infaz kurumlarinda
barindiriimasinin uygunlugunun degerlendirilmesi gerektigi tavsiyeleri verilmistir.

Son olarak Saglik Bakanligi’'na yonelik; tam mesai ¢alisan hekim gorevlendirilmesi tav-
siye edilmistir.

Kurul Gyesi Harun Mertoglu tarafindan bu kez tek olarak karsi oy yazisi yazilmis ve
dnceki karsi oy gerekcesine benzer olarak; Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda
bulgulara dair degerlendirme yapilmadigi ve kapsam disi hususlarin 6n plana ¢iktigl,
iskence ve koti muamelenin sadece kelime olarak raporda var oldugu, rapor hazir-
lama gorevinin uzman ve yardimcilari tarafindan yerine getirilmesi gerektigi, tavsiye-
lerin kisa ve 6z olmalari gerektigi belirtiimis ve sonuc olarak TIHEK’in Ulusal Onleme
Mekanizmasi kapsamindaki gérevini OPCAT hiikiimleri cercevesinde yerine getirmedi-
gine kanaat getirmistir.

I1l. RAPORU YAYINLANMAYAN ZiYARETLER

2020 yili icinde raporu yayinlanmayan fakat Kurumun web sayfasinda duyurular boli-
miinden &grenilen ziyaretler ise; Kirikkale Geri Génderme Merkezi, Kirikkale insan
Ticareti Magdurlari Siginma Evi, Ankara insan Ticareti Magdurlari Siginma Evi, Ankara



Geri Gonderme Merkezi, istanbul Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi,
Elmadag Kadin Agik Ceza infaz Kurumu, Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Eski-
sehir Emniyet Midiirligii Nezarethaneleri, Bolu F Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu ve
Ankara Atattirk Cocuk Kampisi’ne yapilmistir.

5. SONUC

Bu calisma BM iskenceye Karsi Sézlesmeye Ek Secmeli Protokol’iin onaylanmasi ile
Tirkiye'nin Gstlendigi ulusal 6nleme mekanizmasini kurma islevinin ve faaliyetlerinin
izlenmesi amaciyla yapilmistir.

2016 yilinda kurulan ve iskencenin énlenmesinde etkili ve 6nemli bir arag olan ‘Ulu-
sal Onleme Mekanizmasi’nin islevlerini de yerine getirmek lizere yetkilendirilmis olan
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na (TIHEK) ydnelik elestirilerimizin zeminini
olusturan sorunlarda 2020 yili itibari ile de higbir degisiklik olmamistir. Yapisal, islevsel
ve mali agilardan bagimsizligi olmayan TIHEK’i OPCAT ve Paris Prensipleri ilkelerine
uyumlu hale getirecek higbir adim atilmadigi gibi onceki yillarda yasasinda yapilan
degisiklik ile yliritmeye daha bagimli hale gelmistir.

Kurumun yayimladigi ziyaret raporlarinda ise ilke ve yontem hatalari bulunmaktadir.
2020 yilinda yayimlanan raporlar degerlendirildiginde alikoyma yerlerine yapilan 6nle-
yici ziyaretlerin, asgari standartlara sahip olmadig, ziyaretlerin yalnizca sekli olarak
yerine getirildigi anlagiimaktadir.

Kurumun, 6zellikle 2015 yili sonrasinda Tirkiye’de meydana gelen ¢atismali ortam
sirasinda ve askeri darbe tesebbisi sonrasi ilan edilen OHAL doneminde yaygin ve
yogun olarak yasanan insan haklari ihlallerine karsi etkili bir izleme gergeklestirmemis
olmasi da islevsizligi bakimindan énemli bir géstergedir.

islevsizlige dair bir baska 6nemli gésterge ise Covid-19 salgini siirecinde, Kurumun
web sitesine BM organlarinin bazi agiklamalarindan 6zetler koymak disinda, her ne
kadar raporlari yayinlanmamis sekiz ziyaret gergeklestirilmis ise de, salgin nedeniyle
son derece buyuk riskler barindiran cezaevlerine ve diger alikonulma mekanlarina dair
esas olarak somut higbir girisimde bulunmamis olmasidir.

Tirkiye insan Haklari Vakfi olarak, bagimsiz, etkin, gercekgi ve yetkin bir ulusal &nleme
mekanizmasi kuruluncaya kadar Se¢meli Protokol’in uygulanmasinin izlenmesi bagla-
minda yillik raporlarimiza devam edecegiz.
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