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Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TiHV), Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karsi S6zlesmeye
Ek ihtiyari Protokoliin (Se¢meli Protokol) onaylanmasi ve sonraki siirecte yiriitiilen
galismalarda Ulusal Onleme Mekanizmasinin hayata gecmesinin énemi konusunda
“Iskenceyi Onlemede Ortak Akil"” ve “Ulusal Onleme Mekanizmalari ‘Tiirkiye insan
Haklari Kurumu’ Tarkiye i¢in Uygun Bir Model mi?”2 arastirmalarini yayilamistir. 2013
yilindan itibaren ise etkin ulusal dnleme mekanizmasinin kurulmasi amaci kapsamin-
da gergeklestirilen uluslararasi katiimcili pek ¢ok toplanti diizenlemenin ve katilimcisi
olmanin yani sira, gelinen asamayi ilgili uluslararasi standartlari gozeterek gelinen asa-
mayla ilgili yillik degerlendirme raporlari hazirlamistir.3

Bu calisma, Se¢cmeli Protokolliin uygulanmasinin periyodik olarak izlenmesi amaciyla
2020 yili Ocak ayindan 2021 yili Aralik ayina kadar siiren bir yillik siirecin Ulusal Onle-
me Mekanizmasi kapsaminda degerlendirilmesini icermektedir.

BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 2002’de oylanan ve 22 Haziran 2006’da yr{r-
luge giren Se¢meli Protokol’e 2022 yili Ocak ayi itibariyle 91 devlet taraftir.* Segmeli
Protokol’iin temel ilkesi insanlarin 6zgurliiklerinden yoksun birakildiklari mekanlara
bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan gerceklestirilecek diizenli ziyaretler
sistemi kurmaktir. Bu kapsamda, iskencenin dnlenmesi amaciyla, alikonulma yerlerine
haberli veya habersiz ziyaretler yapmak lizere fonksiyonel, yapisal ve personel rejimi
acisindan bagimsiz; finansal ve insan kaynagi agisindan yeterli; yetkileriyle alikonulma
yerlerine erisim glvenceleri i¢ hukukta anayasal ya da yasal olarak belirlenmis ulusal
onleme mekanizmasinin kurulup kurulmadigi degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin ulusal dnleme mekanizmasi, 28 Ocak 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar-
namesi ile Tiirkiye insan Haklari Kurumu’nun (TiHK) ulusal 6nleme mekanizmasi olarak
gorevlendirilmesiyle ilk kez kurulmustur.® Paris ilkeleri ve Se¢meli Protokol diizenleme-
leri, yani sira ilgili sivil toplum 6rgutleri ile uluslararasi toplum ve dahi kamu temsilci-
lerinin degerlendirmelerine ve TIHK'in bir ulusal insan haklari kurumu sifatiyla yapisal
ve fonksiyonel olarak gorev iistlenemeyecegine ydnelik tespitlere ragmen TiHK, ulusal
onleme mekanizmasi olarak belirlenmistir. Daha sonra ise 20 Nisan 2016 tarihli Resmi

1 ALTIPARMAK, Kerem; UCPINAR, Hiilya, TiHV Yayinlari, Ankara, Mayis 2008 http://80.251.40.59/politics.
ankara.edu.tr/altipar/Yayinlar/Iskenceyi%200nlemede%200rtak%20Akil. pdf
UCPINAR, Hiilya: TiHV Yayinlari, Ankara, Eyliil 2012

3 Degerlendirme Raporlari igin bkz: https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/ulusal-onleme-
mekanizmasi-2020-yili-degerlendirme-raporu/, https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/
ulusal-onleme-mekanizmasi-2019-yili-degerlendirme-raporu/, https://tihv.org.tr/ulusal-onleme-
mekanizmasi-2018-yili-degerlendirme-raporu/, https://tihv.org.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi-2017-
yili-degerlendirme-raporu/, https://tihv.org.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi-2016-yili-degerlendirme-
raporu-yayin-no-117/, https://tihv.org.tr/110-ulusal-onleme-mekanizmasi-degerlendirme-raporu-
aralik-2015/,

4 https://apt.ch/en/opcat-database/

5  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140128-4.htm



Gazetede 6701 sayili Kanun ile Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK ya da
Kurum) kurulmus, ulusal nleme mekanizmasi olarak belirlenmis ve TiHK ilga edilmistir.

Bu calismada TIHEK e dair ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda degerlendirmeleri-
miz ile TIHEK'in ulusal 8nleme mekanizmasi faaliyetleri ve web sayfasinda yayinlanan
ulusal 6nleme mekanizmasi islevi geregi gergeklesen ziyaretlerin raporlari degerlendi-
rilmeye galigilacaktir.

2. TIHEK’E DAIR

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununda ve TIHEK’in uygulamasinda bagim-
sizlik, secilme kriterleri ve yetkinlik sorunlari devam etmektedir. 14 Temmuz 2021 ta-
rihinde Resmi Gazetede yayinlanan 2021/349 sayili Cumhurbaskani Karari® ile TIHEKin
baskan, ikinci baskan ve tiyelerinde degisiklige gidilmistir. Uyelerin cogunlugu ve ayrim-
ci agiklamalari ile gindeme gelen Baskan Stileyman Arslan’in gérevine son verilmistir.

Tablo 1: TIHEK Kurul Uyeleri Degisimi

16 Mart 2017’ 14 Temmuz 2021
Baskan Siileyman Arslan Muharrem Kilig
ikinci Baskan Mesut Kinal Alisan Tiryaki
Uye Can Esen Burhan Erkus
Uye Cemil Kilig Unal Sade
Uye Dilek Ertiirk Dilek Ertiirk
Uye Halil Kalabalik ismail Ayaz
Uye Harun Mertoglu Harun Mertoglu
Uye Hidir Yildirnm Muhammet Ecevit Carti
Uye Mehmet Emin Geng Mehmet Emin Geng
Uye Mehmet Altuntas Zennure Ber
Uye Saffet Balin Saffet Balin

2018 yilinda 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 6701 sayili Tiirkiye insan Hak-
lar ve Esitlik Kurumu Yasasi’nin 8/1, 10/2, maddeleri degistirildigini ve 10/4-5-6-7
maddelerinin de ilga edildigini daha dnceki raporlarimizda ifade etmistik. Bu degisiklik
ile TIHEK’in kurul Gyelerinin tamami ve kurul baskani ile ikinci baskaninin cumhurbas-
kani tarafindan atanmasi, Kurumun Cumhurbaskani’nin gérevlendirecegi bakanlik ile
iliskilendirilmesi ve Cumhurbaskani’nin gerekli goérdiigi yerde yetkilerini bu bakan va-
sitasiyla kullanmasi; ayrica kurul Gyesi olmak icin gerekli olan kurumun gorev alaninda

6  Bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714M1-2.pdf

7  TIHEK 20 Nisan 2016 tarihinde yayinlanan 6701 sayili kanun ile kurulmus olmasina ragmen, kurul
lUyeleri 16 Mart 2017 tarihli ve 30009 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/9974 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile belirlendi.



en az 10 yilhk deneyim sahibi olmak sarti, cogulcu temsil sarti, iki dénemden sonra
kurul Gyesi olamama sarti kaldirilmasi diizenlenmisti. 2018 yilinda yasada yapilan bu
degisikligi kurul Giyelerinin seciminde gériiniir bir etki yaratmistir. Ornegin yeni baskan
Muharrem Kili¢'in web aramasi ile ulasilabilen 6zge¢misine bakildiginda insan haklari,
ayrimcilik yasagi ya da iskence yasagi konularinda hicbir deneyimi olmadigini gérmek
mimkundir. Ayni sekilde gorevi sona eren kurul Gyelerinin yetkinligi tartismali olsa da
gorev alaninda 10 yillik deneyim sartini kismen ve ‘kagit Gstlinde’ yerine getirdiklerini
sdylemek mimkin iken; yeni secilen kurul Gyelerinin bu deneyime sahip dahi olma-
malari TIHEK’in yetkinlik sorununu biiylitecektir.

2021 yiliigindeki Kurul Gyelerinin degisiminin, esit temsil ilkesinde de degisiklik yarat-
madigini soyleyebiliriz; cinsiyet dengesi, halkin gesitli gruplarinin temsili, etnik, kiltlrel
ve dini azinliklarin temsiliyetine 6nem vermemesi ile ulusal 6nleme mekanizmasinin
bu hassasiyete sahip olmadigi bilinmektedir. Yeni atanan kurul liyelerinden Zennure
Ber ile birlikte 11 kisilik kurulda kadin Gye sayisi yalnizca iki olmustur.

Kurumun bilinirligi ve gorinurlGga her yil artsa da asagida agiklayacagimiz tizere web
sayfasini aktive eden kurum, faaliyetlerini ve UOM ziyaretlerinin haberlerini, yillik ra-
por ve ziyaret raporlari ile kurul kararlarini geg tarihlerde yayinlamaktadir.

Kurumun kapasite sorunu ve personel yetersizligini daha 6nceki raporlarimizda izah
etmistik. On inceleme Birimi, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimi, Ay-
rimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi, Uluslarara-
si iliskiler ve Proje Birimi, Kurul isleri ve Kararlar Birimi, Hukuk Miisavirligi, Strateji
Gelistirme Birimi, insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Birimi ve Bilgi islem Birimi ol-
mak tizere 10 birime ayrilan kurumun 2020 yilinin Haziran ayi itibariyle; 11 Kurul Uyesi,
5’i gecici gorevli Tetkik Hakimi, 84 kadrolu personel, 26’1 gegici gorevli memur statili
personel ve 36’si stirekli isci olmak tzere toplam 162 calisani bulunmaktadir. Ulusal
Onleme Mekanizmasi biriminin ziyaret edecegi alikonulma yerlerinin ve buralarda ka-
lan kisilerin sayilari distnaldiginde,® Kurumun 2020 yilinda da kapasite sorununun
devam ettigi gérilmektedir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi, 2018 ve 2019 yillarinda yayinladigi “iskence ve
Kéti Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi Yillik Raporu”nu 2020 ve 2021
yillari faaliyetlerini bu ¢calismanin hazirlandigi giinlerde hala yayinlamamistir. “Ayrim-
cihkla Mucadele Yillik Raporunu” ise yalnizca 2018 yilinda yayinlamistir.

2021 yili iginde TIHEK’in Ulusal insan Haklari Kurumu islevi geregi Paris Prensipleri 3.
madde ile dizenlenen insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi amaciyla tavsiye-
ler bildirmek iizere “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Raporu”® isimli
rapor yayinlanmistir. 2020 yilinda insan haklari ihlallerine dair Avrupa insan Haklari
Mahkemesi karar sayilarinda disls vurgulanarak Tirkiye’de ihlallerin 6nceki yillara
nazaran azaldigi gésterilmek istenmistir. “iskence ve Kéti Muamele” baslikh béliimde
Van’in Catak ilgesinde 11 Eyliil 2020 tarihinde gdzaltina alinan Osman SIBAN ve Servet

8  Detayl bilgi icin 2019 yili UOM Degerlendirme raporumuza bakiniz.
9  Bkz: https://www.tihek.gov.tr/insan-haklarinin-korunmasi-ve-gelistirilmesi-2020-yili-raporu/



TURGUT un iskenceye maruz kaldiklarina dair basina yansiyan gorintilerden bahse-
derek bu olayin bitin yonleriyle arastiriimasi gerektigi tavsiye edilmistir.

2016’dan bu yana Ankara Yiksel Caddesinde kiguk bir binada hizmet veren kurum,
2021 yilinda daha blyik bir yapiyr daha blinyesine dahil etmistir. Kurumun 2021 yih
faaliyet raporuna gore kurul tyeleri, memurlar, gegici gorevliler ve isgiler dahil olmak
Uzere 151 galigani vardir.

3. iSKENCE VE DIGER KOTU MUAMELE BASVURULARINA DAIR

KURUL KARARLARI

TIHEK Yasasr’'nin 9. maddesi Ulusal Onleme Mekanizmasi’nin basvuru almasini ve bun-
lari karara baglamasini diizenlemistir.

2021 yili faaliyet raporuna gore; 2021 yil igerisinde Kuruma 1.185 bagvuru yapilmistir.
Bu basvurular ‘Ayrimcilikla Miicadele’ konulu 180, ‘Ulusal Onleme Mekanizmasi’ kap-
saminda 529, ‘insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Gérevi’ kapsaminda 287
basvuru seklinde kayda gegmistir. Bagvurularin 3 tanesine arsive kaldirma; 36 tanesine
hukuki yol gosterme; 1 tanesine ihlal yok karari; 16 tanesine incelenemezlik karari
ve 11 tanesine gerekgeli kabul edilmezlik karari verilmistir. ilgisi nedeniyle veya tela-
fisi glic veya imkansiz zararlar dogmamasi adina 184 basvuru Bakanliklar, Valilikler,
Cumbhuriyet Bagsavciliklari, il ve ilge insan Haklari Kurullari gibi ilgili idarelere yénlen-
dirilmistir. On inceleme sartlarini tasiyan 278 basvurunun ise incelemesi 2022 yilinda
devam etmektedir. Her yil bir sonraki yila oldukga fazla sayida basvurunun devrettigi
faaliyet raporlari ile belirtiimektedir. Oysa 6071 sayili TIHEK Yasasi’nin 18/1 maddesi
geregi Kurul basvurulari 3 ay iginde sonuglandirmalidir.

Faaliyet raporunda kurulun ‘ulusal 6nleme mekanizmasi’ konulu basvurulara dair ince-
lemelerde yarginin yetkisine giren basvurulari incelemeksiniz hakkinda sikayetgi olu-
nan kuruma génderildigi ifade edilmektedir.

Kurul kararlarinin yayinlandigi web sayfasinda 2021 yili yayinlanan kararlara bakildi-
ginda ‘ulusal 6nleme mekanizmasi’ basvurusuna dair herhangi bir karar yayinlanma-
mis olmasi dikkat cekmistir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi’'nin basvuru alarak bunlari karara baglamasinin OPCAT’in
ruhuna aykiri oldugunu 2019 ve 2020 yil UOM Degerlendirme Raporumuzda izah et-
mis idik*®. Her ne kadar kurum 2021 yili iginde bu basvurulara dair herhangi bir karar

10 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ve 2018 yilinda yayinlanan
Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Roliine dair Uygulama Rehberi’nde;
“Gérevinin karakteri dnlemektir; ziyaret islevlerini yerine getirirken bu gibi durumlarla karsilassalar
dahi, UGM’ler sorusturma yapmaz ya da iskence ve kétii muamele sikdyetleri ile ilgili hiikiim vermezler.
UOM’lerin kurulmasina iliskin mevzuat, yetkili makamlari ve diger paydaslari UOM’nin tavsiyelerini
yerine getirmeye ve tavsiyeleriyle ilgili diyaloga girmeye zorlamalidir.
ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI SORUSTURMA ORGANI DEGILDIR. Bir UOM’in gérevi, 6nleyici
yaklasimiyla, iskenceye karsi ¢alisan diger organlardan farklidir: iskence veya kétii muamele ile ilgili
sikdyetleri arastirmak veya degerlendirmek yerine, kaliplari tanimlamak ve sistemik iskence risklerini
saptamayr amaglamaktadir.” degerlendirmelerinde bulunmustur.



ornegi yayinlamamis olsa da faaliyet raporunda anlasilan basvuru alinmaya devam
edildigidir.

TIHEK yasasinda hangi basvurularin Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda kaldig
acik¢a belirtiimemistir. Bu nedenle Kuruma cezaevlerinden gelen her basvuru UOM
kapsaminda incelenmektedir. Halihazirda en ¢ok basvuru da cezaevlerinden gelmek-
tedir.

Tekrar etmeliyiz ki; UOM’nin islevi iskencenin ortaya ¢ikmadan énce énlenmesidir,
iskence sorusturmalarina dair karar vermesi Secmeli Protokol’tin ruhuna da aykiridir.

Yani sira istanbul Protokolii ve diger uluslararasi mevzuat ve belgelerin ile i¢tihatla-
rina uygun olmayan yontemler ile ele alinmasi, iskencenin ihlaline yonelik etkili bir
sorusturmanin 6niinli agmak yerine, aksine kisilerin yasadiklarini iddia ettikleri iskence
yasagi ihlallerinin Gstl kapatilmakta, savcilik sorusturmasina dahi dénlismesi engel-
lenmektedir.

TIHEK’in Ulusal Onleme Mekanizmasi fonksiyonu tam olarak yerine getirebilmesi icin
Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi’nin iskence yasagi nedeniyle basvurulara dair ihlal
incelemesi yapmasi yetkisinin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Kurul, gelen basvu-
rulari, ziyaret edilecek merkezi se¢me hususunda degerlendirebilir ya da basvurulari
ilgili savciliklara gondererek sorusturma baslatilmasini saglayabilir.

4. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI KAPSAMINDA GERGEKLESEN
ZIYARETLER

A. COViD-19 SALGINININ ONLEME ZiYARETLERINE ETKiSi

2019 yilinda baslayan ve 2020 yilinda tlkemizi de etkisi altina alan Covid-19 virisi
salgini 2020 yilinda TIHEK'in ziyaretlerini gerceklestirememesine neden olmustu.

20 Mart 2020 tarihinde Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT)’nin yayinladigi mah-
puslara iliskin bir dizi ilkeler'?, 25 Mart 2020 tarihinde ise BM insan Haklari Yiiksek
Komiseri’nin ¢agrisi’2 BM iskenceyi Onleme Alt-Komitesi (SPT)’nin 30 Mart 2020 tarihin-
de Covid-19 salgini sirasinda 6zglrliklerinden mahrum birakilmis kisilerin korunmasi
icin hiikimetlerin ve bagimsiz gézlemcilerin atmasi gereken adimlara iliskin tavsiyeleri®
ve 6 Nisan 2020 tarihinde Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri yine ayni konudaki
cagrisinda’ salgina karsi alinacak koruyucu 6nlemlerin orantili, insan onuruna saygil ve
belirli bir sireyle sinirlandirmis olmasi gerektigi ve dnlemlerin yasal dayanaklari olma-
si gerektigi, kapatilan kisilerin temel haklarinin bitiiniiyle korunmasi gerektigi, kisisel

11 Bkz: https://rm.coe.int/16809e09ec

12 Bkz: https://t24.com.tr/haber/bm-insan-haklari-yuksek-komiseri-nden-hukumetlere-cagri-
hapishanelere-saldiran-covid-19-u-onlemek-icin-acil-eyleme-ihtiyac-var,869075

13 Bkz: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/088/15/PDF/G2008815.
pdf?OpenElement

14 Bkz: https://rm.coe.int/ak-genel-sekreteri-covid-19-uye-devletlere-yonelik-set/16809e33b4



hijyen, acik havaya ve temiz suya erisim hakki ve dis diinya ile temasa iliskin getirilen
kisitlamalarin alternatiflerinin saglanmasi gerektigi ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin
salgin sirasinda da ziyaretlerine devam etmesi gerektigi tavsiye edilmisti.

TIHEK 2020 yilinda Haziran ayina kadar ziyaretlerine ara vermis, Haziran ayinda tekrar
ziyaretlere baslasa da yil sonuna kadar yalnizca 8 ziyaret gergeklestirmis ve bunlarin
higbirinin raporunu yayinlamamisti.

Cezaevlerinde karantina koguslarinin kosullari ve Covid-19 viriisi nedeniyle yasamini
yitiren mahpus sayisinin bilgisi verilmese de 6grenildigi kadariyla ylksek olusu, mah-
puslarin ziyaret haklarinin kisitlandigi stirecin uzunlugu ve alternatiflerin saglanmama-
s1 gibi sorunlara dair TIHEK, herhangi bir etkili calisma, tavsiye, kurul karari gelistirme-
mistir.

B. ZIYARETLERIN DEGERLENDIRILMESi

2020 yilinda Covid-19 salgini nedeniyle sokaga ¢ikma yasaklari ve uzun sireli kapan-
malar gibi 6nlemler alinmasina karsin, SPT'nin ulusal 6nleme mekanizmalarinin ziya-
retlerine devam etmesi gerektigine dair goris bildirmistir. Bu gorlise ragmen toplam
12 ziyaret gerceklestiren TIHEK, 2021 yilinda da raporu yayinlanan ziyaret sayisini dii-
sk tutmustur.

Web sayfasinda raporu yayinlanan toplam 16 ziyaret gerceklestirilmistir. Fakat kurum
2021 yilinda 56 ziyaret gerceklestirdigini faaliyet raporunda belirtmistir.

Bu bdliimde TIHEK’in Ulusal Onleme Mekanizmasi gorevi geregi yaptigi alikonulma
yerleri ziyaretleri, Avrupa iskencenin Onlenmesi Dernegi (APT) tarafindan hazirlanan
“Alikonulma Yerlerinin izlenmesi- Bir Uygulama Kilavuzu” ve Tirkiye insan Haklari
Vakfi (TIHV) tarafindan hazirlanan “Alikonulma Yerlerinin izlenmesi- Cezaevi izleme
Kilavuzu” kaynak alinarak ziyaretlere dair degerlendirme yapilacaktir.

Ziyaretlerin bu iki rehberde belirtilen kriterlere uygunlugu konusunda daha 6nceki yil-
larda yaptigimiz degerlendirmeler cogunlukla devam etmekle birlikte; TIHEK'in ziyaret
raporlarinda bazi eksikliklerin giderildigini gormek mamkinddr.

Oncelikle ziyaretlerin cogunlugunun haberli ya da habersiz oldugu bilgisi verilmemek-
tedir. Haberli yapilan ziyaretlerin ise neden haberli yapildigina dair bilgi verilmemek-
tedir.

Ziyaret edecegi merkezi segme 6zgurliigline sahip olan kurumun, ziyaret edecegi mer-
kezi, sivil toplum kuruluslarindan ve medyadan edindigi bilgilerin yani sira kendisine
dogrudan saglanan bilgilerin tamamini analiz ederek segmesi beklenirken ziyaretlere
konu merkezlerin neye gore segcildigi, ziyaretlerin hazirlik sureci ve ziyaret heyetlerinin
olusumuna ve hangi ihtiyaca dayal olarak belirlendigine dair bilgi mevcut degildir.

2020 yilindan bu yana ziyaret heyetlerini olusturan uzmanlarin isimlerinin raporlardan
cikarilmaya baslanmasiyla, heyetin ziyaret edilen merkezin ihtiyacina uygun olusturu-
lup olusturulmadigini degerlendirmek mimkiin olmamaktadir.



Ziyaretlerin bir gereksinim tizerine mi yoksa derinlemesine bir inceleme maksadiyla mi
ya da takip ziyareti olarak mi yapildigi ziyaret raporlarindan anlasilmamaktadir. Deva-
minda yeni bir ziyaret yapilip yapilmayacagi, ziyaretlerin merkez bakimindan dizenli
hale gelip gelmeyecegi, bltlnlukli bir ziyaretin parcasi olup olmadigi da belirtiime-
mektedir. 2021 yili itibariyle ilk kez 7 raporda takip ziyareti yapildigi, 2 raporda ise
derinlemesine inceleme amaciyla ziyaret yapildigi belirtilmistir.

Ziyaretler esnasinda yapilan birebir ve toplu goriismelerin nerede yapildigi, goriisme-
lerde mahremiyetin saglanip saglanmadigi, gorisilen kisiye ziyaretin ve gériismenin
amaci, elde edilen bilgilerin nasil kullanilacagl, stirecte ortaya cikabilecek olasi sonug-
lar, gizlilik ilkesinde varsa sinirhliklar konularinda detayl bilgilendirme yapilip yapiima-
dig bilgileri bugiline kadar raporlarda mevcut degil iken 2021 yilinda hazirlanan bazi
raporlarda gorusulen kisilerin nasil segildigi ve nerede goérusuldigi ile mahremiyetin
saglandig 6zellikle belirtilmistir. Fakat raporlarin bir kisminda bu konu hala eksiktir.

Ziyaret heyetlerinin merkezlerde bulunan béliimlerin tamamini inceledigine dair bilgi
bulunmamaktadir. Oyle ki tam erisim giivencesi dahilinde tiim mistemilat ve kapali
bolmeler, personele ayrilmis bélmeler gibi tim gizli ve acgik bélimlerin gezilmesi ge-
rekmektedir. 2021 yil itibariyle Covid-19 virlsl salginin etkisiyle ziyaretlerde goriile-
meyenler yerlere bir de karantina koguslari ve karantinadaki mahpuslar eklenmistir.

Ziyaretlerin tamami neredeyse ayni giin sona ermektedir. 4 ya da 5 kisilik heyetler
halinde ziyaretlerin gerceklestirildigi daha onceki yillarin ziyaret raporlarindan bilin-
digine gore, bir ceza infaz kurumunu ziyaret eden heyetin ayni giin icinde islevsel bir
ziyaret gerceklestirmesinin imkansiz oldugu distinilmektedir. Oyle ki iskence Onleme
Dernegi’nin alikonulma yerlerine yapilacak ziyaretlere dair tavsiyelerine gére 6rnegin
400 kisinin kaldigi bir merkezde yapilacak ziyaretin en az 3 giin stirmesi beklenirken,
cok daha yuksek sayida alikonulanin tutuldugu merkezlerde yapilan ziyaretler ayni giin
sona ermekte ya da nadiren 2 giin stirmektedir.

Tavsiyelerin takip yontemine dair bilgi cogu zaman verilmemekte, takip ziyareti yapilip
yapilmayacagi ise bildiriimemektedir. Takip ziyaretinin yapildigi ancak takip ziyareti
raporundan anlasilmaktadir. Nihayetinde ziyaretlerin dnleyici etkisi degerlendirilme-
mektedir.

Asagidaki bolim Elmadag Kadin Acik Ceza infaz Kurumu Ziyaret raporundan alinmistir.

“Ziyaret derinlemesine bir inceleme yapilmasi adina gergeklestirilmistir. Ziyaret son-
rasinda ilgili Kuruma ilettigimiz tavsiyelerin ikinci bir ziyaret gibi yéntemlerle takibinin
yapilacadi belirtilmistir. Bir giin siiren ziyaret siirecinde, kurum bahgesinde ve fiziksel
mesafenin korundugu bir béliimde ceza infaz kurumu gérevlileri bulunmaksizin mah-
puslarla gériisme yapilmistir. Gériismelerin baslangicinda mahpuslara heyetimizin
ziyaret amaci, gériismelerde mahremiyetin korunacagi ve ulusal 6nleme mekanizma-
sinin gérev alaninin neleri kapsadigi bilgisi verilerek bu kisilerin sikayet ve talepleri
dinlenmistir.”

Bu boélimde yukaridaki eksikliklerin bir kisminin tamamlandigini gérmekteyiz.



Ziyaret raporlarinin iki farkli usulde hazirlandigi dikkat cekmektedir. Raporlarin cogun-
lugunda yontem olarak; ziyaret edilen merkez hakkinda genel bilgiler bashgi altinda
fiziksel kosullar, alikonulan kisilere dair bilgiler ve Covid-19 6nlemlerine dair bilgiler
yer almaktadir. Ozgiirligiinden mahrum birakilan kisilere yénelik tutum ve hizmetlere
iliskin tespit, gbozlem ve gorismeler basligl altinda yonetim ve personel, disiplin ve
sikayet, fiziksel kosullar, beslenme, saglik, psiko-sosyal servis, egitsel, sosyal, klltirel,
mesleki ve sportif faaliyetler ve son olarak dis diinya iletisim konulari irdelenmektedir.
Son bolimde degerlendirme ve tavsiyeler basligi altinda ziyaret edilen merkeze yone-
lik, ilgili bakanhga yonelik tavsiyelere yer verilmektedir.

Raporlarin bir kisminda ise Giris, incelemeler ve Tavsiyeler seklinde yapilan bagliklan-
dirma ve irdeleme, ylizeysel bir ziyaret yapildigi izlenimini vermektedir.

Asagida incelenecek olan ziyaret raporlari TIHEK'in web sayfasinda “2021 raporlari”
bashg altinda kategorize edilmektedir. Fakat asagida goreceginiz gibi bu kategoride
yer alan 16 raporun 7°si 2020 yilinin Aralik ayinda gerceklesmis ziyaretlerden olusmak-
ta, 9'uise 2021 yilinda gergeklesmis ziyaretlerdir.

i. 2021 / 01 Sayili Rapor- Elmadag Kadin Agik Ceza infaz Kurumu Ziyareti'®

Ziyaret 02 Aralik 2020 tarihinde gergeklesmisse de raporu 2021 yilinda hazirlandigin-
dan web sitesinde bu kategoride yayinlanmistir. Ziyaretin haberli ya da habersiz oldu-
guna dair bilgi mevcut degildir.

Kurum 2020 yilindan bu yana ziyaret heyetini olusturan kisilerin isimlerini gizlemekle
kalmayip, bu sene itibariyle gorevlerini de yazmamayi tercih etmektedir. “Ziyaret he-
yeti, ..."dan olusmustur.” cimlesi ile ifade edilmektedir.

Ziyaret edilen merkezin neye goére segcildigi bilgisi verilmis degilse de raporda derinle-
mesine (in-dept) bir ziyaret yapildigi, sonrasinda takip ziyareti yapilacagi belirtilmistir.

Ziyaret edilen merkezde 26 alikonulan kisi bulundugundan, ziyaretin 1 glin sirmesinin
yeterli oldugu duslinilmektedir. Ziyaret edilen merkezde kalanlardan kag kisiyle go-
risme yapildigi belirtiimemisse de; gériismelerde mahremiyetin saglandigi ve gorisi-
len kisiye ziyaretin amaci ve ayrintilarinin aktarldigi belirtilmistir.

Merkezde son 1 yil icinde iskence ve diger kot muamele vakasi yasanmadigi bilgisi
verilmistir. Kurumun fiziksel yapisi, Covid-19 6nlemleri, beslenme, saglik, psiko-sosyal
gorismeler, egitim ve aktiviteler hakkinda merkezden alinan bilgiler ile alikonulan ki-
silerle yapilan gériismeler sonucunda merkeze ve Adalet Bakanligina yonelik tavsiye-
lerle rapor sonlandiriimistir.

Raporda TIHEK Kurul Uyelerinden Harun Mertoglu ve Saffet Balin’in karsi oylari bulun-
maktadir. Harun Mertoglu karsi oy gerekgesinde; Ulusal Onleme Mekanizmasi ziyaret-
lerinin 6nleyici karakteri geregi, diger kamu kurumlarinin yaptigi ziyaretlerden farkl
oldugunu, ziyaretlerde ise kurumun idari yapisinin ve Covid-19 6nlemlerinin agirlikla
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incelendigini, “iskence ve kétli mualeme”nin sadece kelime olarak raporda yer aldigi-
ni, bu nedenlerle iskenceyi 6nleyici ziyaret olmadigini belirtmistir. Safet Balin ise daha
onceki yillarda oldugu gibi istikrarli olarak, “cezaevi yonetiminden herhangi bilgi ve
belge almaksizin sadece mahkim ifadelerine dayanarak tespit ve tavsiyede bulunul-
dugu” ve raporlarin tek tarafli diizenlendigi gerekgesi ile karsi oy kullanmistir.

ii. 2021 / 02 Sayili Rapor- Eskisehir il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti

Habersiz oldugu ifade edilen ziyaret heyetinde yer alanlarin isimlerine ve uzmanlikla-
rina dair bilgi verilmemistir. Ziyaret 14 Aralik 2020 tarihinde gerceklesmis fakat raporu
2021 yilinda diizenlenerek web sitesinde paylasiimistir.

il Emniyet Miidiirliigi ana hizmet binasi, Asayis Sube Mudirligi, Cocuk Sube Mii-
dirlagi ve Terorle Miicadele Sube Mudirliglu olmak Uzere (i¢ adet nezarethaneye
yapilan ziyaretin 1 giin stirdigu anlasilmaktadir. Ziyaret tarihinde gézaltinda kimse kal-
madigi icin gdriisme yapilmadigindan ziyaretin 1 glinde sona ermesi makuldir. Ancak
bir sonraki ziyaret olan Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyaretinin de ayni ta-
rihte yapildigi gorilmektedir. Bu durumda ayni gilin iginde iki merkez ziyaret edilmistir.

Rapor sonucunda merkezin fiziki sartlari, 1sitma, aydinlatma, hijyen gibi konularda
merkeze yonelik tavsiyelere ve avukat goris odasinin seslerin duyulamayacagi sekilde
yeniden diizenlenmesi tavsiyesine yer verilmistir.

Raporda TiHEK Kurul iiyelerinden Harun Mertoglu’nun yukaridaki raporda belirttigi-
miz karsi oyuyla ayni icerikte karsi oyu bulunmaktadir. Buna gore ziyaret raporu bir
tespitten 6teye gitmemektedir, UOM ziyaret raporu olma 6zelliklerini tasimamaktadir.

iii. 2021 / 03 Sayili Rapor- Eskisehir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti”’

14 Aralik 2020 tarihinde gerceklesen ziyaretin haberli ya da habersiz oldugu bilgisi
verilmemistir. Ziyaret heyetinin kim olduguna ya da uzmanliklarina dair bilgi verilme-
mektedir.

Heyetin ayni giin Eskisehir il Emniyet Miidirligli Nezarethaneleri ziyaretini gercekles-
tirmistir. Heyetin kimlerden olustugu raporlarda belirtilmedigi icin ayni heyetin giin
icinde iki farkli merkezi ziyaret ettigi sonucunda varilmaktadir. Sayet bdyle ise ceza
infaz kurumunun kapasitesi distintldigiinde bir giinde sadece ceza infaz kurumu zi-
yaretinin dahi bitmeyecegi bir yana iki merkezin ziyaret edilmesi bu ziyaretlerin Ustiin
kori yapildigini distindiirmektedir.

Ziyaretin derinlemesine bir inceleme amaciyla yapildigi bilgisi verilmistir. Merkezde
1478 kisi kalmakta ise de ziyaret slresince rastgele secilen 17 kisi ile mahremiyete dik-
kat edilerek goriisme yapilmistir. Merkezde son bir yil icinde kétii muamele iddiasiyla
yapilan 3 adet basvuru yapildigi tespit edilmis, bunlarin incelemelerinin ilgili makamlar
tarafindan yapildigi bildirilmistir. Merkezde son bir yil iginde 1570 disiplin cezasi uygu-
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landigi bilgisine karsin bu yiiksek sayida disiplin cezasinin gerekgeleri ve kaynaklarina
dair tavsiye gelistiriimemistir.

Raporun sonucunda kapatilan kisilerle yapilan gériismeler ve heyetin tespit ettigi diger
sorunlarla ilgili hijyen, egitsel, sosyal, sportif ve kiltirel faaliyetlere devamlilik, perso-
nelin insan haklari konusunda egitilmesi, dis diinya iletisimin yeniden diizenlenmesi
gibi tavsiyelere yer verilmis, tavsiyelerin takibi hakkinda bilgi verilmemistir.

Rapor sonunda diger raporlarda oldugu gibi TIHEK Kurul Uyelerinden Harun Mertoglu
ve Saffet Balin’in karsi oylari bulunmaktadir. Harun Mertoglu karsi oy gerekgesinde
yine ziyaretin merkezin sartlarina dair tespitler icerdigini fakat iskencenin énlenmesi
amaciyla yapilacak UOM ziyaret raporu vasfini tasimadigini; Safet Balin ise yine istik-
rarli olarak, “cezaevi yonetiminden herhangi bilgi ve belge almaksizin sadece mahk{m
ifadelerine dayanarak tespit ve tavsiyede bulunuldugu” ve raporlarin tek tarafli diizen-
lendigi gerekgesi ile karsi oy kullanmigtir.

iv. 2021 / 06 Sayili Rapor- Bolu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti®

28 Aralik 2020 tarihinde gergeklestirilen ziyaretin haberli ya da habersiz olduguna dair
bilgi mevcut degildir.

Ziyaretin takip ziyareti oldugu bilgisi verilmistir. Derinlemesine ziyaretin ne zaman ya-
pildigi ve bu ziyarette hangi tavsiyeler verildigi, bu tavsiyelerin uygulanip uygulanma-
digina dair tespitlere yer verilmemistir. Ayni merkeze yapilan ilk ziyaretten sonraki
tim ziyaretleri takip ziyareti olarak adlandirmakta fakat takip ziyaretinin tasimasi ge-
reken nitelikleri tasimamaktadir.

Ziyaret heyetine ve uzmanliklarina dair bilgi mevcut degildir. 329 kisinin alikonuldugu
merkezde ziyaretin bir glin stirdiGgl anlasilmaktadir. Merkez hakkinda idareden alinan
kurumun fiziksel kosullarina dair bilgilere yer verildikten sonra tespit ve degerlendir-
meler belirtilmistir.

Heyet tarafindan objektif kriterlerle idarenin dahli olmadan giinliik sayim listesinden
belirlenen 20 tutuklu ve hikimlu ile avukat gorisme odasinda goértisme yapildigi be-
lirtilmis, bu objektif kriterlerin ne oldugu ise raporda belirtilmistir. Buna gore farkh
suc tiplerinden tutuklu ve hiikiimlilerin secilmesi, TIHEK e basvuruda bulunan basvu-
rucular, ilaveten infaz kurumu idaresinin herhangi bir miidahalesi olmadan kisilerin
secilmesiyle objektiflik saglanmistir.

Rapor sonucunda merkezin fiziksel kosullari, mahpuslarin saglga erisimi ve dis diinya
iletisimine dair tavsiyelere yer verilmistir. Dikkat ¢ceken bu raporda istikrarli karsi oy
kullanana kurul tyelerinin karsi oylarinin bulunmayigidir.

v. 2021 / 07 Sayili Rapor- Saray Cocuk Evleri Sitesi Miidiirligu Ziyareti'®

18 Aralik 2020 tarihinde gergeklesen ziyaretin haberli ya da habersiz oldugu bilgisi
verilmemistir. Takip ziyareti olarak nitelendirilen bu ziyaretin, derinlemesine yapilan
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ilk ziyaretin hangi sonugclarinin takibi icin yapildigi, hangi tavsiyelerin takip edilecegi
bilgisi verilmemis, ziyaretlerin iskence 6nleme niteligi dogrultusunda karsilastirmal
etki degerlendirmesi yapilmamistir.

Heyetin kimlerden olustugu ve uzmanliklari bilinmemektedir. Cocuk evleri sitesi niteli-
gindeki ziyaret merkezine yapilan ziyaretin heyetinde pedagog gibi uzmanlik alanlarin-
dan kisilerin bulunmasi gerekirdi.

160 kisi kapasiteli merkezde 260 cocugun kaldigi bilgisi verilmistir. Bunlarin kagiyla
gériisme yapildigi belirtiimemistir. Merkezin konferans salonunda topluca TIHEK hak-
kinda bilgilendirme konusmasi yapildigi bilgisi mevcuttur.

Rapor sonucunda merkeze idaresine yonelik olarak cocuklarin egitim taleplerine dair
rehberlik yapilmasi ve personel sayisinin artiriimasi tavsiyeleri verilmistir. Rapor, karsi
oy bulunmamasindan 6tiri oybirligi ile karar alindigi anlasiimaktadir.

vi. 2021 / 08 Sayili Rapor- Umitkdy Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
Ziyareti®®

25 Aralk 2020 tarihinde gerceklesen ziyaretin haberli ya da habersiz oldugu bilgisi
verilmemistir. Ziyaret heyetinde kimlerin yer aldig1 ve uzmanlklari bilinmemektedir.

Ziyaretin takip ziyareti oldugu belirtilmisse de; derinlemesine ziyaret sonrasi hangi
tavsiyelerin yerine getirildigine dair degerlendirme yapilmamistir.

106 kisinin kaldigl merkeze yapilan ziyaretin bir giin stirdigt anlasilmaktadir. Merkez
sakinlerinden kag kisiyle gorisme yapildigi bilinmemektedir.

Rapor oy birligi ile karara baglanmistir ve sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na yonelik olarak personel sayisinin artirilmasi tavsiyesi verilmistir.

vii. 2021 / 09 Sayili Rapor- Ankara Terérle Miicadele Sube Mudiirliigii
Nezarethaneleri Ziyareti**

2020 yili sonunda karari alinan fakat hangi tarihte gerceklestigi belirtiimeyen ziyaretin
haberli oldugu bilgisi verilmistir. Neden haberli olduguna dair bilgi mevcut degildir. Zi-
yaret heyetinde kimlerin yer aldigi ve uzmanliklarinin ne oldugu bilgisi mevcut degildir.
Ayrica ziyaretin takip ziyareti mi derinlemesine bir ziyaret mi oldugu bilinmemektedir.
Nezarethanelerin farkli tarihlerde ziyaret edildigi bilgisi karsisinda ziyaretin toplam kag
gln srdigi de bilinmemektedir.

Bu raporun metodolojisinin digerlerinden farkli oldugu ve daha yiizeysel bilgiye yer
verdigi, alikonulan kisilerle gorlisme yapilip yapilmadigina dair hig bilgi yer almadigi,
“iskence ve kot muameleni dnlenmesi” bashgi dahil bulunmadigi dikkat cekmistir.

Rapor sonunda bazi nezarethanelerin aydinlatmasi, avukat goriis odalarinin diizenlen-
mesi, personel egitimi ve alikonulanlarin kendilerine zarar verme ihtimalinin oniline
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gecilmesi icin kalorifer borularinin degistirilmesi tavsiyeleri verilmis, rapor oy birligi ile
kabul edilmistir.

viii. 2021 / 10 Sayili Rapor- Batman Ozel Yenihayat Bakim Merkezi Ziyareti?

Nihayet 2021 yilinda yayinlanan ziyaret raporlarindan, ziyareti de 2021 yili icinde ger-
ceklesen ilk ziyaret olan Batman Ozel Yenihayat Bakim Merkezi Ziyareti 26 Subat 2021
glinli gerceklesmistir.

Ziyaretin takip ziyareti mi ya da derinlemesine ziyaret mi oldugu bilgisi verilmemis,
ziyaret heyetinin kimlerden olustugu ya da uzmanliklarina dair bilgi bulunmamaktadir.
68 kisinin kaldig1 merkezde ziyaret 1 glin stirmistiir. Merkezde kalanlardan kac kisiyle
ve hangi kosullarda goriistldiigu bilgisine raporda yer verilmemistir.

Merkezde ziyaret tarihine kadar k6ti muameleye maruz kalmis ve hakkinda sikayetgi
olunmus personel sayisinin 1 oldugu, bir engelli bireyin digerine siddet uygulamasi
esnasinda ¢ikan olayda siddet uygulayan engelli bireye kétlii muamelede bulunuldugu,
bu olayin bagka personel tanikligi ve kamera kayitlari ile ortaya gikarildigi, devaminda
ilgili personelin isine son verildigi ve hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunuldugu
belirtilmistir.

Rapor sonucunda merkez idaresine yonelik, gtivenlik 6nlemleri, acil durum butonlari
kullaniimasi, personele insan haklari egitimi verilmesi gibi tavsiyelere yer verilmis ve
rapor oy birligi ile kabul edilmistir. Tavsiyelerin takip yontemine dair bilgi bulunma-
maktadir.

ix. 2021 / 11 Sayil Rapor- Gélbasi ilge Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri
Ziyareti®

5 Mart 2021 tarihinde gerceklesen ziyaretin habersiz oldugu bilgisi verilmistir.

Ziyaret heyetini olusturan kisilerin isimleri ve uzmanliklari belirtilmemistir. Ziyaretin
takip ziyareti mi derinlemesine ziyaret mi oldugu bilgisi bulunmamaktadir. Gélbasi
ilce Emniyet Miidiirligi biinyesinde Osman Tan Polis Merkezi Amirligi ile incek Hayati
Tokgdz Polis Merkezi Amirliginde nezarethaneler bulundugu ve ziyaret siiresince 2 6z-
glrligiinden mahrum birakilan ile gértsialdigu belirtilmistir. Ziyaretin 1 gin stirdGgu
anlasiimaktadir.

Raporun diger raporlara gore daha ylizeysel hazirlandigi ve metodolojisinin digerlerin-
den ayrildigini sdylemek mimkindur.

Ziyaret sonucunda merkez idaresine yonelik, avukat gorls odasinin yasal standartlara
uygun hale getirilmesi, nezarethanelerde giin i1sigina erisimin saglanmasi, koridorda
bulunan projektoriin alikonulanlarin uyumasini engellemeyecek sekilde konumlandi-
rilmasi, yatak-battaniye-yastiklarin hijyen kosullarina uygunlugunun saglanmasi, hij-
yen kosullarinin arttirilmasi, engelli bireylerin kullanimina uygun alan olusturulmasi,
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beslenme 6glinlerinin 2’den 3’e ¢ikarilmasi, personele insan haklari egitimi verilmesi,
alikonulanlara esya muhafaza tutanagi, su¢ ayrimi gézetilmeksizin yakalama sebebi ve
hakkindaki iddialar ile susma ve midafiden yararlanma, yakalanmaya itiraz etme hak-
lari ile diger kanunt haklari ve itiraz hakkini nasil kullanacagina iliskin tutanak ve son
olarak hangi su¢ nedeniyle, hangi kosullarda, hangi yer ve zamanda yakalandigi, yaka-
lamayi kimlerin yaptigi, hangi kolluk mensubunca tespit edildigi, haklarinin tam olarak
anlatildigina iliskin tutanagin verilmesi, yabanci alikonulanlara konustuklar dilde bilgi
verilmesi tavsiyeleri verilmistir. Tavsiyelerin takip yontemine dair bilgi verilmeyen ra-
por oy birligi ile kabul edilmistir.

X. 2021 / 12 Sayili Rapor- Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti?*

8 Nisan 2021 tarihinde diizenlenen ziyaretin haberli yapildigi bilgisi verilmistir. Takip
ziyareti mi yoksa derinlemesine inceleme mi oldugu bilinmeyen ziyarette heyeti olus-
turan kisiler ve uzmanliklarina dair bilgi verilmemistir.

Merkezin kapasitesi 400 kisi olmasina ragmen 478 kisinin kaldigi bilgisi verilmistir. 1
glin sliren ziyaret sliresince gorisulen kisi sayisi belirtiimemistir. Fakat gériismelerde
mahremiyete 6ze gosterildigi bilgisi verilmistir.

infaz Hakimligine, cezaevi uygulamalari konusunda son 1 yil icerisinde yaklasik 50 adet
sikayette bulunulmustur. Merkez idaresine yonelik son 6 ayda yapilan sikayetlerin sa-
yisi yaklasik 100 tanedir.

Merkezde cinsel yonelimi farkh olan kisi sayisinin 13 oldugu bilgisi verilmis, bu mah-
puslarla ilgili sonu¢ kisminda “Cinsel egilimleri farkh olan tutulanlardan, ayni kogus-
ta bulunanlarin disinda kalanlarin tespitinin, titizlikle yapilmasi ve bu egilimde olan
tutulanlarin sayisinin artmasi halinde kaldiklari kogus sayisinin artirilmasi” tavsiyesi
verilmistir.

Oldukga detayli ve kapsamli diizenlenen raporda ilgili merkez ile ilgili basina da yansi-
yan sorunlara deginilmis, sorunlara dair merkez idaresinin cevaplarina yer verilmis ve
bunlarin bir kismina dair elestiri ve tavsiyelerde bulunulmustur.

Birebir yapilan goriismelerde; oda degisikligi taleplerinde sug tipine goére ayrimci mu-
amelede bulunuldugu, kogus aramalari sirasinda mahpuslarin yiyecek gibi esyalarina
ciplak elle dokunuldugu, mektup ve faxlarin cok gec iletildigini, yabanci mahpuslarin dil
bilmedikleri icin dilekge haklarini kullanamadiklari, merkez idaresine yonelik sikayetle-
rin gogunun protesto hakkinin kullaniimasi ile ilgili oldugu, merkezde ¢alisan personel
hakkinda devam eden ya da sonlanmis disiplin sorusturmalari bulundugu, farkli cinsel
yonelimde olan mahpuslarin aleni sekilde cinsel iliskiye girdikleri fakat idare tarafin-
dan tespit edildigi takdirde koguslarin ayrildigi, daha énce bir mahpusun 5 yasindaki
oglunun hem kendisi hem de kogustaki diger mahpuslar tarafindan cinsel istismara
maruz kaldigl, cocugun daha sonra anneden ayrilarak ¢ocuk evine yerlestirildigi, beyin
ameliyati gecirmis bir mahpusun bakima muhtag¢ olmasi nedeniyle Gcreti karsisinda
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kogus arkadasinin bakimini aldigi fakat bu kisiden siddet gordiig, siyasi icerikli dergi-
lerin mahpuslara verilmedigi, buna itiraz ettiklerinde olumlu karar almalarina ragmen
merkez idaresi tarafindan mahkeme kararlarina uyulmadigi, teror suglarindan tutuklu
ya da hiikiimli olanlarin agik havaya giktiklarinda ayni sug tipine sahip diger kisilerle
sohbet hakkinin kullaniimasina izin verilmedigi, teror suglarindan tutulanlarin kurs ve
etkinlik faaliyetlerinden faydalandiriimada ayrimciliga maruz kaldiklari, hiicre cezala-
rinin ara verilmeksizin uygulandigi ve baskaca pek ¢ok sorun belirtilmistir. Merkezde
intihara tesebbiis eylemlerinin bazi donemler yasandigi belirtiimis, bunlardan bir inti-
har eyleminin 6limle sonuglandigl, ziyaret heyeti tarafindan olayla ilgili su¢ duyurusu,
idari ve adli sorusturma kayitlari, adli tip raporlari, bilirkisi raporlari, cezaevi saglik ka-
yitlarinin incelendigi, konuyla ilgili kamera kaydi bulunmadigi, incelemeler neticesinde
kisinin psikolojik sorunlari oldugu ve daha 6ncesinde de intihara tesebbis ettigi, mer-
kez idaresi tarafindan kisiye yonelik herhangi bir k6t muamelede bulunulmadigi, inti-
hari dnleyecek tiim dnlemlerin alindigl merkez idaresi tarafindan belirtilmistir. Ziyaret
heyetinin olaya dair intihar eden kisinin kogus arkadaslari ile gorlismesi beklenirdi.

Ziyaret merkezinin fiziksel kosullari incelendiginde; odalara verilen sicak suyun yalniz-
ca aksam 3 saat slireyle verildigi, cocuguyla kalan mahpuslarin bu durumdan sikayetgi
oldugu goériilmektedir. idarenin bu konuyla ilgili cevabi dikkat ¢ekmistir. Sicak suyun
sayim saatleri disinda verilmesine dikkat edildigi, sayim saatinde sicak su verilirse terér
sugundan tutulanlarin dus bahanesiyle sayimdan kagma ihtimalleri bulundugu iddia
edilmistir. Ziyaret heyetinde bu iddia makul bulunmustur.

Ziyaret tarihinde aglik grevinde bulunan mahpuslara iliskin bilgi de raporda yer almak-
tadir. Grevdeki mahpuslara gerekli vitamin takviyesi saglandigi ve iaselerinin verildigi
belirtilmistir. Gorismelerde belirtilen acglik grevindeki kisilere idare tarafindan disiplin
sorusturmasi baslatildigi sikayeti hakkinda merkez idaresinden bilgi alan ziyaret heyeti
Anayasa Mahkemesi’nin 2013/3551 basvuru sayili kararina referans ile merkez idare-
sinin almis oldugu disiplin sorusturmasi tedbirinin insan haklari standartlarina aykiri
olmadigi kanaatine varmistir.

Raporun sonucunda merkez idaresine yonelik; personele insan haklari egitimi verilme-
si, mahpuslarin personel tarafindan kendilerine k6t muamelede bulundugu iddiasiyla
sikayette bulunmalari halinde gerekli islemlerin derhal yapilmasi, kogus aramalarinda
hijyene 6nem verilmesi, oda degisikligi ve telefon goris giin ve saatinin degistirilmesi
konusunda sorunlara ¢6ziim bulmaya yonelik yapici bir inceleme yapilmasi, annesiyle
kalan gocuklarin durumunun idare tarafindan kontrole tabi tutulmasi, bakima muhtag
kisilere diger mahpuslar arasindan bakici olarak segilen kisilerin kontrole tabi tutul-
masi, sicak suyun maddi imkanlar 6l¢lsiinde periyotlara bélinmis sekilde giinde 2
veya 3 defa verilmesi, camasir ve kurutma makinelerinin kullanima agilmasi, kantine
siparislerin kisith gelmemesinin saglanmasi, kantinde tedarik sorunun ¢ozilmesi, re-
virde hasta kayitlarinin eksiksiz yapilmasi, annesiyle kalan ¢ocuklara protein ihtiyacini
karsilayacak besinler verilmesi, anne-gcocuk kogusunun avlusunun zeminin yumusak
malzeme ile kaplanmasi ve bu alanlardaki ortak alanlarin kullanima agilmasi, vaizelerin



mahpuslarin iyi haline iliskin olarak toplanan gézlem kuruluna dogrudan katihmlarinin
saglanmasi, kantinde satilan sanatsal faaliyet malzemelerinin gesitliliginin arttiriimasi,
gorintili gérisme cihazlarindan tiim mahpuslarin faydalanmasinin saglanmasi, te-
lefonla arama hakkinda birden fazla numarayi arayabilme imkaninin saglanmasi, esi
de ayni kampuste baska ceza infaz kurumlarindan birinde kalan mahpus ciftin erkek
esin de kadin esin kaldigi yere gelebilmesinin saglanmasi, aileleri yurtdisinda yasayan
mahpuslarin telefon gorusi icin gereken evraklar konusunda idarenin bu mahpuslara
gerekli kolayhgin gosterilmesi tavsiyesi verilmistir.

Sincan Acik Ceza infaz Kurumuna yénelik; yemek gesitliliginin arttirilmasi tavsiyesi ve-
rilmistir.

Adalet Bakanhgina yonelik; yabanci mahpuslar igin terciman goérevlendirilmesi, go-
rintilt gérisme cihazlarinin altyapisinin tiim yerleskeye kurulmasi, telefon ile goris-

me yapma hakki i¢in birden fazla numarayl arama hakki konusunda imkan, altyapi
ve kolayliklarin saglanmasi, erkek personel sayisinin arttirilmasi tavsiyeleri verilmistir.

Saglik Bakanhgina yonelik; dis hekimi gdrevlendirmesi yapilmasi ve gebe mahpuslarin
bakimin oncelikli tutularak gereken 6zenin gosterilmesi konusunda saglik personelinin
uyariimasi tavsiye edilmistir.

Tavsiyelerin takip yontemine dair bilgi verilmemistir.

xi. 2021 / 13 Sayili Rapor- Antalya il Emniyet Miidiirliigii Terérle Miicadele Sube
Mudurliigi Nezarethanesi Ziyareti®®

4 Haziran 2021 tarihinde gergeklestirilen ziyaretin habersiz oldugu bilgisi verilmistir.

Ziyaret heyetinin kimlerden olustugu belirtilmemistir. Fakat bu ziyarete 6zel olarak
Antalya Valiligince gorevlendirilen 1 psikolog ve 1 doktorun ziyarete eslik ettigi gorl-
mektedir. Daha 6nceki raporlarda boyle bir bilgi verilmemis olmasi 6nceki ziyaretlerin
yalnizca TIHEK calisanlarinin olusturdugu heyetler ile yapildigini diistindiirtmektedir.

Ziyaretin 1 glin strdiGga anlasilmaktadir. Bu ziyareti bugline kadar yapilan ziyaretler-
den ayiran gece 24.00 saatinde habersiz yapilmasidir. Birlesmis Milletler Ulusal Onle-
me Mekanizmasi Rehberi’nde gece ziyareti yapilabilecegine dair bilgi dipnota eklen-
mis, yasal dayanak sunulmustur.

Gozaltinda olan iki kisi ile heyet gériisme yapmistir. Biri konusmak istememis, digeri
ise yalnizca havalandirmanin yetersiz oldugu yéniinde beyanda bulunmustur.

Rapor il Emniyet Mudirligiine yénelik, nezarethanelerde yeterli dogal 1s1g1n saglan-
masl, nezarethane defterinin eksiksiz tutulmasi, kameralarin kér noktalari da gérecek
sekilde yerlestirilmesi, personele yemek hizmeti saglanmasi tavsiyeleri verilmis, tavsi-
yelerin takip yontemine dair bilgi verilmemistir.

25 Bkz: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2021/11/1637847523.pdf
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xii. 2021 / 14 Sayih Rapor- Batman M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyaretiz®

Ziyaret, 25 Subat 2021 tarihinde yapiimistir. Haberli ya da habersiz oldugu bilgisi ve-
rilmeyen ziyaretin, “periyodik nitelikli” oldugu belirtilmistir. Bu ifadeden ziyaretin bir
takip ziyareti oldugu anlasiimakta ise de raporda daha 6nceki ziyaretlerin sonucunda
verilen tavsiyelere dair bilgi verilmemekte, tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigi
arastirlmamaktadir.

Ziyaret merkezinin neye gore secildigi belirtiimese de 4 Nisan 2020 tarihinde meydana
gelen isyan sonrasi olmasi, bununla baglantili olabilecegini diisindUrtmustar.

Ziyaret heyetini olusturan kisilere ve uzmanliklarina dair yine bilgi verilmemekte, fa-
kat ziyaret heyetine Valilik gorevlendirmesi ile eslik eden 1 psikolog ve 1 doktorun
bulundugu bilgisi verilmektedir. Bu bilgi, 6nceki ziyaretlerde, ziyaret edilen kurumun
ihtiyacina gore heyetin olusturulmadigin distindirtmektedir.

Toplam 199 kisinin kaldigi merkezde ziyaret 1 glin sirmdistiir. Heyet rastgele segilen
29 kisi ile gorigsme yapmistir. Gériismelerde mahremiyete dikkat edildigi belirtiimek-
tedir. Gorusulen kisilerin bir kismi isyan olayindan sonra personelin kendilerine yone-
lik gurur kirici ve kiiguk distirtcu sozler kullandigini beyan etmistir. Merkezde son bir
yil iginde kot muameleden dolayi idareye basvuru yapilmadigi belirtilmektedir.

Rapor merkez idaresine ve Adalet Bakanhgi’'na yonelik tavsiyeler ile sona ermekte-
dir. Bunlar; covid-19 6nlemleri geregi hijyen kosullarinin yikseltilmesi, tutuklu ve hi-
kiimlilerin ayri koguslara yerlestirilmesi, siingerli oda olusturulmasi, camasir makine-
si ve kurutma makinelerinin kullanimi icin makul Gcretler belirlenmesi, spor ve hobi
faaliyetlerine miisaade edilmesi, psikolog gorismeleri icin mahremiyetin saglanmasi,
personele insan haklari egitimi verilmesi, Covid-19 tanisi konulanlarin karantina sire-
lerine dikkat edilmesi, haftalik telefon goriismelerinin iki kere yaptiriimasidir. Adalet
Bakanligi’'na yonelik olarak ise merkeze ¢ocuk ve bebekler icin kres yapilmasi tavsiyesi
verilmistir. Tavsiyelerin takip yontemine dair bilgi verilmemistir. Rapor oy birligi ile
kabul edilmistir.

xiii. 2021 / 16 Sayili Rapor- Sincan 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz
Kurumu Ziyareti¥

24 Haziran 2021 tarihinde Sincan 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz
Kurumu ziyaret edilmistir. Ziyaretin haberli ya da habersiz olduguna dair bilgi mevcut
degildir. Ziyaret heyetini olusturan kisilere dair bilgi verilmemistir. Ayrica uzmanliklari
da belirtilmemistir.

317 kisinin kaldigi merkezde, ziyaret 1 glinde sona erdirilmistir. Salgin nedeniyle ko-
guslara girilmeden ziyaret yapilmistir. Merkezde rastgele secilen mahpuslarla gérus-
me yapilmistir, fakat kac kisiyle goristldagi bilgisi verilmemistir.
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Merkezde 61 adet tek kisilik oda bulunmaktadir. Gorismelerde, tek kisilik odalarda
kalanlar yeteri kadar sosyal faaliyet icinde olamamaktan sikayet etmislerdir. Nitekim
tek kisilik odalarda kalanlarin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkam kisiler
oldugu ve giinde yalnizca 1 saat havalandirmaya ¢ikma haklarinin oldugu raporda be-
lirtilmistir.

Raporun sonucunda merkez idaresine yonelik; eski ve yipranmig yataklarin degistiril-
mesi, sicak su sorununun giderilmesi, anons yapilan hoparlérlerin onarilmasi, ilanlarin
TV’den yayinlanmasi, mektuplarda gecikme yasanmasinin énlenmesi, kapal goris-
lerde kisi siniri uygulamasinin degistirilmesi ve kapali goris siiresinin yeniden diizen-
lenmesi, spor faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi, sosyal aktivitelerin hayata gegi-
rilmesi, kantinde TV satisi yapiimasi, kantinde evcil hayvan satisinin yapilmasi, gazete
cesitliliginin arttirilmasi ve glincel gazeteler verilmesi, radyo kanallarinin artiriimasi,
kantinde kisisel bakim Grlnleri ile mevsim sebze ve meyvelerinin satisinin yapiimasi,
dis hekimine erisim saglanmasi tavsiye edilmistir. Adalet Bakanligi’na yonelik olarak
ise; koguslardaki tuvalet ve banyolarin mahremiyet geregi yeniden diizenlenmesi ve
personele insan haklari egitimi verilmesi tavsiye edilmistir. Tavsiyelerin takip yontemi-
ne dair bilgi verilmeyen rapor oy birligi ile kabul edilmistir.

xiv. 2021 / 17 Sayili Rapor- Agri Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu?®

10 Agustos 2021 tarihinde gergeklestirilen ziyaretin habersiz oldugu bilgisi verilmistir.
Ziyaret heyetini olusturan kisilerin isimleri ve uzmanliklarina dair bilgi verilmemistir.
Fakat Agri Valiligi il Saglik Mudiirligi tarafindan bir personelin gérevlendirildigi belir-
tilmistir.

Ziyaretin “izleme ziyareti” oldugu belirtilmekteyse de bunun takip ziyareti oldugu an-
lasiimaktadir. Fakat 6nceki ziyaretlerde verilen tavsiyelere dair yerine getirilip getiril-
medigi denetlenmemistir.

Ziyaretin Covid-19 salgininin yarathgi risk nedeniyle olagan ziyaretlerden daha kisa tu-
tuldugu bilgisi verilmistir. Merkezde 207 kisi kalmaktadir. Kag kisiyle gérisme yapildigi
bilgisi verilmemistir.

Heyetin birebir gorlismelerinde, yabancilarin genel olarak Merkez yonetimi ve perso-
nelin tutumundan memnun oldugunun goézlemlendigi, herhangi bir iskence ve kot
muameleye maruz kalmadiklarinin iletildigi ve Merkezin acilisindan ziyaret tarihine
kadar idareye herhangi bir iskence ve kotli muamele iddiasiyla bagvuruda bulunulma-
digini belirtmistir.

Raporun sonucunda éncelikle olumlu degerlendirmelere yer verilmistir. Ayrica ¢ok sa-
yida tavsiyeye yer verilmistir.

Merkez idaresine yonelik; merkezin dis insaatinin tamamlanmasi ve odalarin givenli
hale getirilmesi, cocuk aktivite alanindaki prizlerin tamir edilmesi, merkezde kalanlara
hukuki durumlarina dair farkl dillerde bilgilendirmelerin yapilmasi, kiyafet ihtiyacla-
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rinin belirlenmesi, hijyen malzemelerinin arttirilmasi, musluklara aritma cihazi takil-
masi, sebillerdeki sularin arttirilmasi, kantindeki meyve sebze gesitliliginin arttiriimasi,
kituphanedeki kitaplarin farkl dil ve tirlerde sayi ve gesitliliginin arttiriimasi, kis mev-
siminde kullanilmak Gzere kapali etkinlik alani yapilmasi, egitim-6gretim ve kdltirel
faaliyetler icin bolimler yapilmasi, resim, mizik, kara kalem, is atélyesi gibi aktivitele-
rin hayata gegcirilmesi, Halk Egitim Merkezinden yapilacak gérevlendirmenin hizlandi-
rilmasi, spor faaliyetlerinin programlanmasi, salginin 6neminin kavranmasi igin biling-
lendirici egitimler verilmesi, Agri Barosu iletisim bilgilerinin gorlinir bir yere asiimasi,
uluslararasi koruma basvuru prosedirleri hususlarinda bilgilendirici seminerler veril-
mesi ve gesitli dillerde kitapgiklar hazirlanmasi, gériisme odalarinin pandemi siiresince
ortadan cam bir paravan ile ayrilacak sekilde dizayn edilmesi ve kamera kaydi almak
yerine disardan izlenebilir bir camekan tercih edilmesi, Agri Barosu, sivil toplum kuru-
luglari ve il ve ilge insan haklari kurullari dahil hak arama mekanizmalari ile isbirligi ve
diyalogun gelistirilmesi tavsiye edilmistir.

Goc¢ Idaresi Baskanligina yonelik; il go¢ uzmani, sofdr, biiro personeli ve veri hazirlama
ve kontrol isletmeninin merkezde calisan kadin sayisinda artisi saglayacak sekilde kar-
silanmasi, personele istanbul Protokolii egitimi verilmesi tavsiye edilmistir.

Saglk Bakanligina yonelik; uygun bir saghk kurulusuna bagh olarak agilacak bir saglik
merkezinin merkez blinyesinde isletilmesi, hasta devir notu iceriginde detayl bir belge
hazirlanarak doktorlar tarafindan devralinmasi tavsiye edilmistir.

Agri Barosuna yonelik; merkezde kalanlarin hukuki destege ulasmasi konusunda Agri
Barosunun Turkiye Barolar Birligi ile koordinasyon halinde kalici ¢dzlimler Uzerinde
calismasi, Agri Barosuna bagh avukatlarin merkezde kalan muvekkillerine ve merkez
idaresine idari gozetim ve geri gonderme siiregleri hakkinda bilgi vermeleri ve avukat-
lik hizmetine erisim sorunlarinin giderilmesi, adli yardim hizmeti kapsaminda bilgilen-
dirici seminerler verilmesi ve adli yardima erisim siregclerinin kolaylastirilmasi, isbirligi
ve diyaloglarin arttirilmasi igin ziyaretler diizenlenmesi tavsiye edilmistir. Tavsiyelerin
takibine dair bir yontem belirtilmemistir.

Rapor oy coklugu ile kabul edilmis, TIHEK Kurul liyesi Saffet Balin karsi oy kullanmistir.
Karsi oy gerekgesinde kullandigi ifadelerin 6nemine binaen asagida aynen paylasiimis-
tir.

“1- Raporun 72. paragrafinda “Merkezde gérevli personele ve yabancilara diizenli
olarak dezenfektan, maske, kolonya dagitimi yapildigi, ancak yabancilara yénelik da-
gitimin seyrek gergeklestigi tespit edilmistir. Kendileri ile gériisme yapilan yabancilar
hijyen malzemelerinin daimi kullanimlarina verilmemesinden ve istedikleri kadar kul-
lanamadiklarindan yakinmislardir. Yabancilarin sosyal mesafe tedbirlerine riayet et-
medigi, maskesi olanlarin dahi maskelerini ¢ogunlukla takmadigi ya da dogru sekilde
kullanmadi§i gézlenmistir. Merkez idaresine bu husus soruldudunda, sosyal mesafe
tedbirlerine uyulmamasindan dolayr herhangi bir ceza uygulanmadigi ifade edilmis-
tir.” iddiast ile ilgili olarak;



Konuyla ilgili olarak, Geri Gonderme Merkezi yénetiminden gériis istenmeden tek ta-
rafll bir bakis agisi sergilenmistir. “Tespit” ifadesinde ne kast edildigi anlasilamamistir.
Personele verilip de Merkezde kalanlara eksik verilen malzemelerin neler oldugu ifade
edilmemistir. Geri Génderme Merkezinde idari personele kolonya dagitilmadigi halde,
dagitildigi ifade edilmektedir. Diger taraftan personel ve geri génderme merkezinde
kalanlar icin dezenfektan noktalari yapilmis, ihtiyag halinde kullaniimaktadir. Persone-
le ve Merkezinde kalanlara glinliik maske dagitimi yapilmaktadir. Dolayisiyla yapilan
tespitin dogru olmadigi anlasiimaktadir. (Ek:1)

2- Raporun 76. paragrafinda “Yabancilarin yemeklerin lezzet ve cesitliligi ile yeterli ve
doyurucu miktarda servis edildiginden genel olarak memnun oldugu gézlemlenmis,
bununla birlikte yemegin nadiren de olsa tuzlu olusundan sikdyet edilmistir.” iddiasi
ile ilgili olarak; Geri Génderme Merkezinde kalanlara 3 6giin verilen yemegin hizmet
kalitesinin “nadiren de tuzlu olusundan” ifadesi ile haksiz bir sekilde elestirildigi anla-
silmaktadir.

3- Raporun 80. paragrafinda “Ancak, yabancilar kantin fiyatlarinin pahali olmasindan
ve yeterli gesitliligin bulunmamasindan yakinmistir. Mevsim meyveleri, ekmek, gibi
driinlerin satilmadigi, aksam 16.00’da yemek verildikten sonra sabaha kadar yemek
yeme imkdnlarinin kalmadigi, tiim bunlarin sonucunda gece a¢ kalabildikleri ve bu ko-
nuda taleplerinin karsilanmadigi belirtilmistir. Kantin isletmecisi ile konu hakkinda ya-
pilan gériismede, Agri’nin sebze-meyve ulasimi igin cok uzak bir il oldugu, raf 6mrii kisa
olan meyvelerin satisinin miimkiin olmadigi, kis meyvelerinin satisinin daha mimkiin
oldudgu, kis déneminde meyve satisinin baslayacadi hususlari ifade edilmistir.” iddiasi
ile ilgili olarak; Geri Génderme Merkezinde glinde li¢ 6giin yemek verilmektedir. Aksam
yemekleri 17.00-19.00 saatleri arasinda verilmektedir. Ancak, ziyaret heyetinin aksam
yemedinin saat 16.00°da yenildigini belirten ifadesinin dogru degildir. Her yemekte
75 gr agirliginda 2 adet ekmek verilmektedir. Giinliik kisi basi 450 gr ekmek verilen
bir yerde ekmek satisinin kantin isletmecisi agisindan kazangli olmayacagi degerlen-
dirilmektedir. Geri Génderme Merkezince ekmek konusunda kendilerine herhangi bir
talepte bulunulmadidi ifade edilmistir. “aksam 16.00°da yemek verildikten sonra saba-
ha kadar yemek yeme imkdnlarinin kalmadigi,” ifadesinin tamamen ajitasyon amach
yazildigi diisiintilmektedir.

Diger tarafta kantinde meyve ve sebze satiimamasi hususu ile ilgili olarak; ziyaret ta-
rihi itibariyla merkezde 200 kisinin kaldigi, kantin isletmecisi tarafindan 200 kisi icin
kasa kasa meyve ve sebzenin katinde satilmasinin miimkiin olmadigi, bu nedenle katin
isletmecisi tarafindan siparis usuliine gére kantine meyve ve sebze getirildigi, ancak zi-
yaret heyetinin konu ile ilgili olarak yénetimden bilgi almaksizin tespit ve tavsiyede bu-
lunmasindan dolayi yapilan tespit ve tavsiyenin yerinde olmadigi anlasiimistir. (Ek:1)

4- Raporun 85. paragrafinda “Yabancilara sabah ve aksam olmak lizere giinde iki defa
yarim saatlik havalandirma alaninda bulunma imkéni saglanmaktadir. Talep olmasi
durumunda havalandirma stiresinin artirllmaya ¢alisildigi belirtilmistir.” iddiasi ile ilgili
olarak; Merkez Yonetimince, Merkezde kalanlarin glinde en az 4 sefer ve her seferinde
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1 saatten az olmamak kaydiyla havalandirmaya ¢ikardiklarini ifade etmislerdir. Ziyaret
heyetinin konuyu yeterince arastirmadan rapora isledigi anlasiimistir. (Ek:1)

5- Raporun 128. paragrafinda “Merkezde sadlik hizmeti hélihazirda il Saglik Miidiir-
ligi tarafindan gegici gérevlendirme ile gelen personel tarafindan yiiriitiilmekte olup
bunun yerine uygun bir saglik kurulusuna bagl olarak agilacak bir saghk merkezinin
Merkez biinyesinde isletilmesi durumunda blirokratik siireglerin gecikmesinden kay-
naklanan saglik personeli agiginin azalacagi 6ngériilmektedir. Bu 6ngérii hem Merkez
idaresi hem de TIHEK heyetine eslik eden doktor tarafindan da dile getirilmistir. Bu
dogrultuda, TIHEK, Saglik Bakanligi ve icisleri Bakanligi Gég Idaresi Baskanhgi yetkili-
lerinin bir araya gelerek konuyu degerlendirmesi ve en uygun ¢éziimiin hayata gegiril-
mesi igin gerekli girisimlerde bulunulmasi,” tavsiyesi ile ilgili olarak;

Ziyaret tarihi itibariyla merkezde 200 kisinin kaldigi, kalan gé¢menlerin biiyiik cogun-
lugunu Afganistan ve Pakistan lzerinden gelen diizensiz gé¢menlerin olusturmaktadir.
Bu gbé¢menlerin ¢ok nadir aileleriyle birlikte geldigi, bu nedenle Merkezde genellikle
18-25 yas araligindaki geng saglikli erkeklerin kaldigi anlasiimaktadir.

Buna ragmen Geri Génderme Merkezine Saghk Bakanlgi tarafindan bir doktorun gé-
revlendirildigi ve Merkezde tutulanlara revirde gerekli tedavinin yapildigi, Merkezde
tedavisi yapilmayan hastalarin ise devlet hastanesine sevk edilerek tedavisinin yapil-
digi ifade edilmistir. Ziyaret Heyeti tarafindan geri génderme merkezinde kalanlarin
saglik hakkina erisimi ile ilgili herhangi bir problem tespit edilmemis olmasina ragmen,
merkez biinyesinde saglik merkezi agcilmasina iliskin tavsiyesi temelsiz kalmaktadir.
Soyle ki; Tiirkiye’de bir aile hekiminin 3000- 4000 arasinda kisiye hizmet sundugu bir
sisteminde, 200 kisinin kaldigi bir Geri G6nderme Merkezi icin Devletimiz tarafindan
en az 10 doktorun gérev yapacadi bir saglik merkezinin agilmasinin teklif edilmesi Ku-
rumumuzun llke gergeklerinden ne kadar uzak oldugunun géstergesidir. Bu tavsiyenin
paydas kurumlara iletilmesi ve yerine getirilmesinin talep edilmesi, Kurumuzu ve ya-
pilan tespitleri tartismali bir hale getireceginden bu madde kapsamindaki tavsiyelerin
yersiz oldugunu diistiniiyorum.”

xv. 2021 / 15 Sayil Rapor- Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz
Kurumu Ziyaret Raporu®

9 Nisan 2021 tarihinde gergeklesen ziyaretin “izleme ziyareti” oldugu belirtilmis olmasi-
na ragmen, onceki ziyaretlerde verilen tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigi denet-
lenmemistir. Ziyaretin haberli ya da habersiz olduguna dair bilgi mevcut degildir. Ziya-
ret heyetinden hi¢ bahsedilmemekte, heyetin neye gore olustugu aktarilmamaktadir.

316 mahpusun kaldigi merkezde ziyaret 1 giinde sona ermis, mahpuslardan kaciyla
gorislldiuga bilgisi verilmemistir.
Raporun oldukga detayli hazirlandigi gériilmektedir. Ornegin dis diinya iletisim béli-

miinde sohbet faaliyetleri acik gorisler, havalandirmaya ¢ikis saatleri, kapal gorisler
ve telefon ile konusma hakkina iliskin ayri ayri ve ayrintili inceleme yapiimistir.

29 Bkz: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/03/1646142908.pdf



Raporun sonucunda merkez idaresine yonelik; psiko-sosyal destegin dizenli, sik ve
etkin sekilde ylratimesi, 6rgiin 6gretimi devam eden ¢ocugu bulunan mahpuslara haf-
tasonu da goris hakkinin etkin bir sekilde kullandiriimasi, haftalik telefon goriisiiniin
en az iki numara arama olacak sekilde arttiriimasi, kantindeki hijyen Urtnlerinin ce-
sitliliginin arttirilmasi, sicak suya erisimin arttirilmasi, miisahede odasinin temizliginin
yapilmasi ve odanin icinde bulunan tuvaletin kameranin gérmeyecegi sekilde diizen-
lenmesi, misahede odasinin duvar boyasinin koyu mavi ve kirmizidan degistiriime-
si, diyet yemeklerinin gesitliliginin arttirilmasi ve merkezin su tesisatinin yenilenmesi
tavsiye edilmistir.

Adalet Bakanligina yonelik; uzak mesafeden gelen ailelerin varligi gozetilerek agik go-
rls saatlerinin yeniden diizenlenmesi ve glinlik iase bedelinde artis yapilmasi tavsiye
edilmistir.

Saglik Bakanhgina yonelik; dis tedavisi icin rontgen teknisyeni ihtiyacinin karsilanmasi
tavsiye edilmistir. Rapor oybirligi ile kabul edilmistir.

xvi. 2021 / 19 Sayili Rapor-Kayseri Ozel ihtisas Engelli Bakim Merkezi Takip Ziyareti
Raporu?®

10 Agustos 2021 tarihinde gergeklesen ziyaretin haberli ya da habersiz oldugu bilgisi
verilmemis fakat ziyaretin bir takip ziyareti oldugu ve daha 6nce verilen tavsiyelerin
uygulanip uygulanmadiginin degerlendirildigi gbrilmustur.

Ziyaret heyetini olusturanlarin kimler oldugu ve uzmanliklarina dair bilgi mevcut de-
gildir. 360 kisi kapasiteli merkezde 208 kisi kalmaktadir ve bu merkeze yapilan ziyaret
de 1 glin sirmustur.

TIHEK tarafindan 16.08.2018 tarihinde Kayseri Ozel ihtisas Engelli Bakim Merkezine
dizenlendigi ziyarete®* iliskin gozlem ve tavsiyelerin 2018/17 sayili rapor ile kamuo-
yuna duyuruldugu bilgisi verilmis ve bu tavsiyelerin bir tablo ile yerine getirilip getiril-
medigi denetlenmistir. Yerine getirilen tavsiyelerin genele oraninin %50 oldugu anla-
silmistir. Grafik ve tablolar yardimi ile bu bilgiler ifade edilmistir.

Raporun sonug bolimiinde daha 6nceki ziyarette yerine getirilmeyen tavsiyelerin ye-
rine getirilmesi, personele insan haklari egitimi verilmesi disinda fiziksel kosullara y6-
nelik tavsiyelere yer verilmistir.

30 Bkz: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/03/1646143150.pdf
31 Bkz: https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/02/1551179882.pdf

25



26

5. SONUC

20 Nisan 2016 tarihinden bu yana yaklasik 6 yildir faaliyet gésteren TIHEK gelinen nok-
tada, yapisal, islevsel, finansal bagimsizlik sorunlari ve kurul Giyelerinin yetkinlik sorun-
lartile farkli bir boyuta ulagmistir. Higbir yasal ve fiziksel, mali altyapisi yasal giivence
altina alinip, olusturulmadan TIHEK’in ulusal &nleme mekanizmasi olarak yetkilendi-
rilmesine karar verilmis olmasi ziyaret suretiyle iskencenin énlenmesine yonelik bir
etkinlik alani olmadigini gésteren emareler ile 5 yilini tamamlayan TiHEK’in yasasinda
yapilan degisikliklerle 6nlimuzdeki yillarda yeni sorunlarla ortaya ¢ikacagi agiktir.

Ulusal Onleme mekanizmasinin gérev tanimi, yetkileri, yapisi, islevsel bagimsizligi,
hem bitce hem de insan kaynaklari agisindan yeterli kaynak aktarimi ve Gyelikleri
anayasal givence altinda, 6zel yasalarla belirlenmesi, bu kapsamda lyelerde aranan
cesitli profesyonel nitelikler, gérev siireleri ve dokunulmazliklarinin da agikca ve yeni-
den diizenlenmesi ihtiyaci acil olarak ¢ézilmelidir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi ziyaretlerinin ise iskence énleme islevi kazanabilmesi icin
kapasite sorunlarinin asilmasi, diizenli ve haberli ya da habersiz ziyaretler sistemi ku-
rulmasi ve bunlarin alikonulma merkezleri bakimindan 6nleyici bir etki yaratmasinin
saglanmasi icin SPT’nin kriterlerine uygun ziyaretler diizenlenmelidir.

TIHV olarak bagimsiz, etkin, gercekgi, bir ulusal énleme mekanizmasi kuruluncaya
kadar ihtiyari Protokoliin uygulanmasini izlemek kapsaminda degerlendirmelerimize
devam edecegiz.



INSAN HAKLARI

1
[

FOUNDATION OF

SLHOIY NVINOQH

TURKEY 0661 IIIVA

TiHV GENEL MERKEZI
Mithatpasa Caddesi No: 49/11 6. Kat 06420 Kizilay/ANKARA
Tel/Faks: (312) 310 66 36 ¢ +90(312) 310 64 63
E-posta: tihv@tihv.org.ir

TiHV DiYARBAKIR TEMSILCILIGi
Yenisehir Mah. Prof. Dr. Selahattin Yazicioglu Cad. Oryil My Office A-Blok
No: 10-A Daire: 50 Kat: 14, 21100, Yenisehir/DIYARBAKIR
Tel/Faks: (412) 228 26 61 e 228 24 76
E-posta: diyarbakir@tihv.org.tr

TiHV iSTANBUL TEMSILCILIGi
Bozkurt Mah. Turkbeyi Sokak Ferah Ap. No:113/6 Kurtulus-Sisli/ISTANBUL
Tel: (212) 249 30 92 ¢ 293 43 33
E-posta: istanbul@fihv.org.tr

TiHV iZMiR TEMSILCILIGI
1471 Sk. No.1 Kenet 1 Sitesi D.1-2 Alsancak/iZMIR
Tel/Faks: (232) 463 46 46 e 463 91 47
E-posta: izmir@fihv.org.tr

TiHV CizZRE REFERANS MERKEZI
Dicle Mahallesi, Nurullah Caddesi No 63 / 1 Cizre/SIRNAK
Tel/Faks: (486) 616 86 07 ¢ 616 86 10
E-posta: cizre@tihv.org.ir

TiHV VAN TEMSILCILIGI
Serefiye Mahallesi, Santral 6. Sokak Haydaroglu is Merkezi
B — Blok No: 13 ipekyolu/VAN
Tel/Faks: (432) 21512 61 ¢ 214 11 37
E-posta: van@tihv.org.tr

BULUS 312 222 44 06





