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Birlesmis Milletler (BM) iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici
Muamele ya da Cezaya Karsl S6zlesme’nin 1. maddesinin ilk fikrasinda yapilan iskence tanimi
soyledir:

“Iskence terimi, bir sahsa veya bir ticlincii sahsa, bu sahsin veya Uclinci sahsin isledigi
veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde
etmek i¢in veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki
veya manevi agir aci veya i1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal mieyyidelerin
uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve izdirabi
icermez.”

Sézlesmenin 2. maddesinde ise sdyle denilmektedir:

“Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi altindaki tlkelerde iskence olaylarini 6nlemek igin
etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktr.

Hicbir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya
herhangi baska bir olaganisti hal, iskencenin uygulanmasi icin gerekce gosterilemez.

Bir Ust gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin haklihgina gerekce kabul
edilemez.”

Sozlesmede yer alan bu ifadelerden de anlasilacagl lzere, insanin onuruna ve
kisiligine karsi en agir saldir olarak kabul edilen iskence ve diger kéti muamelenin
yasaklanmasi uluslararasi hukuk agisindan buyruk emir (jus cogens) niteligindedir.

Asagidaki tim degerlendirmeler s6z konusu buyruk emir ve Soézlesme’nin tim
maddeleri 1s1ginda yapilmistir.

1) Resmi Gézalt Yerlerinde iskence ve Diger Kétii Muamele Uygulamalan:

Siyasal iktidarin otoriterlesmesi ile orantili olarak yasa, kural ve norm denetiminden
kaginma, keyfilik, bilingli ihmal gibi sebeplerle usul glivencelerinin ihlal edilmesi, gozalt
slrelerinin uzunlugu, izleme ve 6nleme mekanizmalarinin islevsiz kiinmasi ya da bagimsiz
izleme ve Onlemenin hi¢c olmamasi vb. nedenlerle resmi gbzalti merkezlerinde yasanan
iskence ve diger kot muamele uygulamalarinda son yillarda goriilen artis egilimi 2023
yihinda da sdrmustir. Yil icinde resmi gozaltt merkezlerinde yasanan ¢ok sayida kaygi verici



iskence uygulamasi basina, mahkeme tutanaklarina, ulusal ve uluslararasi insan haklari
kurumlarinin raporlarina yansimistir.

* 2023 yilinda TiHV’e iskence ve diger kétii muameleye maruz kaldigi gerekgesiyle
toplam 781 kisi basvurmustur. Ancak bu kisilerden bir kismi iskence gorenlerin yakinidir
(42 kisi), bir kismi ise Tirkiye disinda (8 kisi) iskence ve diger koti muamele
uygulamalarina maruz kalmistir. Turkiye’de dogrudan iskence ve diger kot muameleye
maruz kaldigi icin TIHV’e basvuran 731 kisiden 386’si (%52,8) emniyet mudiirlikleri, 55’
(%7,5) polis karakolu, 68’i (%9,3) jandarma birimleri gibi resmi gbzalti merkezlerinde
iskenceye maruz kaldiklari gerekgesi ile basvurmustur. Ayrica 311 (%42,5)! kisi de kolluk
gliclerinin gozalti ve nakil araglarinda iskence ve diger kétlii muameleye maruz kaldigini
belirtmistir.

* TiHV Dokiimantasyon Merkezi'nin tespitlerine gére 2023 yilinda 6 kisi goézaltinda
supheli sekilde yasamini yitirmistir. 2024 Yilinin ilk bes ayinda ise en az 1 kisi gbzaltinda
stpheli sekilde yasamini yitirmistir. Ayrica 1 siginmaci/multeci Ankara’da tutuldugu Geri
Gonderme Merkezi’'nde stipheli bir sekilde yasamini yitirmistir.

* |HD Dokiimantasyon Birimi'nin tespitlerine goére ise 2023 yilinda resmi gozalt
yerlerinde en az 348 kisi iskence ve diger koti muameleye maruz kalmistir.

2) Resmi Olmayan Gozalt Yerlerinde ve Gozalti Disindaki Ortamlarda iskence ve Diger
Kéti Muamele Uygulamalar:

Kolluk guglerinin bariscil toplanti ve gosterilere midahalesi sirasinda, sokak ve agik
alanlarda veya ev ve is yeri gibi mekanlarda, yani resmi olmayan gozalti yerlerinde ya da
gozaltt disindaki ortamlarda yasanan iskence ve diger koti muamele uygulamalarinda da
kaygi verici bir artis yasanmaktadir.

Toplanma ve gosteri yapma hakki, ifade 6zgirligu ile birlikte demokratik bir toplumun
temelini olusturmaktadir. Maalesef son yillarda Ulkemizde bu hakkin kullanimi bir istisna,
muiidahale ve yasaklamalar ise kural haline gelmistir. Bariscil toplanma ve gosteri yapma
hakkini kullanan kisilere yonelik iskence ve diger kot muamele uygulamasi diizeyine ulasan
kolluk siddeti adeta normallestirilmistir.2

29 vyildir hakikat ve adalet miicadelesi veren Cumartesi Anneleri'nin, Anayasa
Mahkemesi’'nin (AYM) toplanma ve gosteri yapma o6zgurliklerinin ihlal edildigine dair acgik
kararlarina ragmen, 8 Nisan ile 4 Kasim 2023 tarihleri arasinda Galatasaray Meydani’'na her
cikislarinda maruz kaldiklari, Onur Ay etkinliklerinde LGBTi+’lara, 2024 1 Mayis’inda Taksime
ylriimek isteyenlere, 31 Mart 2024 Yerel Yonetim Secimleri sonrasinda se¢gmen iradesine

1 paylasilan veriler, TiHV’e basvuran kisilerin birden fazla birimde iskence gordugii dikkate alinmak kaydi ile
degerlendirilmelidir.

2 jskence ve diger kotii muamele yasaginin, yalnizca ézgiirliiklerinden alikonulan kisilere yénelik degil ayni zamanda giivenlik
glglerinin yakalama veya toplanti ve gosteri hakkinin kullanmak isteyen kisilere miidahaleleri vb. sirasinda gerceklestirdigi
siddeti de kapsadigi BM Genel Kurulu'nun 18 Aralik 2013 tarihli oturumundaki kararinda vurgulanmis; BM iskence Ozel
Raport6ri’niin BM Genel Kurulu’na sundugu 20 Temmuz 2017 tarihli “Nezarethane/resmi gozalti yerleri disi yerlerdeki zor
kullanimi ve iskence ve diger zalimane, insanlk disi veya asagilayici muamele veya cezalandirma yasagl” (“extra-custodial use
of force”) baslikli raporunda son derece kapsaml bir sekilde agiklanmistir. Keza kolluk glglerinin “protestoculara” yonelik
muamelenin “iskence” boyutuna ulastigl hitkkmi verilen Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) kararlarinda da bu
konuda 6nemli bir i¢tihat olusturulmustur.
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aykiri bir sekilde belediyelere kayyim atanmasini protesto edenlere yonelen kolluk gliclerinin
yogun siddeti, s6z konusu normallestirmenin birer somut ornegidir.

Son donemde “resmi gozalti islemi” henliz gerceklesmeden ev baskinlari sirasinda
gerceklestirilen, yani gozaltina alinma siireclerinde yasanan iskence ve diger kot muamele
uygulamalarinda da bir artis gortlmektedir.

* 2023 yilinda TiHV’e basvuranlardan (kisilerin birden fazla birimde iskence gordiigi
dikkate alinmak kaydiyla) 365’i (%49,9) acik alan ve gosteri sirasinda, 311’i (%42,5) arag
icinde, 142’si (%19,4) ise ev ve is yeri gibi mekanlarda iskence ve diger kdoti muameleye
maruz kaldiklarini beyan etmislerdir.

* TIHV Dokiimantasyon Merkezi’'nin verilerine gore; 2023 vyilinda kolluk giiclerinin
toplanma ve gosteri 6zgurligh kapsaminda yapilan bariscil eylem ve etkinliklere
miidahalesi sonucu 63’li cocuk, en az 3.595 kisi iskence ve diger kot muameleye maruz
kalmis, 45 kisi ise yaralanmistir. 2024 yilinin ilk bes ayinda ise kolluk guglerinin barisgil
eylem ve etkinliklere miidahalesi sonucu 77’si cocuk, en az 1.592 kisi iskence ve diger koti
muameleye maruz kalmis, 23 kisi ise yaralanmistr.

* Yine TiHV Dokiimantasyon Merkezi'nin verilerine gére; 2023 yilinda sokakta ve acik
alanda en az 116 kisi, ev baskinlari sirasinda en az 20 kisi iskence ve diger kotli muameleye
maruz kalmistir. 2024 yilinin ilk bes ayinda ise sokakta ve agik alanda en az 41 kisi, ev
baskinlari sirasinda en az 21 kisi iskence ve diger kbt muameleye maruz kalmistir.

* |HD Dokiimantasyon Birimi’nin tespitlerine gére ise 2023 yilinda resmi olmayan
gozalt yerlerinde ve gozalti disindaki yerlerde iskence ve diger kot muameleye ugradigini
iddia eden kisi sayisi 733 kisidir. Toplanti ve gosterilere kolluk gliclerinin midahalesi
sonucu en az 3.487 kisi iskence ve diger kot muameleye maruz kalmistir.

3) Zorla Kagirma/Kaybetme Girisimleri:

Yakin tarihimizin en utang verici insan haklari ihlallerinden biri olan insanliga karsi sug
niteligindeki -en yogun olarak 1990’ yillarin baslarinda yasanan- zorla kagirma/kaybetme
eylemlerinde OHALin ilan edildigi 2016 yilindan bu yana yeniden bir artis goriilmesi son
derece endise vericidir. Son yillarda BM Zorla veya iradedisi Kayiplar Uzerine Calisma
Grubu’nun raporlarina da yansiyan bu durum, Calisma Grubu’nun en son 8 Agustos 2023
tarihli raporunda bir kez daha yer almistir. S6z konusu raporda yer alan ve altta aktarilan
tablodan gorilecegi lizere 2001 - 2015 arasi disme egilimi gosteren (2001 yilindaki dort,
2007 yilinda bir) zorla kaybetme eylemlerinde 2016 yili ile yeniden bir artis gorilmektedir.
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B BM Calisma Grubuna iletilen zorla kaybetme vakalarinin yillara gore dagilimi
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BM Zorla veya Iradedis1 Kayiplar Uzerine Calisma Grubu Raporu, 8 Agustos 2023, https://
www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc5422-enforced-or-involuntary-disappearance-report-
working-group-enforced-or

BM Zorla veya iradedisi Kayiplar Calisma Grubu Raporu, 8 Agustos 2023, A/HRC/
54/223

Hukukun, yarginin ve adaletin suskun kaldigi, failin her seye muktedir oldugu
mesajinin verilmek istendigi gézaltinda zorla kaybetme anlik bir eylem degildir. iskencenin
eslik ettigi, kayit disi belirli bir alikoyma siresini icerir ve genellikle de 6limle sonuglanir. Bu
nedenle ¢coklu ve ardisik ihlallere yol acar.

TIHV Dokiimantasyon Merkezi’nin tespitlerine gore:

®* 6 Agustos 2019 tarihinde Ankara’da kagirilan Yusuf Bilge Tung’tan halen haber
alinamamaktadir.

* 2023 yilinda en az 6 kisi kagirilmis ya da kagirilmaya calisiimistir. 2024 yilinin ilk bes
ayinda 1 kisi kagirilmis ya da kagirilmaya calisilmistir.

* Ayrica son yillarda Gniversite 6grencileri, gazeteciler ve politik aktivistler basta olmak
Uzere, kisilerin kayit disi bicimde gozaltina alinarak baski ve tehdit yontemleriyle ajanhk
dayatmasina maruz birakildigi uygulamalarda kaygi verici bir artis gériilmektedir.

* [HD’ye yapilan basvurular ve elde edilebilen diger verilere gére 2023 yili icinde 134
kisinin ajanlastirma, kagirilma ve tehdide maruz kaldigi tespit edilmistir.

4) Hapishanelerde iskence ve Diger Kétii Muamele

3 https://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc5422-enforced-or-involuntary-disappearance-report-working-group-
enforced-or
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Siyasal iktidarin hukuku bir baski ve sindirme araci olarak kullanmasinin sonucunda,
hapishane nifusunda yillar iginde biylk bir artis yasanmistir ve hapishanelerde kapasitenin
cok Uzerinde tutuklu ve hiakimld bulunmaktadir. Bununla birlikte, son dénemde 6zellikle
mimari yapilari ve giindelik uygulama rejimi ile tecrite/izolasyona dayali yeni tip cezaevlerinin
sayisinda artis goriulmektedir.

Adalet Bakanligi'nin verilerine gére 2005 yilinda cezaevlerinde bulunan tutuklu ve
hikimli sayisi 55.870'tir. 3 Haziran 2024 tarihi itibari ile toplam kapasitesi 295.328 olan 403
ceza infaz kurumunda toplam 337.760 tutuklu ve hikimli bulunmaktadir.

Gorildiga gibi 18 yil icinde tutuklu ve hikimli sayisi yaklasik 6 misli artmistir. 3
Haziran 2023 tarihi itibariyle de cezaevlerinde kapasite fazlasi olarak 42,542 tutuklu ve
hikimli bulunmaktadir.

Kaldi ki, yil igcinde yapilan giris ve ¢ikis kayitlarina bakildiginda hapishanelerde ¢ok
daha yogun bir nifus hareketliliginin oldugu goriilmektedir. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve
istatistik Genel Mudurligi’niin 20 Mayis 2024 tarihli verilerine gére, 1 Ocak - 31 Aralik 2023
tarihleri arasinda hapishanelere 294.991 kisinin hiikimlG statlisiinde giris kaydi yapilirken,
356.936 kisinin ise hiuklimli statlsinde c¢ikis kaydi yapilmistir.

Ote yandan, 15 Temmuz 2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
“2023 Yili infaz Diizenlemesi” ile birlikte 3 Temmuz 2023 tarihi itibariyle 360.722 olan toplam
tutuklu ve hikimla sayisi, 1 Eylal 2023 tarihi itibariyle 251.101’e inmistir. Bu verilerden yola
cikarak, kesin bilgiye sahip olmamakla birlikte, yaklasik 110 bine yakin mahpusun s6z konusu
diizenlemeden yararlanarak tahliye edildigini soylemek mimkindir. Ne var ki, 9 ay gibi kisa
bir stirede Turkiye yakin tarihinin en yilksek artis orani yasanarak (86.659 mahpus, %34.51)
hapishanelerdeki toplam mahpus sayisi 3 Haziran 2024 tarihi itibariyle 337.760’a yikselmistir.

Yine Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi’niin 20 Mayis 2024 tarihli
verilerine gore, her yilin 31 Aralik tarihi itibariyla belirlenen Turkiye'de yiz bin kisi basina
disen hapishanelerdeki kisi sayisi 2022 yilinda 400, 2023 yilinda ise 342 oldu. Oranlarda
gorilen bu dislste yukarida s6zi edilen infaz diizenlemesinin etkili oldugu séylenebilir. Yas
sinirt Olgli alindiginda oran daha da artmaktadir: 31 Aralik 2023 yil itibariyle 12 ve daha
yukari yastaki her yiz bin kisiden 412'si hapishanede bulunmaktadir.

Buna karsin, 6 Haziran 2024 tarihinde yayimlanan ‘2023 Avrupa Konseyi Hapishane
Nifuslarina iliskin Yillilk Ceza istatistikleri’ verilerine gore Tiirkiye, Avrupa Konseyi
blnyesindeki Ulkelerdeki hapishanelerde bulunan mahpus sayisinin ve bu sayinin toplam
nifusa oraninin en yiliksek oldugu (lkedir. Rapora gore, 31 Ocak 2023 tarihi itibariyle
Turkiye’de hapishanelerinde 348.265 mahpus bulunmakta ve her 100 bin kisiye 408 mahpus
dismektedir. Bu oranin Avrupa Konseyi Ulkelerindeki ortalamasi ise 106,5 dir.4

Ayrica, 20 Haziran 2024 tarihi itibariyle Tirkiye genelinde denetimli serbestlik
kapsaminda 230.511 kisi bulunmaktadir. Bu sayiyi hapishanelerde bulunan tutuklu ve
hikimlilerin sayisi ile topladigimizda 6zgirliiklerinden mahrum birakilmis yurttas sayisi
yaklasik 568.271 kisiye ulasmaktadir. Bu, diger dolayli gézetim/denetim araglarini bir yana
biraktigimizda, yaklasik her 150 yurttastan birinin dogrudan/ciplak gézetim altinda oldugu
anlamina gelmektedir.

4 Bkz. Council of Europe Annual Penal Statistics SPACE | 2023, https://mycloud.coe.int/s/GJE82FAMHS5c3XrZ?path=%2F



https://mycloud.coe.int/s/GJE82FAMH5c3XrZ?path=/

Son donmelerde keyfi bir sekilde basvurulan ev hapsi dahil adli kontrol tedbirleri
siradan ve rutin uygulamalar haline gelmistir. Aslinda bu tiir tedbirler tutuklanmayi gerektiren
kosullarin varligi halinde, sipheliye/saniga daha hafif nitelikte bir tedbir uygulamak amaciyla
tutuklamaya alternatif olarak dizenlenmislerdir. Ancak yirirlige girdigi 1 Haziran 2005
tarihinden bu yana, Ozellikle de son donemde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda
yapilan gesitli degisiklikler sonucunda tutuklamanin tamamlayicisi ve devami niteligindeki bir
tedbir haline gelmistir.

Tum bu veri ve tespitler, hapsetmenin siyasal iktidar agisindan asli bir ydnetme teknigi
haline geldigini géstermesi bakimindan dnemlidir.

Ancak hapsetmenin dogasi bash basina aci veren travmatik bir siirectir. Hapsedilen
kisiler ayrica bir cezalandirmaya tabi tutulamaz. Kapatilmanin disinda fiziki veya manevi agir
acl veya istirap veren fiiller (yetersiz saghk hizmetleri/sagliga erisimin kisitlanmasi dahil)
iskence ve diger kotli muamele kapsamina girmektedir.

Turkiye’de hapishaneler her donem iskence ve diger koti muamele uygulamalarinin
yogun olarak yasandigi mekanlar olmustur. Ozellikle de 2015 Temmuz’unda Tiirkiye’nin
yeniden catisma ortamina girmesiyle baslayan, daha sonra askeri darbe girisiminin
bastiriilmasi ve ardindan OHAL ilan edilmesiyle devam ederek giiniimiize varan sirecte,
hapishanelerde tutuklu ve hikimlilere yonelik iskence ve diger koti muamele
uygulamalarinda olagandisti diizeyde artislar yasanmaktadir.

Nitekim, 1 Ocak 2016 ile 31 Aralik 2023 tarihleri arasinda Tiirkiye’de dogrudan iskence
ve diger koétii muameleye maruz kaldigi igin TiHV’e basvuran 5.553 kisiden 2.729’u hapishane
slreclerinde iskence ve koti muameleye maruz kaldiklarini belirtmistir. Bu kapsamda, so6z
konusu tarih araliklarinda hapishanelerde en sik % 75,7 ile hakaret ve % 60,6 ile kaba dayak
basta olmak lizere fiziksel miidahalelerin yani sira temel haklarin (% 94,7) ve sosyal haklarin
(% 91,2) kisitlandigi ifade edilmistir.

* [HD Dokiimantasyon Birimi’nin verilerine gére, 2023 yilinda hapishanelerde iskence ve
kotl muameleye ugradigini iddia eden mahpus sayisi 594 kisidir.

* Hapishanelere giristen itibaren cesitli nedenlerle (ciplak arama, kelepceli muayene,
ayakta tekmil vererek sayim gibi) uygulanan kaba dayak, her tiirden keyfi muamele ve
keyfi disiplin cezalari, hiicre cezalari, slirglin ve sevkler yakin tarihte goérilmedik boyutlara
ulasmistr.

* Saglik hizmetine erisimin kisitlanmasi, cezaevi reviri ziyaret hakkinin reddedilmesi,
Adli Tip Kurumu’na, adliyeye ve hastaneye gotirilirken mahpuslara kelepcge takilmasi
dahil kot muamele uygulamalari, mahpuslarin saglik sorunlarinin zamaninda ve etkili bir
sekilde ¢oziilmemesi, uzun bir siredir devam eden bir bagska énemlim sorun alanidir.
Ozellikle son dénemde tedavilerini zorlukla siirdiiren mahpuslarin biyiik bir cogunlugunun
baska cezaevlerine siirgiin edilmesi saglik hizmetine erisim hakkina énemli dlglide zarar
vermistir. Sagliga erisim konusunda yasanan kisitlamalar hapishanelerin dnemli bir sorunu
olan hasta mahpuslarini durumunu daha da agirlastirmaktadir. Bu kisilerin karsi karsiya
oldugu saglik hizmetine vyeterli erisim saglayamama, Adli Tip Kurumu’nun bagimsiz
olmamasi dahil, bagimsiz ve nitelikli tibbi degerlendirme raporu alamama gibi sorunlarin
yani sira; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nda 28 Haziran 2014
tarihli “toplum guvenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi

degerlendirilen” seklindeki degisiklikte yer alan “toplum givenligi” ibaresi, haklarinda
6



hapishane kosullarinin “kesin hayati tehlike teskil ettigi” yoniinde raporlar verilmis olsa
bile hasta mahpuslarin salinmalarini biitlinlyle keyfiyete baglamistir.

® En son 29 Nisan 2022 tarihinde giincellenen IHD verilerine gore toplam 651’i agir
olmak lizere 1.517 hasta mahpus bulunmaktadir.

* 31 Mayis 2023 ile 31 Mayis 2024 tarihleri arasinda Tiirk Tabipleri Birligi'ne (TTB) farkl
hapishanelerden saglhga erisimde yasanan sorunlar, kelepgeli muayene dayatmasi ve
kolluk gorevlilerinin muayene ortaminda bulunma israri ile mahremiyet ihlali vb.
gerekgelerle 275 mahpus basvuru yapmistr.

Uluslararasi normlara gore mahpuslarin yasam hakkini korumak devletlerin pozitif
yukimlGlugi altindadir. Buna karsin;

* TIHV Dokiimantasyon Merkezi'nin tespit edebildigi kadariyla, 2023 yilinda
hapishanelerde en az 20 mahpus hastalik, intihar, siddet, ihmal vb. gerekgelerle yagamini
yitirmistir. 2024 yilinin ilk bes ayinda ise ayni gerekgelerle 7 kisi yasamini yitirmistir.

* {HD Dokimantasyon Birimi’nin tespit edebildigi kadariyla, 2023 vyilinda
hapishanelerde en az 83 mahpus sipheli bir sekilde yasamini yitirmistir.

Bu olimlerin 6nemli bolimu icin stpheli olduklarina dair ciddi iddialar bulunmasina
ragmen bilgimiz dahilinde etkin sorusturma sirecleri yasanmamaktadir.

* Uluslararasi normlara gére mahpuslarin3, mimkin oldugu olglide, evlerine, ailelerine
veya sosyal iyilestirme yerlerine yakin olan hapishanelere yerlestiriimesi gerekir. Ancak son
dénemde mahpuslarin yasadigl yerlerin ¢ok uzagindaki hapishanelere keyfi bir sekilde
sevk edilmeleri yaygin bir uygulama haline gelmistir. infaz mevzuatinda éngériilen kosullari
tasimalari halinde mahpuslara ailelerinin ikametgahina yakin bir hapishaneye istege bagh
nakil hakki taninmis olmasina ragmen, o6zellikle siyasi nitelikli mahpuslarin bu yonla
talepleri fiillen Adalet Bakanhgi tarafindan hig bir surette olumlu karsilanmamakta; surekli
yeni hapishaneler agilmasina ragmen nakil istenen hapishanelerin dolulugu mazeret
gosterilerek mahpuslarin istege bagli nakil haklari ellerinden alinmaktadir. Bu uygulama
kendi basina iskence ve diger kotlii muamele basliginda ele alinabilecek bir hak ihlaline yol
acmaktadir.

* Kesinlesmis cezalarinin infazi icin kosullu saliverilme adi altindaki gerekli siireyi
tamamlamis olmalarina ragmen, agirlikli bélimu siyasi gerekgeler ile ceza alanlar olmak
Uzere, pek ¢ok mahpusun “Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hukamlilerin
Degerlendirmesine Dair Yonetmelik” kapsaminda ‘Cezaevi idare ve Goézlem Kurullar’ nin
kararlari ile tahliyelerinin ertelenmesi son donemde yasanan dnemli sorunlardan biridir.
Ozellikle 2023 yilindan itibaren bilhassa kamuoyunda “30 yillik” lar diye bilinen ve aldiklar
muebbet hapis cezasinin infazi igin gerekli stireyi tamamlamis olan ¢ok sayida mahpusun
saliverilmeleri keyfi bicimde ertelenmistir.

ilgili mevzuata gore olusturulan idare ve goézlem kurullari bagimsiz degildir ve adeta bir
mahkeme gibi yargi yetkisi kullanmaktadirlar. Oyle ki bu yetki kullanimi sonucunda muebbet
hapis cezasl olan bir mahpus, hakkinda kesinlesmis bir hlicreye koyma cezasi dahi
olmaksizin, 30 yil iyi halli kalmis olsa bile, 6 yil daha 6zgurliginden mahrum kalabilir.

5 Bkz. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela Kurallari), 59.
Madde
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Maalesef yetkililer bu konuda saghkli veri paylasimi yapmadigl igin, kag mahpusun
tahliyesinin ne kadar siireyle ve kag kez ertelendigi kesin olarak bilinmemektedir.

* |HD Dokiimantasyon Birimi’nin 1 Haziran 2024 tarihinde paylastigi tespitlerine gore,
2023 yili sonuna kadar en az 426 mahpusun kosullu saliverilmeleri ‘Cezaevi idare ve
GoOzlem Kurullar’'nin kararlariyla ertelenmistir.

* 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve tutuklu ve hukUmlilerin fiziksel ve
psikolojik buttnliklerinin ciddi sekilde zarar gérmesine neden olan tek kisi ya da kiguk
grup izolasyon/tecrit uygulamalari ¢6ztilemeyen kronik bir sorun haline déntsmdstir. Son
dénemde mahpuslarin blytk kisminin tek kisilik hiicrelerde, ¢ok az kisminin da 3 kisilik
odalarda tutuldugu, mimari yapisi ve glindelik uygulama rejimi ile tecrit/izolasyon
kosullarini daha da agirlastiran S Tipi, Y Tipi ve Yuksek Guvenlikli gibi yeni hapishaneler
acmak suretiyle bu uygulama, yaygin ve rutin bir hale getiriimeye calisilmaktadir.

Adalet Bakanhgi‘nin 10 tutuklu ve hikimlinin haftada 10 saat bir araya gelerek
sosyallesmesini 6ngoren 22 Ocak 2007 tarihli genelgesi (45/1) bile yurirlikte olmakla birlikte
uygulanmamaktadir. Bir kez daha Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza
veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) “Tutukevlerindeki mahkumlarin giiniin
makul bir kismini (sekiz saat veya daha fazla) hiicreleri disinda, belirli amaci olan ve degisen
faaliyetler yaparak gecirmeleri hedeflenmelidir. Dogal olarak, hikim giymis mahkumlarin
bulundugu kurumlardaki programlar daha da uygun olmalidir” seklinde ifade edilen standart
ilkesini hatirlatmakta yarar olacaktr.

* izolasyon uygulamasinin 6zel bir bicimi imrali Hapishanesi’nde yasanmaktadir. 2011
yilindan bu yana kesintisiz devam etmekte olan aile ve avukat goris yasaklari 2019 yilinda
U¢ kez, 2020 yilinda bir kez (3 Mart 2020 tarihinde) yapilan aile, 2019 yilinda bes kez
avukat, 2021 yilinda (5 Mart 2021 tarihinde) yapilan kesintili ve net olmayan telefon
gorismelerine ragmen halen siirmektedir. CPT’nin Turkiye hapishanelerine yaptigi 2017 ve
2019 yih ziyaretleri sonucu acgikladigi raporlarindaki tavsiyelere uyulmadigi anlasiimaktadir.

5) Mevzuatta iskence ve Diger Kotii Muamele Yasagi ve Usul Giivenceleri

® 2005 yilindan bu yana degisik donemlerde mevzuatta iskence yasaginin mutlakhigini
zedeleyecek pek ¢ok olumsuz diizenleme yapilagelmistir. 2015 Temmuz ile baslayan
suregle birlikte, bilhassa da OHAL doneminde, bu mevzuat degisiklikleri sistematik bir hal
almistir. Bu yaklasim OHAL uygulamasina son verildikten sonra dahi strdirilmektedir.

* iskencenin énlenmesinde dnemli bir rolii olan, ancak yillardir uygulamada biiyiik
Olclide ihmal edilen kisiyi gozalti islemi hakkinda bilgilendirme, Uclinci taraflara bilgi
verme, avukata erisim, hekime erisim, uygun ortamlarda uygun muayenelerin
gerceklestirilmesi ve usulline uygun raporlarin dizenlenmesi, hukukilik denetimi icin
suratle yargisal makama basvurulabilme, gézalti kayitlarinin diizglin tutulmasi, bagimsiz
izlemenin mimkin olmasi basliklarinda toplanabilecek usul glivenceleri son donemde
onemli 6lclde tahrip edilmis, bu konuda bitlintyle keyfi bir ortam yaratilmistir.

* 14 Temmuz 2016 tarihinde c¢ikarilan 6722 sayili kanuna gore, operasyonlara katilan
askeri personelin iskence ve diger kot muamele iddialarina yonelik sorusturulmasi 6zel
izin proseduriine tabi kiinmis, geriye donlk olarak cezasizlik zirhi tesis edilmistir. Keza
OHAL Kararnamesi ile OHAL ile ilgili islerde karar veren ve gérev alan kisilerin bu gorevleri
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nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarinin olmayacag diizenlenmis, mutlak
dokunulmazlk getirilmistir.

* Her ne kadar 12 glinliik gozalti sliresi dahil pek ¢cok olumsuz diizenlemeyi iceren ve bir
anlamda fiili OHAL anlamina gelen 7145 Sayili Kanun’'un 31 Temmuz 2022 tarihinde
sonlandirilarak goz alti sliresinin en fazla 4 gline indirilmesi olumlu bir gelisme olsa da, 6
Subat depremlerinden etkilenen 10 ilde 3 ay siireyle OHAL ilan edilmesi ve “hirsizlik ve
yagma” sugclari nedeniyle yapilan islemlerde yakalama anindan itibaren 4 giinii gegmeyen
gozalt slresinin, gerekli goriilen hallerde Cumhuriyet Savciliklari tarafindan 7 giine kadar
uzatilmasi, bir yandan iskence yasagi ihlallerinde hizl bir artisina yol acarken, diger yandan
da siyasal iktidarin iskence ile miicadele konusundaki samimiyetinin bir gostergesi
olmaktadir.

* Covid-19 salgininin yarathgl tehdit 6ne sirilerek hizla TBMM’den gegirilen ve 15
Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren, “7242 sayili Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun”
ile, basta iskence yasagi ihlali olmak Uzere, cok sayida insan haklari ihlalinin cezasiz
kalmasinin yolu acilmis oldu.

Diizenlemede “kasten oldiirme ve iskence” sucu kapsam disinda birakilmakla birlikte,
“kasten yaralama sonucunda 6liime sebebiyet verme” ve “taksirle 6lime sebebiyet verme’”
suglarindan hikim giyenlerin kosullu saliverme oranlari indirilmis ve denetimli serbestlik
hikimlerinden kolaylikla yararlanmalari saglanmistr.

Bilindigi gibi, uygulamada cezasizlik sistematiginin bir sonucu olarak, iskence sucu
isleyen kolluk gorevlileri hakkinda genellikle daha hafif ceza gerektiren “kasten yaralama”
sugundan dava agilmaktadir. Dolayisiyla bu diizenleme ile iskence sugu kapsam disi birakiimis
ve boylelikle cezasizlik iyice pekistirilmis olmaktadir.

Diizenlemeyle infaz Hakimliginin yetki ve gorevleri genisletilmis, yirirlikteki
mevzuatin mahkemelerin yetki alanina biraktigi “cezanin infazi, zamanagsimi, kosullu
saliverme, denetimli serbestlik, acik ceza infaz kurumuna gecis, disiplin cezalarina itiraz vb.”
bircok hususta karar alma, onay ve itiraz siirecleri gibi yetkiler infaz Hakimligi’'nin yetki
alanina alinmistir. Ote yandan mahpuslarin haklarinin keyfi olarak engellenmesine vyol
acabilecek pek cok diizenleme de bu yasanin icine vyerlestirilmistir. Boylelikle infaz
Hakimlikleri adeta bir Asliye Ceza Hakiminin yetkileriyle donatilmistir. Gegmiste dogrudan
mahpus hakkinda mahkumiyet karari tesis eden Agir Ceza veya Asliye Ceza Mahkemesi’'nin
karariyla mahpus kosullu saliverilmeden faydalanabiliyorken; yeni dizenlemeyle bu yetki
infaz Hakimliklerine verilmis, ancak infaz Hakimliklerinin kararlari Agir Ceza ve Asliye Ceza
Mahkemesi’nin kararlarindan farkli olarak istinaf ve Temyiz incelemesinden muaf tutularak
hukuki denetim kapsami disina cikariimistir. Her ne kadar infaz Hakimligi kararlari mahpuslar
tarafindan Agir Ceza Mahkemelerine “itiraz” yoluyla go6tirilebiliyorsa da, Agir Ceza
Mahkemeleri, itirazla 6nline gelen dosyanin esasina giremedigi, yani sekli olarak inceledigi
icin ortada hukuki bir denetimden s6z etmek mimkiin degildir. Boylece yeni diizenlemeyle
infaz yargilamasi kapali devre bir yargi rejimine dondsturalmistar.

* Yukarida aktarilan, esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina aykiri bir yaklasimla yapilan
2020 yilindaki infaz diizenlemesinin bir tiir devami niteligindeki 15 Temmuz 2023 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren “06/02/2023 Tarihinde Meydana Gelen
Depremlerin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdasi ile
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Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile ¢ok sayida mahpus tahliye edilmistir. Ancak bu diizenlemede yine
belli suc tipleri ile siyasi mahpuslar kapsam disi birakilmistir. Yani sira denetimli serbestlik,
acik hapishaneye ayrilma gibi haklardan yararlanmanin énkosulu olarak mahpusun isledigi
sucun niteligine bakilacaktir. Ote yandan, bu diizenleme icinde yer alan “infaz Hakimi karar
verebilir” ifadesi ile kesinlikten ve hukuki belirlilikten uzak bir durum da yaratiimistir.

* 18 Haziran 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige giren 7245 sayili Carsl
ve Mahalle Bekgileri Kanunu ile bekgilere zor ve silah kullanma; kamu diizenini bozacak
mahiyetteki gosteri, yurlyls ve karisikliklarin dnlenmesi amaciyla genel kolluk kuvvetleri
gelinceye kadar onleyici tedbirleri alabilme; makul bir gerekceyle durdurma; kimlik veya
diger belgeleri isteyebilme; kisinin siphe uyandirmasi durumunda st aramasi yapabilme;
araglarinin gériinmeyen bolimlerinin agilmasini isteyebilme vb. yetkilerin verilmesi

“yasam hakki” ve “kisi giivenligi” ihlallerinde yol agmaktadir.

® 25 Haziran 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da mahpuslarin iletisim hakkini kisitlayan
(mektup, faks ve telgraflar gibi iletisim araclari araciligi ile haberlesmelerin kaydedilmesi
ve goriismelerinin dinlenmesi ve kaydedilmesi gibi) diizenlemeler bulunmaktadir.

® 12 Kasim 2021 tarihli “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”te,
“ciplak arama” sozcikleri yerine “detayli arama” soézciklerine yer verilmistir. Eski (29 Mart
2020 tarihinde yururligine girmis olan) ve yeni diizenlemeler arasinda bazi nlianslar olsa
da bu durumun pratikte bir degisiklik yaratmayacagl acgiktir. Zira yalnizca kavramlar
degismis, uygulana gelen fiili 6nleyen bir diizenleme yapilmamistir. Bir kez daha g¢iplak
arama uygulamalarinin olgultlik, yasalhk ve gereklilik ilkeleri disina g¢ikarilarak iskence
uygulamasina donustiirilmekte oldugunu ifade etmeliyiz.

Gerek eski gerekse de yeni dizenlemede yer verilen “Beden cukurlarindaki arama,
cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir” ibaresi ise hicbir sekilde kabul edilemez. Dinya
Tabipleri Birligi de en son 2016 yilinda gozden gecirilen ‘Mahpuslarda Beden Aramalariyla
ilgili Aciklama’sinda “Beden boslugu aramalarina hekim katilimi ancak istisnai durumlarda
saglanmahldir. Boyle durumlarda arama gorevi hekimin tibbi hizmet goérevinden ayri
tutulmahdir” ifadesine yer verilmis, yani sira da “zorla aramanin etik agidan kabul

vy

edilemezligi” acgik¢a vurgulanmistr.

* Adalet Bakanligi tarafindan 2 Ocak 2023 tarihinde yayinlanan, Cumhurbaskanin 6zel af
yetkisi kapsamindaki “Suirekli Hastalik, Sakatlik ve Kocama Sebebiyle Kisilerin Cezalarinin
Hafifletiimesi veya Kaldirilmasi Hakkinda islemler” bashkli genelgeye gére Cumhuriyet
Bassavciliklari tarafindan bu durumdaki kisilerin talebi olmaksizin re’sen bir silirec
baslatiimasi, yani sira hikkiimlinin veya kanuni temsilcisinin talebinden vazge¢cmesi ya da
Cumbhuriyet Bassavcilig tarafindan re’sen baslatilan islemleri reddetmesi halinde, cezalarin
hafifletilmesi veya kaldirilmasi islemleri sirdirtlebilecektir. Cok nispi de olsa bu olumlu bir
degisiklidir. Bununla birlikte; yasam hakki ihlali diizeyine ulasan hasta mahpuslarin giderek
daha da yogunlasan sorunlarinin ¢ozimiine yonelik kokli bir zihniyet degisimi ve
beraberinde Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu ve Terdrle Miicadele
Kanunu basta olmak Uzere esasl degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Zira, “kisa sireli
olimcul prognozu olanlar, cezaevi kosullarinda iyi bir sekilde tedavi edilemeyecek ciddi bir
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hastaligi bulunanlar, agir bir sakathgi olanlar, ciddi mental hastalgi olanlar gibi strekli
hapsedilmeye uygun olmayan kisiler” acisindan uluslararasi ve bolgesel insan haklari
organlar tarafindan son derece berrak kurallar ve ictihat gelistirilmistir. Ozellikle 8limciil
hastaliga yakalanmis kisiler veya saglik durumu sirekli sekilde hapishane kosullari ile
uyumsuz hale gelmis kisilerin alikonulmaya devam ettirilmesi, ayni zamanda iskence yasagi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

® 24 Aralhk 2017 tarih ve 696 sayh Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (daha sonra TBMM tarafindan 1 Subat
2018 tarih ve 7079 sayi ile Kanun haline getirilmis idi) ile Terérle Micadele Kanunu
kapsamindaki suglardan tutuklu ve hikimli bulunanlarin durusmaya sevkleri icin cezaevi
disina nakilleri sirasinda “onur kirici bir ceza” niteliginde olan tek tip giysi giyme
zorunlulugu getirilmis idi. Bu diizenleme 17 Nisan 2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin 26 Ekim 2023 tarih ve 2023/183 sayili karari ile iptal edildi. S6z
konusu kararda “Kural ile getirilen zorunluluk geregi kisinin istedigi kiyafeti giymek yerine
ceza infaz kurumunca verilen kiyafeti giymek zorunda olmasinin, s6z konusu kiyafetin tiiri
de dikkate alindiginda, kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi
hakkini sinirlandirdigi aciktir” degerlendirmesine yer verilerek diizenlemenin "gereklilik

=.n

kriterlerini tasimadigi" belirtilmistir.

6) Uluslararasi Onleme Mekanizmalarinin Raporlarina Yansiyan Tiirkiye’nin iskence
Gergegi

Yukarida siraladigimiz veriler ile ifade etmeye calistigimiz Turkiye’nin iskence gercekligi
uluslararasi kurum, mekanizma ve organlar tarafindan hazirlanan raporlarda tim ciplakhgi ile
dile getirilmektedir. Ancak, anayasa basta olmak lizere hicbir yasa, kural ve normla kendini
sinirlandirmak istemeyen siyasal iktidar, uluslararasi 6nleme ve denetleme mekanizmalari
tarafindan yapilan elestiri ve uyarilari dikkate almamaktadir.

® 20 - 22 Eylal 2022 tarihlerinde gerceklestirdigi toplanti icin Avrupa Konseyi (AK)
Bakanlar Komitesi'ne TiHV, iHD ve Hafiza Merkezi tarafindan birlikte yapilan Kural 9.2
Bildirimi kapsamindaki "Bati ve Digerleri" dosyasinin 6ykiisi uluslararasi mekanizmalarin
elestiri ve uyarilarina yaklasimin 6zel bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu kapsamda guvenlik
glcleri tarafindan 1993-2011 yillari arasinda islenen o6ldirme, iskence ve diger koti
muamele ve orantisiz glic kullanma eylemleriyle (yakalama, gozalti ve ifade islemleri ile
bariscil gosterilere miidahale sirasinda islenenler dahil) ilgili sorusturmalarin,
kovusturmalarin ve disiplin siireglerinin etkisizligiyle ilgili verilen AIHM kararlarinin (AiHS
2. ve 3. maddelerinin usulden ihlal edildigine hilkmedilen kararlar) i¢ hukukta infazi siireci,
AK Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmektedir. AIHM tarafindan 2004 yilinda verilen
ilk kararin Gzerinden 20 yil gegmesine karsin siyasal iktidar tarafindan henliz somut bir
adim atilmadigi igin izleme sireci halen devam etmektedir. Bu dosya ile ilgili olarak en son,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 19 - 21 Eyliil 2023 tarihlerinde gerceklestirdigi
toplanti 6ncesinde yukarida sozi edilen insan haklari kuruluslari tarafindan 31 Temmuz
2023 tarihinde Kural 9.2 Bildirimi yapilmistir.

* 1987 yilinda Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Sézlesmesi kapsaminda kurulan Avrupa iskencenin Onlenmesi
Komitesi (CPT), yargi disi proaktif bir mekanizma olarak Konsey lyesi llkelerde iskence ve
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diger kot muamele uygulamalarini 6nlemeye ¢alisir. CPT, 6nlemeye yonelik islevini iki tiir
ziyaretle, diizenli ve 0Ozel amach (ad hoc) ziyaretlerle gerceklestirmektedir. Dizenli
ziyaretler, lye devletlere belirli araliklarla yapilmaktadir. Ozel amacgh ziyaretler ise,
Komite'nin “mevcut sartlar altinda gerek duydugu” durumlarda diizenlenmektedir.

CPT, yaptigi her ziyaretten sonra iskence ve kot muamele konusundaki tespitlerini,
tavsiyelerini ve diger onerilerini iceren bir rapor hazirlar. Komitenin ziyaret raporu ziyaret
edilen devlet tarafindan izin verilmedigi slirece gizlidir. CPT, Tiirkiye’ye son dénem itibari ile
29 Agustos-6 Eyliil 2016, 4-13 Nisan 2018, 6-17 Mayis 2019, 21-29 Eylul 2022 ve 13 — 22
Subat 2024 tarihlerindeki bes ayri “6zel amacl/ad-hoc” ziyaret ile 10-23 Mayis 2017 ve 11-25
Ocak 2021 tarihlerindeki iki ayri periyodik/dizenli ziyaret gerceklestirmistir.

CPT, bu ziyaretler sirasinda yaptig| gbzlem, tespit ve tavsiyelerini iceren tamamlanmig
raporlardan 10 - 23 Mayis 2017 tarihli dénemsel ziyareti ile 6 - 17 Mayis 2019 tarihli “6zel
amagli/ad-hoc” ziyaretinin raporlarini Turkiye’nin izin vermesi Uzerine 5 Agustos 2020
tarihinde yayinlamistir. Yukarida aktarilmaya g¢alsilan verilere baktigimizda, yayinlanan her iki
raporda da yer alan tavsiyelere esas olarak uyulmadigi anlasilmaktadir. Diger bes raporun
yayinlanmasina hala izin verilmemesi ise siyasal iktidarin iskence konusundaki hassasiyetinin
diizeyini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

iskencenin 6nlenmesi dogrultusunda devletlerin ciddiyet ve kararliiginin bir
gostergesi olarak CPT’nin yaptigi ziyaretlerin ardindan hazirlanan raporlarin otomatik olarak
(devletin izin vermesi beklenmeden) yayinlanmasini éngéren ve Avrupa Konseyi lyesi 16
devlet tarafindan onaylanan yeni diizenlemeyi ise Tiirkiye birakin onaylamayi, glindemine bile
almamistir.

* Avrupa Parlamentosu’nun 7 Haziran 2022 tarihinde tavsiye karari niteliginde kabul
edilen 2021 yili igin hazirladigl Tlrkiye raporunda da iskencenin énlenmesi konusunda
benzer degerlendirme ve 6nerilere yer verilmistir.

® 24 Ocak 2024 tarihinde, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, “Avrupa'daki gozalt
yerlerinde sistematik iskence ve insanlik disi veya asagilayici muamele veya ceza iddialar”
baslikli kararinda “Tiirkiye’de son yillardaki polis gozetiminde ve cezaevlerinde iskence ve
kot muamele uygulamalarinda artis oldugu” tespitine yer vererek, konu ile ilgili benzer
pek ¢ok oneride bulunmustur.

* Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi (EPiM), BM Uyesi 193 ilkede insan
haklarinin durumunun periyodik olarak (bes yilda bir) BM insan Haklari Konseyi (iHK)
bunyesinde incelendigi/gozden gecirildigi halen en kapsamli uluslararasi insan haklari
izleme mekanizmasidir. Tiirkiye’nin bu kapsamdaki lglincl tur incelemesi 28 - 30 Ocak
2020 tarihinde gergeklestirilmistir. Periyodik inceleme kapsaminda BM insan Haklari
Yiksek Komiserligi’'nce hazirlanan rapora dayali olan konu basliklarindan biri de iskencedir.
Raporda Tirkiye'deki iskence gergegi kapsaml bir bicimde ele alinmis, yapilan elestiri ve
tavsiyeler yetkililere iletilmistir.

7) Ulusal Onleme Mekanizmasi islevini Yerine Getirmeyen Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu

iskencenin dnlenmesinde etkili ve énemli bir ara¢ olan ‘Ulusal Onleme Mekanizmasl’
nin (UOM) islevlerini yerine getirmek Uzere yetkilendirilmis olan Tiirkiye insan Haklari ve

12



Esitlik Kurumu’na (TIHEK) yénelik elestirilerimizin gerekgelerinde 2024 yili itibariyla da higbir
degisiklik olmamistir.

12 Aralik 2019 tarihinde yayinlanan Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Alt Komite’nin
raporunda ve 28 - 30 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklesen Birlesmis Milletler Evrensel
Periyodik inceleme kapsaminda yapilan elestiri ve &nerilere karsin TIHEK'i OPCAT ve Paris
Prensipleri ilkelerine uyumlu hale getirecek, yapisal, islevsel ve mali agilardan bagimsizligini
glvence altina alacak higbir somut adim atilmamistir. Hatta 6nceki yillarda yasasinda yapilan
degisikliklerle TIHEK'in yiritme erkine olan bagimhligi daha da artmistir.

Kurulus yasasi uyarinca OPCAT hiikiimleri ¢ercevesinde UOM olarak gérev yapmakla
vazifelendirilen TIHEK, &zgirliigiinden alikonulan kisilerin bulundugu mekanlara ziyaretler
gerceklestirmektedir. Ancak bu ziyaretlere dair yayimladigi raporlarda ciddi ilke ve yontem
hatalari bulunmaktadir. TIHEK, 2023 yilinda 60, 30 Nisan 2024 itibariyle ise 16 rapor
yayinlamistir. S6z konusu raporlar degerlendirildiginde, her ne kadar hapishaneler ile ilgili cok
sayida uluslararasi belgeye atif yapilmis olmasi olumlu bir izlenim verse de, alikoyma
yerlerine yapilan 6nleyici ziyaretlerin, asgari standartlara sahip olmadigi, ziyaretlerin yalnizca
sekli olarak yerine getirildigi anlasiimaktadir

OPCAT ilkelerine gére UOM’ler bir sorusturma ya da yargi organi degildir. Oysa TIHEK,
bu ilkeye tiimuiyle aykiri bir sekilde 6zgirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin yaptigl basvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek tizere UOM kapsaminda basvuru almakta ve karar vermektedir. Her ne kadar
kurulus kanununun 17. maddesinde yargi ve yasama yetkisinin kullaniimasina iliskin
islemlerin basvuru konusu olamayacagi belirtilmis olsa da TIHEK, iskence ve diger koti
muamele iddialari ile ilgili bir tir sorusturma sireci isleterek ve ‘koti muamele yasagi
ihlalinin yapildigi ya da yapilmadigl’ seklinde hikim vererek adeta vyargi islevini
ustlenmektedir.

TIHEK’in 2023 yilinda yayimladigi toplam 981 karar icinde UOM islevleri kapsaminda
oldugu varsayilabilecek 139 karardan sadece 5’i “k6ti muamele yasaginin ihlali yapildigl”
yoniindedir. Son donemde giderek artan iskence ve diger kétii muamele uygulamalarina
iliskin son derece ciddi iddialarin ve kanitlarin olmasina karsin sadece bes “kotli muamele
yasaginin ihlali karari”nin verilmis olmasi son derece dikkat gekicidir.

Kararlara konu olan basvurulara iliskin degerlendirme ve karar siiregleri, genellikle
yazisma yoluyla ve dosya lizerinden inceleme yapilarak gerceklestigi gériilmektedir. iskence
iddialarinin bu sekilde sorusturularak yargi tretilmesi istanbul Protokolii (BM iskence ve
Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu) ilkelerine tiimiyle aykiridir. Kisacasi
TIHEK, boylesi bir sorusturma ve yargi islevi Ustlenmekle cezasizhgin yolunu agmakta,
iskencenin dnlenmesi miicadelesine agik¢a zarar vermektedir.

Kurumun, ozellikle 2015 yili sonrasinda Tirkiye’de meydana gelen catismali ortam
sirasinda ve askeri darbe tesebbisi sonrasi ilan edilen OHAL déneminde yaygin ve yogun
olarak yasanan insan haklari ihlallerine karsi etkili bir izleme ve sorusturma
gerceklestirmemis olmasi da islevsizligi bakimindan ayrica 6nemli bir gostergedir.
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8) Cezasizlik Kiiltiiru

iskencenin iilkemizde bu boyutta olmasinin en temel nedeni iskence yasaginin mutlak
niteligi ile bagdasmayan c¢ok ciddi bir cezasizhk kaltiranin varhgidir. Bu kiltirin
gliclenmesinde ve yayginlasmasinda birincil etken ise cezasizigin bir devlet politikasi
olmasidir. Yillardir her diizeyden devlet ve hikiimet vyetkilisi, kolluk glicleri tarafindan
uygulanan siddeti koruyan hatta tesvik eden ve iskenceyi mesrulastiran séylem ve davranislar
icinde olmustur. Son donemlerde bu tiir sdylem ve davranislari daha da 6ne ¢ikaran siyasi
iktidar, ayni zamanda mevzuatta yaptigi diizenleme ve degisiklikler ile cezasizhgl “glivence”
altina almaya calismaktadir.

Hal boyle olunca, iskence yapan kamu gorevlilerinin ve iskence iddialarinin re’sen
sorusturulmamasi, yapilan sorusturmalarin etkin ve bagimsiz olmamasi, iskence yapan kamu
gorevlilerinin yargilanmasi igin izin sistemine basvurulmasi, ceza ertelemeleri, savci ve
yargiglarin 6znel ve tarafsizliktan uzak zihniyet yapilari gibi cezasizliga yol agan nedenler
konusulamaz, tartislamaz hale gelmektedir. Aksine iskence ve kot muamele iddialarini
glindeme getiren gazetecilere, avukatlara ve insan haklari savunucularina adli sorusturma ve
kovusturmalar aciimaktadir.

iskence sucunun kovusturulmasi icin yasadaki muglaklik yerini korumaktadir. iskence
sucu nedeniyle yapilan sug¢ duyurusu basvurulari ya cesitli gerekceler ile takipsizlikle
sonuglanmakta ya da daha az cezayi 6ngbren ve zamanasimina tabi olan ‘basit yaralama’, ‘zor
kullanma sinirinin asilmast’ ya da ‘gorevi kotlye kullanma’ suglarindan sorusturulmaktadir.

Bir kayip yakini ve insan haklari savunucusu Maside Ocak’in iskence ve diger koti
muameleye maruz kaldig iddiasiyla yaptigl bireysel basvuru hakkinda 23 Subat 2023 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan AYM karari, iskence iddialari ile ilgili sorusturma sireglerinde
yasanan sorunlar ve evrensel ilke ve standartlar ile uyumlu olmayan degerlendirmeler
konusunda giincel bir érnektir. Cumartesi Anneleri’nin/insanlar’nin 700. hafta bulusmasinda
polisin fiziksel ve sozel siddetine maruz kalan Maside Ocak’in iskence ve diger kotli muamele
iddialarini kabul edilemez bulan AYM’nin yaptig degerlendirmeler, istanbul Protokoli
ilkelerine aykiri oldugu gibi cezasizlikla micadeleye de zarar verici niteliktedir.6

Ote yandan; iskence yapan kolluk gorevlileri hakkinda bir sikdyette bulunulmasi,
sorusturma ya da dava acilmasi halinde iskence gorenler hakkinda derhal “memura hakaret
etmek, mukavemet etmek, bu sirada yaralamak, kamu malina zarar vermek” gibi gerekcelerle
karsi davalar acilmaktadir. iskenceciler aleyhine acilan davalar cezasiz kalirken, iskence
gorenler aleyhine acgilan davalar kisa surede agir cezalar ile sonuglanabilmektedir. Adalet
Bakanhgi’'nin verilerine gore 2023 yilinda Cumhuriyet Savciliklari tarafindan ‘kamu gorevlisine
direnme’ sucunu olusturan TCK'nin 265. maddesinden 24.870 kisi hakkinda kamu davasi
acilmistir?. Buna karsin ayni yil icinde ‘iskence ve eziyet’ suclarini diizenleyen TCK’nin 94. - 96.
maddelerinden toplam 855 kisiye kamu davasi acilmistir8 ‘iskence ve eziyet’ ile ‘kamu
gorevlisine direnme’ suglarindan acgilan davalar arasinda goérilen bu denli yiksek fark,
sistematik bir politika olarak stirdirilen cezasizligin boyutlarini agikga gdstermektedir.

insan Haklar Dernegi

Tiirkiye insan Haklar Vakf
Tiirk Tabipleri Birligi insan Haklar Kolu

6 TiHV’in bu konudaki kapsamli degerlendirmeleri icin bkz.: https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/aym-maside-ocak-karari/

7 Bkz. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet_ist-2023CALISMALARI59.pdf, 5.75

8 Bkz. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet_ist-2023CALISMALARI59.pdf, s. 72
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