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l. GIRIS

1. Burapor', Tirkiye hiikiimetinin (Hikiimet), iskenceye Karsi Komite (Komite) tarafindan 27 Aralik 2018 tari-
hinde yayginlastirilan “Turkiye’nin besinci ddnemsel raporunun sunulmasindan énce ele alinmasi gereken
konular listesi”2 dogrultusunda verdigi yanitlari iceren ve 4 Nisan 2022 tarihinde yeniden yayginlastirilan
besinci ddnemsel raporunun?® alternatifi niteligindedir. Bu raporda ayrica, konular listesinin yayinlanmasinin
ardindan meydana gelen ve Komite'yi ilgilendiren kimi giincel konu ve olaylara da deginilecektir. Rapor,
konular listesi ve Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiiclltiici Muamele ve
Cezaya Karsi Sézlesme’deki (IKS) hikiimlerinin uygulanmasina odaklanan hilkiimet raporunun yapisini
takip etmektedir.*

2. Bu raporda sunulan olay ve olgular, IKS’'nin uygulanmasindaki sistematik sorunlari tespit etmeye yarar
nitelikte, dogrulanmis vakalara ve verilere dayanarak secilmistir. Aydinlatiimis onam streclerinin zorlugu
nedeniyle sinirli sayida tekil 6rnege yer verilmis olsa da paylasilan tekil 6rnekler sistematik sorunlarin teza-
hird olarak degerlendiriimelidir.®

3. Tirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV), 1990 yilindan bu yana iskence gérenlere ve yakinlarina tedavi ve rehabi-
litasyon hizmeti sunmakta, iskencenin énlenmesine yénelik calismalar siirdiirmektedir. TIHV, 1999 yilinda
tamamlanip Birlesmis Milletler (BM) organlarina sunulan iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi, Asadila-
yici Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde Sorugturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu’nun (istan-
bul Protokolii) hazirlik siirecindeki &éncii roliiniin yani sira, istanbul Protokoli’niin 2022 baskisinin hazirlik
surecine katki sunan dort sivil toplum kurumundan birisidir. TUrkiye’nin G¢linct ve dérdincl ddnemsel
raporlarina alternatif olan raporlarini da Komite’ye sunmus olan TiHV, 2010 yilindan itibaren bu siirecin bir
parcasi olmustur.®

1 Tirkiye’nin besinci dénemsel raporuna alternatif olarak sunulan bu rapor, sadece TiHV’in degil; ilgili insan haklari érgiitleri ve birgok
insan haklari savunucusunun ortak ¢aba ve birlikte calismasinin Grlini olarak degerlendirilmelidir. Adli Tip Uzmanlar Dernegi (ATUD),
Antalya Barosu insan Haklari Merkezi, Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD),
Diyarbakir Barosu, Gozaltinda Cinsel Taciz ve Tecaviize Karsi Hukuki Yardim Burosu, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi (Hafiza Merke-
zi), Insan Haklar Dernegi (iHD), Ozgiirlik icin Hukukgular Dernegi (OHD) ve Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakf’'nin (TOHAV) insan
haklar savunucularina ve saygideger Uyelerine tesekkdrler.

2 BM iskenceye Karsi Komite (27 Aralik 2018), List of issues prior to reporting (LolPR), [CAT/C/TUR/QPR/5].
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CAT %2FC%2FTUR%2FQPR%2F5. (Erisim tarihi: 21 Nisan 2024)

3 Fifth periodic report submitted by Turkey under article 19 of the Convention pursuant to the simplified reporting procedure [CAT/C/
TUR/5] (4 Nisan 2022), https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CAT %2FC %2FTUR%2F5&. (Erisim tarihi: 21 Nisan 2024)

4 Bu raporda, BM Genel Kurulu’nun 21 Nisan 2014 tarihinde dolasima sokulan A/RES/68/268 sayill kararinda belirtilen kelime sayisi
olan 21.200 limitine 6zen goésterilmistir. Alternatif raporlar icin standart bir kelime sayisi belirlenmemis olmasi ve Komite’nin sonug
go6zlemlerinden bu yana gegen stire ve bu stre zarfindaki ihlallerin boyutu bdyle bir tercihi zorunlu kilmistir. Bkz. BM Genel Kurulu (21
Nisan 2014). Strengthening and enhancing the effective functioning of the human rights treaty body system (A/RES/68/268).
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/68/268&Lang=E. (Erisim tarihi: 21 Nisan 2024)

5 Buraporda Komite ile paylasilan 6rneklerde “zarar vermeme” ilkesine ve 6zel hayatin gizliligine riayet edilmistir. Bazi vakalarda kamu-
ya acik kaynaklardan bilgi edinilmesi tzerine kisilerin avukatlari ile iletisime gecilmis ve avukatlarinin rizasi alinarak ilgili belgeler temin
edilmis ve raporda Komite ile paylasilan bilgilere erisilmistir. Kamuya acik kaynaklardan erigilenler disindaki vakalarda ise ilgili kisiler
raporlama stureci hakkinda bilgilendiriimis ve aydinlatiimis rizalari alinmistir. Ayni zamanda insan haklari ihlallerine de maruz kalan bu
kisiler, BM organlariyla isbirligi yaptiklari igin misillemeye maruz kalan kisileri korumayi amaglayan San José Rehber ilkeleri hakkinda
da bilgilendirilmis ve bdyle bir durumla karsilasmalari halinde BM organlariyla temas kurmalarinin kolaylastirilabilecegi konusunda
bilgilendirilmigslerdir.

6 TIHV (15 Ekim 2010). BM Iskenceye Karsi Komite Ugtincii Dénemsel Rapor Icin Alternatif Rapor.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT %2FCAT%2FNGO %2FTUR%2F45%
2F10192&;

TiHV (Mart 2016). BM Iskenceye Karsi Komite Dérdiincii Dénemsel Rapor Icin Alternatif Rapor.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCAT %2FCSS%2FTUR%
2F234598&. (Erisim tarihi: 21 Nisan 2024)
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SOZLESME’NIN 1. ve 4. MADDELERINI| iLGILENDIREN KONULAR

Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) iskence sugunu dizenleyen 94. maddesinde, Komite’nin énceki dénem
sonug gozlemlerinde yer alan tavsiyesi’ dogrultusunda herhangi bir diizenleme yapiimamistir. Bu durum,
Komite’nin 2 No’lu Genel Yorumu’nda?® dikkat ¢ektigi gibi cezasizliga imkan veren yasal bosluklar yarat-
maktadir. Bu yasal bosluklar, Komite’nin de tespit ettigi® gibi kanun maddesinin yapisiyla birlikte s6z konu-
su maddenin yorumlanmasindan da kaynaklanmaktadir. Hikimetin raporunda referans verdigi'® Yargitay
kararindaki yorumlama, TCK 94’iin gerekgesinde iskence teskil eden fiillerin tanimlanma sekli ve bu fiillerin
“sistematik ve belirli bir stre icinde” ve “sureklilik arz eder” sekilde islenme sartina baglanmasindandir. Bu
durum, Komite’nin Gg¢lincl dénem sonug gozlemlerinde'' dikkat gektigi iskence ve diger koti muamele
iddialarinin, TCK’nin 94-96. maddeleri uyarinca degil, TCK’'nin 86 ve 256. maddeleri uyarinca sorusturul-
dugu ve bu sorusturmalarin izin sistemine'?tabi tutuldugu gercegi ile birlikte disinildiginde cezasizlik
yéninden endige verici olmaya devam etmektedir.

Bununla birlikte, raporlama déneminde TCK 94’in birinci fikrasina ekleme yapilmistir.’®* Ne var ki bu ekle-
meyle, Sdzlesme’nin birinci maddesi gdzetilimeyerek toplumsal cinsiyete degil, biyolojik cinsiyete dayali
aynmcilikla baglantili iskence fiilleri ydniinden verilecek cezada artinma gidilmistir. Bu, olumlu bir gelisme
olsa da 6zellikle toplumsal cinsiyeti disarida birakmasi nedeniyle yetersiz ve yanls bir dizenlemedir.

10
11

12
13

BM iskenceye Karsi Komite (2 Haziran 2016), Concluding observations on the fourth periodic reports of Turkey (CAT/C/TUR/CO/4),
para.18. https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CAT/C/TUR/CO/4&Lang=E. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

BM iskenceye Karsi Komite (24 Ocak 2008), General Comment No.2: Implementation of Article 2 by States Parties, para.9.
https://www.ohchr.org/node/84504. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

CAT/C/TUR/CQO/4, para.18.

CAT/C/TUR/5, para.9.

BM iskenceye Karsi Komite (20 Ocak 2011), Consideration of reports submitted by States parties under article 19 of the Convention
(CAT/C/TUR/CO/3), para.7. https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CAT/C/TUR/CO/3&Lang=E. (Erisim tarihi:
22 Nisan 2024)

Bkz. para.40-41.

Turk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (12 Mayis 2022), Madde 4: “(Ek cimle:12/5/2022-7406/4
md.) Sucun kadina karsi islenmesi halinde cezanin alt sinin bes yldan az olamaz.” https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2022/05/20220527-7.htm. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)
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1-4. MADDELERE iLiSKiN ONERILER
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Taraf devlet;

o

Turk Ceza Kanunu’'nun “iskence” sugunu dizenleyen 94. maddesini, S6zlesme’nin 1. maddesiyle
uyumlu olacak sekilde dizenlemelidir. Bu diizenleme ile iskence fiillerine basvurulmasinin saiklerine
veya nedenlerine kanun maddesinde yer verilmeli ve iskenceye maruz kalan kisi digindaki bir kimseye
g6zdagi vermek, bu kisiyi zorlamak veya bu kisiden bilgi veya itiraf elde etmek niyetiyle veya her tirll
ayrnmciliga dayall herhangi bir nedenle islenen fiiller ayrica sugun tanimi kapsamina alinmalidir,

iskence teskil eden fiillerin Turk Ceza Kanunu’nun 94. maddesinin gerekgesinde belirtildigi gibi
“sistematik olarak ve belirli bir stire icinde” ve “surekli bir sekilde” islenmesi kosuluna baglanmasini
onleyecek gerekli tedbirleri almalidir,

Savcilarin hangi durumlarda Turk Ceza Kanunu’nun 86 ve 256. maddelerine basvurabileceklerini agik
bir sekilde ortaya koyan ve bdylece iskence ve diger kot muamele iddialarina iliskin sorusturmalarda
94-95. maddeler yerine bu maddelere basvurulmasini 6nleyecek kilavuz ilkeler olusturmalidir,

iskence ve diger kétii muamele fiillerinin faili olan kolluk gérevlilerine cezai yaptinmlarin yani sira uygun
ve etkili disiplin yaptinmlarinin uygulanmasini garanti altina almalidir,

iskence ve diger kétli muamele fiillerini 6nlemede basarisiz olan, iskence ve diger kétli muamele
iddialarindan haberdar olduklarinda harekete gecmeyen Ust dizey kolluk gérevlilerinin de uygun sekilde
yaptirnma tabi tutulmasini ve cezalandirimasini garanti altina almalidir,

iskence ve diger kétli muamele failleri hakkinda hilkmiin agiklanmasinin geri birakimasi ve hapis
cezalarinin ertelenmesi htikiimlerine basvurulmasindan mutlak sekilde sakinmalidir,

“Askeri suclar” nedeniyle verilecek hapis cezalarinin ertelenmesini, hapis cezalarinin alternatif yaptinmlara
cevrilmesini ve hikmUn aciklanmasinin geri birakiimasini mimkun kilan 6722 sayil Kanun’un 9,11 ve 14.
maddelerini ydrirlikten kaldirmalidr.
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ll. SOZLESME’NIN 2. MADDESINI iLGILENDIREN KONULAR™

5. Her ne kadar hukiimet tarafindan “iskenceye karsi sifir tolerans™'® gésterildigi iddia edilse de, 2016-2023
yillari arasinda sadece TIHV’e yapilan basvurular bile Tlrkiye’'nin iskence ve diger kot muameleyi engel-
lemek konusunda basarisiz oldugunu ortaya koymaktadir.

— Tablo 1: 2016-2023 yillarinda TiHV’e basvuran kisi sayisi

Basvuru yih 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Yurt icinde iskence gdren

. 427 564 505 822 561 871 1072 731 5553
kisi sayisl

Agir insan haklari ihlaline

L 0 0 © 16 1 0 7 1 34
maruz kalan Kisi sayisl

Yurt disinda iskence géren
kisi sayisl

iskence gérenin yakini 47 40 51 51 31 57 84 42 403

11 12 19 19 12 44 38 7 162

S Tablo 1’de gériilebilecegi lizere, 2016-2023 yillari arasinda TiIHV’e basvuran 6152 kisinin 5553’0, Tirkiye sinir-
lar icerisinde iskenceye maruz birakildigini belirtmistir. Ayni dénemde ayrica, agir insan haklari ihlallerine, yurt
disinda iskence ve diger kdti muameleye maruz birakilanlar ile iskence goren kisilerin yakinlarini kapsayan
599 kisi de tibbi destek almak ve iskencenin belgelenmesi amaciyla TiIHV’e basvurmustur.

Tablo 2: iskenceye maruz kaldigi veya iskence goérenin yakini oldugu icin TiHV’e basvuranlarin
son gozalt tarihine gére oransal dagilimi

Onceki 5416 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Toplam

Son gdzalt yih (n) (?1"1";‘{) (820) (699) (577) (603) (457) (681) (752) (412) (6152)

% %

Yurt iginde iskence

goren* 93,2 934 923 899 896 91,7 881 872 896 908

Yurt disinda iskence

gren 6,8 0,9 2,0 1,2 2,0 1,5 3,5 1,6 0,2 2,6

iskence gérenin

yakini 0,0 57 57 88 85 68 84 112 102 66

(*Turkiye’de agir insan haklari ihlaline maruz kalan basvurular, yurt icinde iskence gérenler kategorisinde degerlendi-
rilmistir)

14 Bu bdélumde konular listesinin 2 - 21. paragraflarindaki sorulara yanit verilecektir. Ancak Komite’nin de konular listesinde 2 No’lu Ge-
nel Yorum’a atifla belirttigi gibi IKS’nin 2. maddesi, dogasi geregi diger maddelerle de yakindan iliskilidir ve dolayisiyla burada verilen
cevaplar konular listesinde diger maddeler altinda yer verilmis hususlara deginebilir.

15 CAT/C/TUR/5, para. 47; Ayrica bkz. Reply from the authorities (08/08/2023) following a communication from NGOs (Truth Justice
Memory Center (Hafiza Merkezi), Human Rights Association (insan Haklar Dernegdi) and Human Rights Foundation of Turkey (Ttirkiye
insan Haklari Vakfi)) (07/08/2023) in the case of BATI AND OTHERS v. Turkey (Application No. 33097/96), para. 3. https://hudoc.exec.
coe.int/ENG?i=DH-DD(2023)944E. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)
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6. Turkiye sinirlari icerisinde iskenceye maruz birakilan 5553 kisinin son gdzaltina alindiklar tarih incelendi-
ginde 2016-2023 yillari arasinda yapilan gozal tilarin oraninin %85’in altina dismeyen bir yogunluga sahip

oldugu gorulecektir.

Tablo 3: Tiirkiye’de iskenceye maruz kalan ve TiHV’e basvuranlarin gézaltina alinma kosullan

Onceki
Son godzalti yili (n) yillar

(1073)
Resmi gozalti 24,0
Hapishane 59,4
Kayit disi gézalti 7,9
Toplumsal gosteri 4,9
Kacirilma 0,2
Ev baskinlari 1,9
Ev/yasam alaninda 16
alikoyma ’
Geri Gonderme 0.1
Merkezi ’
Diger 0,7

2016 2017 2018 2019 2020 2021

(766)

%
48,3
32,8
11,1

5,1
0,1
1,4

1,2

0,0

0,7

(645)

%
54,3
31,9

7,8

2,5
0,9
0,6

0,2

0,2

1,4

(519)

%
50,9
36,0
4,6
4,4
0,8
1,5

0,2

0,2

1,9

(540)

%
54,8
20,4

4,8
11,7
0,6
2,2

0,9

0,4

5,6

(419)

0,5

1,2

(599)

1,2

2,3

2022 2023 Toplam
(5587)

(656) (369)
% %
67,1 70,7
9,5 3,3
232 24,9
152 12,7
0,5 0,8
3,2 6,2
1,2 0,5
0,0 0,3
3,0 4,6

%
50,5
29,2
11,3

7,8
0,5
2,5

1,0

0,3

2,1

7. Yukarida gériilebilecegi gibi kayit disi gbzaltilarda kayg verici bir artis vardir. Bu verilerin yalnizca TiHV’e
basvuru yapabilen kisileri kapsadigi ve Turkiye’nin yakin gegmisinde kayit digi gbzaltilarin, baski ve sin-

dirme ile birlikte toplumun tamamina gdézdagdi verme amaciyla kullanildi§i da disinildiginde durumun —
ciddiyeti daha iyi anlasilacaktir. Buna ek olarak, kayit digi gbzaltilara, bilhassa Universite 6grencileri, gaze-
teciler ve politik aktivistler basta olmak Uzere muhalif kisileri, baski ve tehdit yéntemleriyle polis ve istih-
barat birimleriyle isbirligine zorlamak icin de bagvurulmaktadir. Ornegin, insan Haklari Dernegi’ne (iHD) bu
kapsamda yapilan bagvurulara gére; 2016’da en az 140, 2017’de en az 131, 2018’de en az 160, 2019’da
en az 137, 2020’de en az 188, 2021’de en az 190 ve 2022’de en az 198 kisinin kaciriima ve diger tehditlere

maruz kaldigi tespit edilmistir.'®

Resmi ve/veya resmi olmayan gé6zalti yerlerinde iskence ve diger kétii muamele iddialari ve/veya

eylemleri hakkinda'’

8. Turkiye sinirlar igerisinde iskenceye maruz birakildigini belirten basvuranlarin son iskence gérdukleri me-
kanlar incelendiginde il emniyet maddurlUklerine ait birimler, gézalti araclari ile sokak, agik alan veya toplum-
sal g6steri alanlari yaygin iskence mekanlari olarak éne ¢cikmaktadir.

16 Burada yer verilen veriler, IHD tarafindan agiklanan insan haklari ihlallerine iliskin yillik bilangolardan derlenmistir. Tiim bilancolar icin

bkz. https://www.ihd.org.tr/category/c86-raporlar/c32-bilanar. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

17 “Resmi olmayan gozalti yeri” kavrami, Komite’nin bu yondeki karariyla (Communication No. 262/2005, CAT/C/37/D/262/2005, para.
8.10) uyumlu olarak konular listesinde kullanildigi halinden (CAT/C/TUR/QPR/5, para.8) daha genis bir sekilde ele alinmistir. Ayrica
bkz. Nils Melzer (20 Temmuz 2017), Extra-custodial use of force and the prohibition of torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment (A/72/178), para.36 ve 38. https://digitallibrary.un.org/record/1302624?v=pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)
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Tablo 4: Tiirkiye’de iskenceye maruz kalan ve TiHV’e basvuranlarin iskence gordiigii mekanlar

% % % % % % % % % %
Emniyet 534 51,3 532 551 394 47,3 397 459 431 484
- Polis karakolu 74 116 126 181 156 131 112 70 95 11,3
Jandarma komutanligi 6,2 1,3 2,5 1,0 1,7 1,2 2,3 0,6 2,2 2,5
Jandarma karakolu 4,0 1,7 8,0 2,1 4,4 5.3 1,3 1,8 1,1 2,7
— Arag ici 170 320 324 403 302 384 382 422 583 338
Sokak/acik alan 21,4 334 364 387 443 465 535 697 772 433
Kendi mekani 174 196 175 187 224 220 162 113 130 175
SR 0 13 02 06 09 05 05 05 00 07
Hapishane o8 07 12 12 00 05 05 03 00 06
Diger 26 44 43 25 43 48 140 66 30 51

— Bilgi yok/hatirlamiyor 1,8 0,1 0,5 0,4 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,5

Tablo 4’te gorilebilecegi gibi resmi gbzalti merkezlerinde iskence ve diger kdti muamele uygulamalari, uygu-
layicilarin ihtiyag duyduklari élclide ancak sistematik bir bicimde uygulanmaktadir.

Grafik 1: TIHV’e basvuranlarin yillara gére gozalt siirecinde maruz birakildiklan iskence yontemleri
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9. Gozaltina alinan kisiler, il emniyet mudurliklerinde ya da ilge emniyet mudurliklerine bagh polis karakol-
larinda iskenceye maruz birakiimaktadir. 5553 bagsvurunun 3334°Undn il emniyet mudarlUkleri ya da ilce
emniyet midurliklerine bagh polis karakollarinda iskenceye maruz kalmasi, emniyete ait birimlerde isken-
cenin sistematik ve yaygin bir uygulama oldugunu géstermektedir. Ornegin;

* 4 Mayis 2022 tarihinde istanbul’un Beyoglu ilcesinde sokakta sézlii taciz ve fiziksel siddete maruz bira-
kilarak gbzaltina alinan trans kadin Murat Kesken’in su¢ duyurusunda yer alan ifadelere gére, Kesken’e
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yonelik fiziksel siddet karakol icinde de devam etmistir. YUz bélgesi de dahil olmak tGzere birgcok darbe
alan Kesken, cinsel olarak da taciz edilmistir. Kesken, daha sonra saclar ¢ekilerek zorla yere yatiriimig
ve yerleri yalamaya zorlanarak asagilayici muameleye maruz birakilmistir.’® “Sikayetci degilim” yazili bir
kagit imzalanmaya zorlanan Kesken, idari para cezasi kesilerek serbest birakilmistir.!

10. Gozalti araci olarak kullanilan araglarda iskence, sistematik ve yaygin bir uygulamaya déntsmustir.

202120 ve 20222" yilina ait basvurularin aktardigi bilgilerden iskencenin arag igerisinde baslayip daha son-
ra farkl birimlerde devam ettigi saptanabilmektedir. Ornegin;

14 Nisan 2019 tarihinde istanbul’daki Ciragan Saray’nda Cumhurbagkani Erdogan ve esinin nikah sahi-
di olarak katilacagi bir diigiin igin trafigin kesilmesine tepki gdsteren avukat Sertug Stirenoglu, Cumhur-
baskani Erdodan’in korumalari tarafindan goézaltina alinmistir. Strenoglu’nun sug duyurusu asamasinda
verdigi ifadesine gore, gbzaltina alindiktan sonra koruma polisleri tarafindan kullanilan jip tarzi bir araca
go6turiimistir. Bu asamada gozleri baglanan ve elleri ters kelepgelenen Sirenoglu, iki saat boyunca®
kaba dayak iskencesine maruz birakilmigtir.2®

* Van ve Sirnak arasindaki Ciglica Koyu Yogurtlu Mezrasi’nda yasayan Osman Siban ve Servet Turgut, 11
Eylll 2020 tarihinde askerler tarafindan gozaltina alinmistir. Olay hakkindaki raporda?* yer alan bilgilere
gore; Siban ve Turgut, gdzaltina alindiktan sonra fiziksel siddete maruz birakilarak askeri helikoptere
bindiriimis ve burada da kaba dayak iskencesine maruz birakilmistir.?® il Jandarma Komutanligi’na ge-
tirilen Siban ve Turgut, helikopterden ¢ok sayida askerin arasina atilmis ve o andan itibaren toplu kaba
dayaga maruz birakilmislardir. Maruz birakildiklari iskence sonucu Siban komaya girmis,?® Turgut ise
yogdun bakimda hayatini kaybetmistir.?”

¢ Avukat Filiz Olmez, Sirnak’in Cizre ilgesinde 79 giin siiren sokaga cikma yasaginin 2 Mart 2016 tari-
hi itibariyle kaldinimasinin ardindan evinden ciktiktan sonra polisler tarafindan durdurulmustur. Baro
kimligini gikartmaya calisan Olmez, zirhli aragtan cikarak gelen bir polis memuru tarafindan suriiklene-
rek arac icerisine alinmis ve arag igerisinde iskenceye maruz birakilmistir. Ayni gtin Cizre Cumhuriyet
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Bu &rnegi, gdzaltinda toplumsal cinsiyet temelli cinsel iskence olarak tanimlamak daha uygun olacakti. Bkz. iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu
(istanbul Protokolii 2022 Edisyonu), para. 282. https://tihv.org.tr/kutuphane/istanbul-protokolu; The Hague Principles on Sexual
Violence [Cinsel Siddet Uzerine Lahey Prensipleri], s. 16. https://4genderjustice.org/ftp-files/publications/The-Hague-Principles-on-
Sexual-Violence.pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

Kesken, serbest kaldiktan sonra kendi imkanlariyla hastaneye giderek darp raporu almis ve 16 Mayis 2022 tarihinde, Taksim Polis
Karakolu’nda gorevli polis amiri ve olay yerinde goérevli bekci hakkinda, “iskence,” “cinsel taciz” ve “nefret ve ayrimcilik” sugla-
ri yoninden su¢ duyurusunda bulunmustur. Avukatlarindan edinilen bilgiye gére, su¢ duyurusu Uzerine sorusturma (Sorusturma
no. 2022/93614) baslatan istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, olayin arastinimasi icin stiphelilerin gérev yerleri itibariyle bagh oldugu
Beyoglu ilge Emniyet Mudurligi’ne talimat vermistir. ilge emniyet mudurligi yetkilileri, olaya iliskin gériinti kayitlarinin silindigini
ve olaya tanik olan birisi olmadigini savciliga bildirmistir. Olaya karisan iki bekginin ifadesini alan sorusturma savcisi, Taksim Polis
Karakolu’nda gorevli polis amirinin tespitine yonelik herhangi bir islem yapmamistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ek birinci mad-
desindeki hikmin aksine sorusturmayi suphelilerin bagl oldugu ilge emniyet midirligi araciliiyla yiriten sorusturma savcisi,
suc duyurusuna konu tim olaylara sahit olan kisinin ifadesinin, Murat Kesken’in iskence ve diger k6t muameleye maruz birakildig
Taksim Karakolu’nda alinmasina karar vermistir. Sorusturma etkili bir sekilde yuritilmemekte ve yaklasik iki yildir devam etmektedir.
TiHV (Nisan 2022). Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri Raporu 2021. s.64.
https://tihv.org.tr/tedavi-ve-rehabilitasyon-raporlari/2021-tedavi-ve-rehabilitasyon-merkezleri-raporu. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)
TiHV (Agustos 2023). Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri Raporu 2022. s.68.
https://tihv.org.tr/tedavi-ve-rehabilitasyon-raporlari/2022-tedavi-ve-rehabilitasyon-merkezleri-raporu. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)
Alpay Antmen (16 Nisan 2019). istanbul-da bir avukatin Cumhurbaskaninin korumalarinca darp edildigi iddiasina iliskin soru énergesi,
Esas no. 7/12902. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-12902s.pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

Sirenoglu’nu gdzaltina alan koruma polisleri, tuttuklari olay tutanaginda Siirenoglu’nun “cumhurbaskaninin aracina dogru kostugu”nu
ve kosarken de kifiir ettigini 6ne slrerek kendisine yonelik “direnci kiracak ol¢lide bedensel giic kullanildidi’ni iddia etmislerdir.
Sirenoglu’nun kendisine iskence altinda imzalatildigini soyledigi tutanagdi esas alan savcilik, Surenoglu’nun tutuklanmasini talep
etmistir. Strenoglu, ev hapsi karariyla serbest birakilmis ve bu karar daha sonra kaldiriimistir.

Ahmet Sik ve Yilmaz Ruhi Demir (Ekim 2020), Faillerin Yalani Devietin Lincini Ortmek icin Nasil “Gercege” Déniistil. Ek I’de Komite’ye
sunulmustur.

Sik ve Demir, s.17.

Avukatlarindan edinilen bilgiye gére, Osman Siban’in su¢ duyurusu Uzerine “iskence” slphesiyle Van Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan baslatilan sorusturma (Sorusturma no: 2020/13788) siiriincemede birakimaktadir. il Jandarma Komutanligr'nin savciliga
ilettigi 500 kisilik listede ismi yer alan ¢ogu jandarma memurunun “il disinda” olduklar gerekgesiyle halen ifadeleri alinmamistir. Buna
karsilik, Osman Siban hakkinda “silahli 6rgit tyeligi” iddiasiyla agilan dava (Esas no. 2022/265) sonlandiriimistir. Mersin 2. Agir Ceza
Mahkemesi, Siban’i tizerine atili suglamadan 7 yil 6 ay hapis cezasina carptirmistir. Siban’in avukatlarinin itirazi Gzerine dosya halen
Adana Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi 6niinde beklemektedir. (Dosya no. 2023/514)

21 Eylul 2020 tarihinde agiklama yapan Van Valiligi, Turgut’'un “dur ihtarina uymayarak kagmaya calistigi esnada kayalik alanda
dustigu”nid ve “mukavemet gosterdigi”ni, Siban’in ise bolgede oldugu disunilen militanlara “yardim/yataklik ettigi”ni iddia etmistir.
Bkz. Van Valiligi (2020). “21 Eylul 2020 tarihli Basin Duyurusu.” http://www.van.gov.tr/van-valiligi-basin-duyurusu. (Erisim tarihi: 22
Nisan 2024)
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https://4genderjustice.org/ftp-files/publications/The-Hague-Principles-on-Sexual-Violence.pdf
https://4genderjustice.org/ftp-files/publications/The-Hague-Principles-on-Sexual-Violence.pdf
https://tihv.org.tr/tedavi-ve-rehabilitasyon-raporlari/2021-tedavi-ve-rehabilitasyon-merkezleri-raporu/
https://tihv.org.tr/tedavi-ve-rehabilitasyon-raporlari/2022-tedavi-ve-rehabilitasyon-merkezleri-raporu/
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-12902s.pdf
http://www.van.gov.tr/van-valiligi-basin-duyurusu

Bassavciligi’na giderek suc duyurusunda bulunan Olmez, kendisini araca siiriikleyen polis memurunun
uzun slre bogazini siktigini ve bu sirada kendisine yonelik cinsel igerikli kiiftrler edildigini belirtmistir.28

Bariscil gésteri ve yiirliytislere katilanlara yénelik iskence ve diger kétii muamele iddialari ve/veya
eylemleri hakkinda

11. Turkiye’de kolluk gérevlilerinin bariscil toplanti ve gésteri yurtyuslerine iskence ve diger k6t muamele-

ye varan “asiri gi¢” kullanarak midahale etmesi ¢ok uzun siredir devam eden sistematik bir sorundur.
Oyle ki Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) bu konudaki kararlarinin icrasi, kararlarin coklugu
ve cesitliligi sebebiyle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Bati ve digerleri/Tiirkiye* ve Oya
Ataman/Tirkiye* bagvurulan altinda olusturulan iki farkli dava grubunda incelenmektedir. Turkiye, her
iki gruba sundugu son faaliyet raporlarinda benzer ihlallerin 6nlenmesine yonelik genel tedbirlerin halen
uygulanmadigini kabul etmistir.3' Dahas, icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi’nin Anayasa Mahkemesi
(AYM) 6nlUndeki bireysel basvurulara bildirdigi gérislerde® de gorilebilecegi gibi 2559 sayil Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu’nun (PVSK) “zor ve silah kullanma” yetkisini ve bu yetkinin sinirlarini ilgilendiren 16.
maddesi genis bir sekilde yorumlanarak polis tarafindan kullanilan asir glic mesrulastinimaktadir.®®

Anayasa ve Turkiye’nin taraf oldugu sézlesmelerle garanti altina alinmis haklarini kullanan kisilerin sokak
ortasinda maruz birakildiklari iskencenin faili olan kolluk gorevlileri ise TUrkiye’nin iskence iddialarini etkili
ve tarafsiz bir sekilde sorusturma yukimlUligini yerine getirmemesi araciligiyla saglanan cezasizlik zirhi
ile korunmaktadir. Bu baglamda, insan haklar érgltlerinin Bati ve digerleri/Tirkiye dava grubuna yaptik-
lar bildirimlerle strekli dikkat cektikleri®* sorun halen devam etmektedir.>® Kronik hale gelen sistematik
sorunlarin devam ediyor olmasi, Tablo 4’te gortldigi Uzere bariscil toplanti ve gdsterilere katilanlarin her
sene artan sekilde iskenceye maruz birakilmasina yol agmaktadir. Cumartesi Anneleri/insanlar’nin hafta-
larca maruz birakildiklari iskence ve diger kdti muamele® bu durumun carpici 6érneklerindendir.
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Filiz Olmez’in sikayeti {izerine Cizre Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan baslatilan sorusturmada (Sorusturma no. 2016/944) siipheli
polisin kimligi tespit edilmistir. Ancak sorusturma savcisi, Filiz Olmez’in kendisini tehdit ettigini ve Recep Tayyip Erdogan’a hakaret
ettigini 6ne siiren stipheli polis memurunu ayni zamanda “tanik” olarak dinlemistir. Filiz Olmez’in sikayeti (izerine “hakaret” siiphesiyle
baglatilan sorusturmayi 3 Mayis 2017 tarihinde takipsizlikle sonuglandiran sorusturma savcisi, ayni giin Filiz Olmez ve sorusturmaya
konu polis memuru hakkinda ortak iddianame (iddianame no. 2017/353) hazirlamistir. iddianamede Filiz Olmez’e “kamu gérev-
lisine karsi gérevinden dolay alenen hakaret” ve “6limle tehdit” suglamalar yéneltilmistir. “iskence sugunun olusabilmesi igin
bir kisiye insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal bakimdan aci gekmesine, algilama ve irade yeteneginin etkilen-
mesine, asagilanmasina ydnelik davraniglarda bulunulmasinin ve bu davraniglarin sistematik sekilde ve belli bir sure¢ icerisinde
gerceklesmesinin gerektigi”ni ne siiren savci, siipheli polis memurunun eyleminin bu sartlan tagsimadiginin Filiz Olmez’in viicudunda
tespit edilen yaralanmalar i¢in “basit tibbi miidahale ile giderilebilecek” nitelikte tespitinin yapildigi adli tip raporuyla da sabit oldugunu
iddia ederek ve iskenceyi tespit eden TiHV raporunu dikkate almayarak siipheli polis memuruna “kasten yaralama” suglamasini
yoneltmistir. Sirnak 2. Asliye Ceza Mahkemesi'nde gorilen dava (Esas no. 2017/130), 22 Kasim 2018 tarihinde sonlandinimistir.
Mahkeme, Filiz Olmez’in “kamu gérevlisine gdrevinden dolay alenen hakaret” sugundan 10 ay; “tehdit” sugundan 5 ay hapis
cezaslyla cezalandirimasina karar vermistir. Polis memuru hakkindaki kararini da agiklayan mahkeme, polis memurunun “kasten
yaralama” sucundan 3.000 TL adli para cezaslyla cezalandiriimasina ve bu cezada hikmun agiklanmasinin geriye birakilmasina karar
vermistir. Gaziantep Bélge Adliye Mahkemesi 9. Ceza Dairesi, Olmez’e verilen cezalari 1 Temmuz 2021 tarihinde onamistir. (Karar no.
2021/2027)

BATI VE DIGERLERI / Tiirkiye | Basvuru N°: 33097/96 | Hiikiim tarihi: 03/06/2004 | Hiikmiin kesinlesme tarihi: 03/09/2004 | Son Ba-
kanlar Komitesi Kararn: CM/Del/Dec(2023)1475/H46-36. https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-37206. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)
OYA ATAMAN / Turkiye | Bagsvuru N°: 74552/01 | Hikiam tarihi: 05/12/2006 | Hikmiin kesinlesme tarihi: 05/03/2007 | Son Bakanlar
Komitesi Karari: CM/ResDH(2023)39. https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-37415.(Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

1459th meeting (March 2023) (DH) - Action Plan (17/01/2023) - Communication from Tirkiye concerning the case of OYA ATAMAN
v. Turkey (Application No. 74552/01), para. 317. https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=DH-DD(2023)78E; 1475th meeting (September
2023) (DH) - Action Plan (04/07/2023) - Communication from Tiirkiye concerning the case of BATI AND OTHERS v. Turkey (Applica-
tion No. 33097/96), para. 295. https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=DH-DD(2023)816E.(Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

Adalet Bakanligrnin 63415402-3.15.1470.2023 sayili ve 31 Mayis 2023 tarihli yazisi ve igisleri Bakanhigi’nin E- 36155494- 641.01-
84838 sayili ve 23 Mayis 2023 tarihli yazisi.

Dahasi, bu hikim, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na ve 7245 sayili Mahalle Bekgileri Kanunu’na da yansitiimistir.
1383rd meeting (29 September - 1 October 2020) (DH) - Rule 9.2 - Communication from NGOs (Truth Justice Memory Center
(Hafiza Merkezi), Human Rights Association (insan Haklari Dernedi), and Human Rights Foundation of Turkey (Tiirkiye insan Haklari
Vakfi)) (31/07/2020) concerning the BATI AND OTHERS group of cases v. Turkey (Application No. 33097/96). https://hudoc.exec.
coe.int/ENG?i=DH-DD(2020)688E, para. 21; 1411th meeting (September 2021) (DH) - Rules 9.2 and 9.6 - Reply from the authori-
ties (02/08/2021) to a communication from NGOs (Truth Justice Memory Center (Hafiza Merkezi), Human Rights Association (insan
Haklari Dernegi), and London Legal Group (27/07/2021) in the BATI AND OTHERS group of cases v. Turkey. https://hudoc.exec.coe.
int/ENG?i=DH-DD(2021)763E, para. 22; 1443rd meeting (September 2022) (DH) - Rules 9.2 and 9.6 - Communication from NGOs
(Truth Justice Memory Center, Human Rights Foundation of Turkey, and Human Rights Association) (29/07/2022) and reply from the
authorities (04/08/2022) in the case of BATI AND OTHERS v. Turkey. https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=DH-DD(2022)829E, para.34.
Bkz. para. 40-41.

TiHV, iHD ve Hafiza Merkezi (20 Ekim 2023), Urgent Appeal: Saturday Mothers/People face continuous serious violations for the past
six months as administrative authorities refuse to respect the judgments of the Constitutional Court.
https://us14.campaign-archive.com/?u=3450248e326b08199aabb5a21&id=72ca86f3bd; Mary Lawlor (26 Subat 2024), Tirkiye:
continued judicial harassment against members of Saturday Mothers/People and violent police interference in their vigils (joint com-
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Son dénemde LGBTI+’lara yénelik aynmcilik ve nefret sdyleminde endise verici bir artis yasanmaktadir.
LGBTi+’larin gérunirliiklerini saglamak, haklarini korumak ve gelistirmek igin diizenledikleri her tiirlii ba-
rniscil toplanti ve gdsteri yasaklanmakta, kolluk gérevlilerinin miidahalelerine ve engellemelerine maruz kal-
maktadir. Bu miidahaleler sirasinda birgok kisi iskence ve diger kéti muamelelere maruz birakilmis ve keyfi
olarak gézaltina alinmistir. TIHV Dokiimantasyon Merkezi verilerine gére 2023 yili Onur Ayl kapsaminda
Ulke genelinde gercgeklestirilen bariscil toplanti ve gdsterilere kolluk goérevlilerinin fiziksel siddet kullanarak
mudahale etmesi sonucu 4’0 ¢ocuk, 7’si avukat olmak Uzere en az 241 kisi gézaltina alinmistir. En az 2 kisi
bu miidahaleler sirasinda yaralanmistir.®” LGBTi+’lara yénelik iskence ve diger kétii muamele uygulamala
nnin aynmciliga dayandigi ve LGBTI+’lar cezalandirmayi amagcladii ise 6zellikle vurgulanmalidir.

Cocuklara yénelik iskence ve diger kétii muamele iddialari ve/veya eylemleri hakkinda

12. Turkiye’nin de taraf oldugu Gocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 37. maddesi, “higbir gcocuk, iskence veya

diger zalimce, insanlik digi veya asagilayici muamele ve cezaya tabi tutulmayacaktir” demesine ragmen
Tarkiye sinirlari icerisinde iskenceye maruz birakilan 5553 kisinin 232’si 0-18 yas araligindadir. Yakin tarihli
bir 6rnek olarak;

* 14 yasindaki bir cocuk ile 10 yasindaki arkadasi 21 Mart 2023 tarihinde Diyarbakir’in Lice ilgesinde
“Ural” isimli zirhli aracta bulunan polisler tarafindan araca zorla bindirilerek kayit digi bir sekilde gé-
zaltina alinmistir. Diger cocuk, yasinin 6grenilmesi Gizerine kisa sire sonra serbest birakilsa da 14 ya-
sindaki cocugun alikonulmasina devam edilmis ve ¢ocuk, arag icerisinde psikolojik iskenceye maruz
birakilmistir. 14 yasindaki cocuk, araca bindirildigi yerden yaklasik yedi kilometre uzaklikta aractan
indirilerek fiziksel siddete de maruz birakilmistir.?® Stpheli bes polis memurunun “iskence” sugundan
yargilanmasi talebi reddedilmigtir. Polislerin, “kisiyi hirriyetinden yoksun birakma” sucundan yargi-
lanmalarina Diyarbakir 1. Agir Ceza Mahkemesi’nde devam edilmektedir.®

Cinsel iskence ve diger kétii muamele iddialari ve/veya eylemleri hakkinda

13. iskence ve diger kot muamele fiilleri arasinda cinsel iskencenin® varligi énemli bir sorundur. iskence

ve diger kéti muameleye maruz kaldigini belirten 5553 bagvurudan 1614’Unln aktardigi cinsel siddet
fiilleri,*" IKS’nin 1. maddesinde verilen unsurlari icerdiginden cinsel iskence olarak degerlendirilmistir.

Basvurularin son gdzaltina alindiklari tarih yéninden incelendiginde cinsel siddetin s6z konusu dénem
icerisinde siklikla bagvurulan iskence yontemleri arasinda yer aldigi gértulmektedir.
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munication). https://srdefenders.org/turkiye-continued-judicial-harassment-against-members-of-saturday-mothers-people-and-
violent-police-interference-in-their-vigils-joint-communication/ (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

International Federation for Human Rights (6 Temmuz 2022), Turkey: 373 LGBTIQ+ defenders detained during Istanbul Pride March.
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-373-Igbtig-defenders-detained-during-istanbul-pride-march; Hu-
man Rights Watch (27 Haziran 2023), Turkey: Mass Detentions at Pride Marches. https://www.hrw.org/news/2023/06/27/turkey-
mass-detentions-pride-marches. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

Diyarbakir Barosu (22 Mart 2023). “Lice Ilgesinde 14 Yasindaki Cocuga Uygulanan iskence, Tehdit Ve Hakarete iliskin Sug Duyuru-
sunda Bulunuldu.” https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/haberler/lice-ilcesinde-14-yasindaki-cocuga-uygulanan-iskence-tehdit-ve-
hakarete-iliskin-suc-duyurusunda-bulunuldu. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

Diyarbakir Barosu (3 Mayis 2023). “Lice Asliye Ceza Mahkemesinden Gérevsizlik Kararl.” https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/haber-
ler/lice-asliye-ceza-mahkemesinden-gorevsizlik-karari. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

istanbul Protokolli, para. 455-456.

“Cinsel siddet, baglam icinde magdur, fail ve/veya ilgili topluluklar tarafindan dogasi geregi cinsel olarak algilanan tekil, coklu, strekli
veya aralikli eylemleri igerir. Bu tlr eylemler, bir kisinin cinsel 6zerkligini veya cinsel bitlnliguni ihlal ediyorsa cinsel siddet olarak
nitelendirilir.” Cinsel Siddet Uzerine Lahey Prensipleri, s. 13.
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Tablo 5: TIHV’e basvuranlarin gozalti siirecinde maruz birakildiklan cinsel iskence yontemleri

S OJ:I‘I’::“ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(1073) (766) (645) (519) (540) (419) (599) (656) (369)
Cinsel iskence yontemi % % % % % % %
So6zli cinsel taciz 27,0 22,3 12,4 16,4 244 16,7 30,5 32,0 2272
B— Cinsel kufur 32,3 159 121 279 36,3 34,1 372 378 255
Cinsel saldin tehdidi 11,6 4,6 28 5,2 5,7 4,5 BES 4,0 1,9
Fiziksel cinsel taciz 14,6 7,3 5,9 4,4 2,2 3,1 6,8 7,0 6,2
] Makat/vajinal arama 2,2 0,8 1,4 0,8 0,6 0,2 - - -
Ciplak arama/Soyma 19,9 8,9 7,0 6,4 5,6 6,0 4,5 5,0 81,5
Sirtinme 5,6 1,2 1,4 4,6 4,6 4,5 6,3 5,0 4,9
= Tecaviiz 2,1 08 02 02 - - - - -
Diger cinsel iskence 4,2 11,6 57 0,6 0,0 0,7 0,2 1,1 0,3

Y 2016-2023 yillar arasinda gézaltina alinarak iskence ve diger k&t muameleye maruz birakilan 2262 kisi,
gbzalti slirecinde s6zlU cinsel taciz ve/veya cinsel kiifre maruz birakildiklarini, 252 kisi ise fiziksel olarak
taciz edildiklerini belirtmislerdir. Dahasi, her ne kadar hiikiimet, Komite’nin bu sorusuna* cevap vermeyi
reddetmis*® olsa da bu dénemde 180 kisi gozalti siirecinde cinsel saldiryla tehdit edildiklerini belirtmistir.

I 14. Her ne kadar hapishaneler iskence ve diger kotli muamele uygulamalarinin yogun yasandidi yerler olsa
da 2015 yilinda baglayarak halen devam eden slrecgte hapishanelerde tutuklu ve hikimlilere ydnelik
iskence ve diger kdti muamele uygulamalarinda olaganisti diizeyde artislar oldugu gorilmektedir.

Grafik 2: TIHV’e basvuranlarin yillara gére hapishanede maruz birakildiklan iskence yéntemleri
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42 CAT/C/TUR/QPR/5, para. 11
43 CAT/C/TUR/5, para.46

BM !§kenceye Karsl Komite'ye Turkiye’nin Besinci Donemsel Raporu igin Sunulan Alternatif Rapor ve
BM Iskenceye Karsi Komite Sonu¢ Gozlemleri



Tahliye tarihi 2016 yili ve sonrasi olan 1216* basvuru, hapishanede bir veya birden ¢ok cinsel iskence
yéntemine maruz birakildiklarini belirtmistir. Bu anlatimlara gére hapishanelerde ¢iplak arama ve fiziksel
cinsel taciz, en sik uygulanan cinsel iskence yontemleri olarak éne ¢cikmaktadir.

Tablo 6: TiIHV’e basvuranlarin hapishanede maruz birakildiklari cinsel iskence yéntemleri

Tahliye yih (n) O;:Iclae:‘i 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 o
(287) (234) (266) (274) (447) (248) (352) (395) (226)

Cinsel iskence yontemi % % % % % % % %

S6zIU cinsel taciz 13,9 10,7 13,5 131 16,8 19,0 20,5 21,3 18,1

Cinsel kiflr 12,2 10,7 12,8 15,7 23,7 26,6 26,4 23,3 23,0 =

Cinsel saldirn tehdidi 3l 358 1,5 2,6 3,6 5,2 4,0 33 2,2

Fiziksel cinsel taciz 8,7 8,1 13,2 186 152 16,5 34,4 39,0 37,2 =~

Makat/vajinal arama 1,7 2,6 1,1 1,5 1,3 1,2 1,7 1,3 1,3

Ciplak arama/Soyma 27,5 295 387 398 389 359 452 471 412

Sirtinme 1,4 1,7 1,5 4,0 2,7 3,2 9,1 12,4 8,8

Tecaviiz 0,3 0,4 0,4 0,7 - - 0,3 - 0,4 |«

Diger cinsel iskence 4,9 3,8 4,9 0,0 0,4 0,4 0,9 0,3 0,4

Bir iskence yéntemi olarak ters kelepce ve diger uygunsuz kelepce uygulamalari

15. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 93. maddesi, yalnizca belirli ve zorunluluk hallerinde kisilere ke-
lepce takilabilecegini diizenlemistir. Hangi tir kelepce kullanilacagi ve kelepgenin nasil takiimasi ge-
rektigi ise yasada belirtiimemistir. “Ters kelepge,” kavramina bilindigi kadariyla sadece Emniyet Genel I
MUdarltgi’ndn bir genelgesinde* toplumda infiale neden olan suglarin faillerine uygulanabilecegi seklin-
de yer verilmektedir.

istanbul Protokoli’'nde de dikkat cekildigi gibi aslinda tim bigimleri ile kelepce uygulamalari, ciddiyeti
kosullara bagli olarak degisen cesitli saglik sorunlarina neden olabilirler.*® Dahasi ters kelepce, omuz ve
kollari insan anatomisine uygun olmayan bir pozisyonda kalmaya zorlamakta, ayrica uzun stre kaldiginda
omuz eklemi ve kollarda damar, sinir ve tendonlarda sikisma sonucu hasarlanmalar meydana gelebilmek-
te, kelepgenin temasi ve baskisi altinda strtinmeye bagl deri/ yumusak doku ve sinir hasarlari olabil-
mektedir. Ayrica masumiyet karinesini ihlal edici, onur kirici ve asagilayici sekilde kullanimi kiside ruhsal
travmaya da yol agmaktadrr.

Resmi gozalti sureglerinde kendilerine ters kelepge uygulandigini belirten bagvurularin %90’ inin kirik ve
sinir yaralanmasini da iceren en az bir fiziksel tani, ruhsal degerlendirme yapilanlarin %70’inin ise en az
bir ruhsal tani aldigi goéridlmustir. Basvurularin tibbi degerlendirmeleri, ters kelepge ve siki kelepgenin bir
iskence yontemi oldugunu ve adeta rutin bir uygulamaya doniismeye basladigini géstermektedir.

44 Komite'ye iletilen raporda bu deger sehven “2775” olarak verilmis, maddi hata baskida duzeltilmigtir.
45 01 Nisan 2004 tarihli 2004/68 sayili genelge
46 Istanbul Protokoll, para. 448.
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Grafik 3: TIHV’e basvuranlar arasinda siki/ters kelepce uygulamasina maruz birakildigini belirtenler
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] Grafik 3’te gorilebilecegdi gibi 2016 yil &ncesinde ters kelepge uygulandigini belirten basvuru orani %19.9
iken 2023 yilinda bu oran % 52.7’ye ¢ikmistir. Bu uygulamanin yayginligina en ¢arpici 6rnek ise Cumartesi
Anneleri/Insanlari’nin yakin dénemde maruz birakildigi uygulamadir.

* 1995 yilindan bu yana bariscil bir sekilde zorla kaybedilen yakinlari icin hakikat ve adalet talep eden
Cumartesi Anneleri/insanlari, AYM’nin iki farkli hak ihlali karari (izerine tekrar ¢ikmaya calistiklar Ga-
latasaray Meydani’nda 4 Nisan 2023 ve 4 Kasim 2023 tarihleri arasinda 29 hafta boyunca iskence ve
diger k6t muameleye birakilarak gézaltina alinmislardir. Bu 29 haftanin 17’sinde Cumartesi Anneleri/
insanlari, yalnizca cezalandirma amaciyla tim Glkenin tanikiginda ters kelepceye maruz birakilmis-
lardir.#”

Keyfi alikoyma iddialari hakkinda

16. Turkiye, kisilerin ézgurlik ve givenlik hakkini koruyan, keyfi gézalti ve tutuklamalara karsi glvence-
ler saglayan Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (MSHUS) ve Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi’ne (AIHS) taraftir. Anayasa basta olmak tizere ic hukukta da bu giivenceler saglanmaktadir.
Dahasi, herkesin gozalti ve tutuklamanin hukuka uygun olup olmadigina mahkeme yoluyla itiraz etme
hakki da kanunla glvence altina alinmistir.*® Ne var ki uygulamada, askeri darbeler ve olagantsti hal
(OHAL) durumlarinda daha fazla olmak Uzere, bu giivencelerin gereklerinin yerine getiriimesinden cesitli
gerekcelerle kaginiimaktadir.

Keyfi gbzalti ve tutuklamaya karsi glivencelere saygi duyulmamasina en cok “terdrle miicadele” gerek-
ce gosterilmektedir. Bu gerekgeyle yuz binlerce kisi keyfi sekilde gdzaltina alinmakta, tutuklanmakta ve
agir hapis cezalarina ¢arptirnimaktadir. Adalet Bakanhgr’'nin verilerine gére, yalnizca 2021, 2022 ve 2023
yillarinda toplam 67.596 kisi hakkinda 3713 Sayili Terérle Micadele Kanunu (TMK) hikimleri dayanak
gOsterilerek ceza sorusturmalar baslatilirken, bu kisilerden 16.060°1 hakkinda kamu davasi agilmasina
karar verilmistir.#® Dahasi, eski igisleri Bakani Siileyman Soylu, bir konusmasinda 15 Temmuz 2016 tari-
hinden 20 Haziran 2022 tarihine kadar toplam 332.884 kisinin terdr 6érgutt/darbe girisimi ile iliskili olduk-

47 TIHV, Hafiza Merkezi, Uluslararasi Af Orgiitii Tirkiye Subesi ve MLSA. Cumartesi Anneleri/insanlan Haftalik Gézlem Raporlari.
https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/cumartesi-anneleri-insanlari-haftalik-gozlem-raporlari; TiHV, IHD ve Tiirk Tabi-
pleri Birligi insan Haklan Kolu (15 Adustos 2023). “Cumartesi Anneleri/insanlari’na ters kelepge iskence ve diger kotii muamele
yasaginin ihlalidir!” https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/cumartesi-anneleri-ters-kelepce. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

48 Ceza Muhakemesi Kanunu (4 Aralik 2004), Madde 101/5, 104/2, 267 ve 268.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

49 Adalet Bakanli§l. Adalet Iistatistikleri 2021, s.63. https:/adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/9092022143819adale
t ist-2021.pdf; Adalet Istatistikleri 2022, s.71. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-
2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf; Adalet istatistikleri 2023, s.77. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokum
an/22042024115644ADalet ist-2023CALISMALARI59.pdf. (Erisim tarihi: 17 Nisan 2024)

BM !§kenceye Karsl Komite'ye Turkiye’nin Besinci Donemsel Raporu igin Sunulan Alternatif Rapor ve
BM Iskenceye Karsi Komite Sonu¢ Gozlemleri


https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/cumartesi-anneleri-insanlari-haftalik-gozlem-raporlari/
https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/cumartesi-anneleri-ters-kelepce/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/9092022143819adalet_ist-2021.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/9092022143819adalet_ist-2021.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet_ist-2023CALISMALARI59.pdf
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet_ist-2023CALISMALARI59.pdf

lar gerekgesiyle gozaltina alindigini, bu kisilerden 101.000’inin tutuklandigini, 104.000’i hakkinda ise adli
kontrol tedbiri uygulandigini agiklamistir. AiHM, eski bakanin bahsettigi dénemin kosullarinin AIHS’in 5.
maddesinin ihlali anlamina gelecek uygulamalar icin “acik ¢ek” verildigi anlamina gelmedigini Alparslan
Altan kararinda acikca belirtmistir.5" Benzer sekilde BM insan Haklar Konseyi (BMIHK) Keyfi Alikoymalar
Calisma Grubu, Cihangir Centeli’ye lliskin Goriis’iinde® keyfi gdzaltilar ile ilgili olarak gegen (¢ yil bo-
yunca Turkiye’den kendisine bildirilen vakalarda “ciddi bir artis” oldugunu kaydetmis ve bu vakalarda
gbzlemledigi 6rintiden “ciddi endise” duydugunu ifade ederek belirli kosullar altinda, uluslararasi huku-
kun temel kurallarini ihlal eden yaygin veya sistematik hapsetme veya diger ciddi 6zgtrlikten mahrum
birakma uygulamalarinin insanliga karsi sug teskil edebilecegini Turkiye’ye hatirlatmistir.

Dahasi, belirli kisi ve gruplarin, keyfi sekilde 6zglrlikten mahrum birakma uygulamalarina daha sik ma-
ruz kaldigi gézlemlenmektedir. Bu tespiti destekleyecek verilere resmi istatistiklerden ulasmak mim-
kiin olmasa da bu durum, TiHV Dokiimantasyon Merkezi’nin® 2021-2023 yillari i¢in derledigi verilerde
gorulebilmektedir:®

e Parlamento icinden ve disindan muhalefet partilerinin Uye ve ydneticisi en az 1202 kisi gdzaltina
alinmustir. 78 kisi tutuklanmis, 9’u ev hapsi olmak Uzere 204 kisi adli kontrol tedbirleriyle serbest bira-
kilmistir.

e Dernek, vakif, sendika, meslek 6rgitd, inisiyatif ve platformlarin tGye ve yoneticisi olan en az 520 kisi
gobzaltina alinmistir. 106 kisi tutuklanmis, 10’u ev hapsi olmak Uzere 153 kisi adli kontrol tedbirleriyle
serbest birakilmigtir.

*  Ayrica TMK hUkumleri dayanak gdsterilerek 48’i cocuk en az 4507 kisi gbzaltina alinmigtir. 11’i cocuk
675 kisi tutuklanirken, 5’i ev hapsi olmak Uzere 366 kisi adli kontrol tedbirleriyle serbest birakilmigtir.

Zorla kaybetme vakalari hakkinda

17. Komite’nin énceki sonu¢ gbzlemlerinden bugline zorla kaybetme vakalari

Raporun devaminda® Komite ile paylasildigi gibi zorla kaybetme vakalarinda etkili hukuki slreclerin yU-
rittilmesi konusundaki “elle tutulur ilgisizlik”>” devam etmekle birlikte BM Zorla veya irade Disi Kaybet-
meler Calisma Grubu’nun dikkat cektigi gibi bu konuda Tirkiye’nin “gecmisle ylzlesmemesi,”*® Calisma
Grubu’nun endiselerini®® dogrular nitelikte yeni ihlallerin de 6nini acmistir.
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Sézcl (5 Temmuz 2022). “FETO’den 332 bin kisi gdzaltina alindi, 19 bini tutuklu.” https://www.sozcu.com.tr/fetoden-gozaltina-
332-bin-kisi-alindi-19-bini-tutuklu-wp7233107. (Erisim tarihi: 17 Nisan 2024)

AIHM. Alparslan Altan/Tiirkiye (Basvuru no. 12778/17), para. 147. https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-192804. (Erisim tarihi: 17
Nisan 2023)

BM Keyfi Alikoymalar Galisma Grubu, Tirk Silahli Kuvvetleri'nde (TSK) pilot ve Harp Akademisi’nde kurmay subay olan Cihangir
Centeli'nin, 2016 yilindaki basarisiz darbe girisiminden yaklasik {ic ay sonra meslekten ihrag edilerek tutuklanmasini, BM insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 3, 9, 10 ve 11. maddeleri ile MSHUS’un 9. ve 14. maddelerine aykiri ve keyfi olduguna, bu baglamda I.
ve lll. Kategori kapsaminda olduguna karar vermistir. Calisma Grubu, hikiimetin kendisine bildirilen vakada yer alan iddialara cevap
vermedigini ayrica not dismdustir. BM Keyfi Allkkoymalar Calisma Grubu (13 Subat 2024), Opinion No. 66/2023 concerning Cihangir
Centeli (Turkiye), para.65.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/detention-wg/opinions/session98/a-hrc-wgad-66-2023-turkiye-aev.
pdf. (Erisim tarihi: 17 Nisan 2024)

BM Keyfi Alikoymalar Calisma Grubu (13 Subat 2024). Opinion No. 66/2023 concerning Cihangir Centeli (Tiirkiye), para.63.

TiHV’in kurulusundan itibaren yiiriittiigii belgeleme faaliyetlerinin énemli bir parcasi olan TIHV Dokiimantasyon Merkezi hakkinda
daha fazla bilgi igin bkz. https://tihv.org.tr/belgeleme-calismalari/ (Erisim tarihi: 20 Nisan 2024)

TiHV (Eylil 2022). Tiirkiye insan Haklari Raporu 2021. https:/tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/11/TiH-RAPOR-2021.pdf. (Erisim
tarihi: 20 Nisan 2024)

Zorla kaybetme iddialarina iliskin sorusturma ve kovusturmalar i¢in 75. paragrafa bakiniz.

BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Galisma Grubu (27 Temmuz 2016). Report of the Working Group on Enforced or Involuntary
Disappearances on its mission to Turkey (A/HRC/33/51/Add.1), para. 34. https://undocs.org/A/HRC/33/51/Add.1; CAT/C/TUR/CO/4,
para.21. (Erisim tarihi: 20 Nisan 2024)

A/HRC/33/51/Add.1, para. 9.

A/HRC/33/51/Add.1, para. 62.

BM iskenceye Karsi Komite’ye Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu igin Sunulan Alternatif Rapor ve

BM iskenceye Karsi Komite Sonug Gézlemleri



https://www.sozcu.com.tr/fetoden-gozaltina-332-bin-kisi-alindi-19-bini-tutuklu-wp7233107
https://www.sozcu.com.tr/fetoden-gozaltina-332-bin-kisi-alindi-19-bini-tutuklu-wp7233107
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-192804
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/detention-wg/opinions/session98/a-hrc-wgad-66-2023-turkiye-aev.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/detention-wg/opinions/session98/a-hrc-wgad-66-2023-turkiye-aev.pdf
https://tihv.org.tr/belgeleme-calismalari/
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/11/TiH-RAPOR-2021.pdf
https://undocs.org/A/HRC/33/51/Add.1

Tablo 7: Calisma Grubu oniinde acik bekleyen zorla kaybetme vakalari®

Raporlama dénemi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Raporlama dénemi basindaki acik 62 79 78 95 92 92 86 86 85
vaka sayisi

Raporlama dénemi sonundaki

79 78 94 92 92 86 85 85 84
aclk vaka sayisi

HikUmete iletilen toplam vaka
sayisl

202 201 222 227 232 234 235 240 240

18.

Calisma Grubu, 2015-20283 yillar arasinda kendisine bildirilen 39 yeni vakayi hikimete iletmistir. Calisma
Grubu 6niinde agik bekleyen dosya sayisinda ise 2015 yilindan sonra dikkate deger artis kaydedilmistir.
Dahasi her ne kadar hiikkimet, Galisma Grubu’nun bildirimlerine “geregince cevap verildigini” iddia etse
de hiikiimete iletilen toplam 240 vakadan yalnizca 94’0 hiikiimet tarafindan agikliga kavusturulmustur.

Komite’nin énceki sonu¢ gézlemlerinden bugline kagirma ve zorla kaybetme girisimleri

Hiklimet, Komite'ye verdigi yanitta®' “kacirma ya da kaybetmelere iliskin bulgu yoktur” iddiasinda bu-
lunsa da kagirma ve zorla kaybetme girisimleri, Komite’nin son sonu¢ gbézlemlerinden bu yana endise
verici bir sekilde artmistir. TIHV ve IHD verilerine gére 2017 - 2023 déneminde en az 58 kagirma ve zorla
kaybetme girisimi vakasi kaydedilmistir.

Tablo 8: Kacirma ve zorla kaybetme girisimleri

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kacgirma ve zorla kaybetme girigimi

11 28 7 2 1 4 5
vakalari

19.

Bu dénemde kaydedilen kagirma ve zorla kaybetme girisimi vakalarinin buytk bdlimunde kisiler, aliko-
nulduklari slire zarfinda igskence ve diger k6t muamele uygulamalarina da maruz birakilmiglardir.

1980 sonrasi zorla kaybetmeler stireci

12 Eylll 1980 askeri darbesi sonrasinda ve 1990’larda OHAL bdlgesinde®? yaygin ve sistematik olarak uy-
gulanan zorla kaybetmelere iliskin halen hilkimet tarafindan yayinlanmis resmi bir veri bulunmamaktadir.
Zorla kaybetmeler gercegine dair bilgiler, insan haklari kurumlarinin israrl ¢abalari, bu kurumlara yapilan
basvurular ve barolar ile birlikte ylruttlen ortak calismalar neticesinde erisilebilen sorusturma ve kovus-
turma dosyalar Uzerinden ortaya cikarilabilmektedir.%® Bu ¢abanin bir sonucu olarak Hafiza Merkezi,®*
Turkiye’de en az 363 kisinin zorla kaybedildigini ortaya koyan hukuki slreglerle ilgili verilere ulasmis-
tir.

HikUmetin, Komite’nin sorusuna® verdigi cevap, bu konudaki yapisal sorunlara deginmekten fazlasiyla
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UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. “Annual and Thematic reports to the Human Rights Council.”
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/annual-reports. ((Erisim tarihi: 20 Nisan 2024)

CAT/C/TUR/5, para. 28.

2935 sayil ve 25 Ekim 1983 tarihli Olaganustl Hal Kanunu’na dayanilarak ilk olarak 1987 yilinda ilan edilen OHAL, TBMM tarafindan
uzatilarak 15 yil boyunca uygulanmistir. “Artan terér olaylar” gerekce gosterilerek ilk olarak Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mar-
din, Siirt, Tunceli ve Van’da ilan edilen OHAL'in bélgesi, daha sonra Adiyaman, Bitlis, Mus, Batman ve Sirnak’in eklenmesiyle 13 ili
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

TiHV (Mart 2016). BM Iskenceye Karsi Komite Dérdiincii Dénemsel Rapor Icin Alternatif Rapor, para.41.

Kasim 2011’de bir grup avukat, gazeteci, akademisyen ve insan haklari savunucusu tarafindan kurulan Hafiza Hakikat ve Adalet
Merkezi, agir insan haklari ihlalleri ile hesaplagsmaya katki sunmak amaciyla, 6ncelikli olarak agir bir insan hakki olan zorla kaybetmeler
lizerine odaklanan istanbul merkezli bir insan haklar érgitiidiir. https://hakikatadalethafiza.org

CAT/C/TUR/QPR/5, para.6.

CAT/C/TUR/5, para.28.

BM iskenceye Karsi Komite’ye Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu icin Sunulan Alternatif Rapor ve

BM iskenceye Karsi Komite Sonug Gozlemleri


https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-disappearances/annual-reports
https://hakikatadalethafiza.org

uzak olmakla birlikte “devam eden bir sug¢ ve hak ihlali”®” olan zorla kaybetmeler gercegine yonelik inkarin
devam ettigini ortaya koymaktadir.®® Hikimetin bahsetmedigi ve ¢c6zimine yonelik adim atmadidi ya-
pisal sorunlarin basinda, zorla kaybetmenin, BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Calisma Grubu’nun
tavsiyeleri®® dogrultusunda ayrn bir sug olarak diizenlenmemesi gelmektedir. Bundan dolayidir ki raporun
devaminda yer verildigi gibi s6z konusu hukuki stireglerin bizatihi kendisi zorla kaybetme vakalarinda ce-
zasizhgin kurala donlstiguni ortaya koymaktadir. 1980 askeri darbesi sonrasinda ve 1990’larda OHAL
boélgesinde raporlanan olaylarin biyuk bir kisminin meydana gelme sekli, zorla kaybetme eyleminin tani-
mina’® uymaktadir. Ancak, bu tarihlerde yurirlikte olan 765 sayili (milga) TCK’da zorla kaybetme sugu
tanimlanmamistir. 2004 yilinda kabul edilen ve 2005 yilinda yurirlige giren 5237 sayil yeni TCK’da ise
“uluslararasi sug¢” kavrami ceza hukuku mevzuatina girmistir. “Uluslararasi sug” basldgi altinda sadece
“soykinm,” “insanliga karsi sug,” “gécmen kacakciligi” ve “insan ticareti” suclari diizenlenmistir. “insan-
liga karsl sug” ise Roma Statiisu ve 6rfi hukuktaki ¢cercevesinden énemli farkliliklar igerdiginden TCK’da
zorla kaybetme sucunu karsilayabilecek hukumler, “kisi hurriyetini tahdit” ve “kasten 6ldirme” suglarndir.
Zorla kaybetmenin uluslararasi tanimina uygun sekilde ayri bir su¢ olarak tanimlanmayarak, en yakin ilis-
kili olabilecek suclarla iliskilendiriimesi, zorla kaybetme eyleminin kendine 6zgu niteliklerinin g6z éniinde
bulundurulamamasina neden olmaktadir. Bu durum ise, zorla kaybetme eyleminin kovusturuldugu du-
rumlarda, zamanasimina ugrayan dosyalarda gorilebilecegi gibi cezasizlik sonucunu dogurmaktadir.

Turkiye, hala, BM Butln Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme’yi imza-
layip onaylamamustir. S6zlesme’nin imzalanmasi, Evrensel Periyodik inceleme siirecinde Tiirkiye’ye tutarli
sekilde verilen tavsiyeler arasinda yer almaktadir. Ancak Turkiye, bu tavsiyeleri “not etmekle” yetinmekte-
dir.”" Ayrica, BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Calisma Grubu’nun yillik raporunda’ yer alan bilgiye
gore hikimet, 2022 yilinda iletiimis olan General Allegation’ da heniiz yanitlamamigtir.”
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BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Galisma Grubu (2010). Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappear-
ances (A/HRC/16/48), para.6. https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC %2F16 %2F48&Language=E (Erisim tarihi:
3 Nisan 2024)

Zorla kaybedilen yakinlarini arayan Cumartesi Anneleri/insanlar’nin, “eylemlerine saygi duyulmal” denilen iki farkli AYM kararina
ragmen 29 hafta boyunca iskence ve diger kéti muameleye maruz birakilarak gozaltina alinmasinin ardindan 10 kisi sinirlamasiyla
Galatasaray Meydanr'na gikmasini “uygun gérdiiklerini” aciklayan istanbul Valisi Davut Giil, zorla kaybetmeler gergegine dair
Komite’nin dikkatini gektigimiz inkar su ifadelerle somutlastirmistir: “Cumartesi Anneleri’nin kayip olarak iddia ettikleri kisilerin hicbiri-
si son 20-25 yilda kaybolmamis. 2000 yilindan énce kaybolan kisiler. Bunlar bugliniin sorunu degil. Eski Turkiye déneminden kalan
problemler. 3-5 sene dnce ya da ‘gecen hafta gocugum kayip’ diyen kisiler degil. 90’li yillarda kaybolan kisiler.” Bkz. GazeteDuvar
(25 Ocak 2024), “Istanbul Valisi Giil: Yerlikaya-nin Cumartesi Anneleri:ne yaklasimi daha insancil.” https://www.gazeteduvar.com.tr/
istanbul-valisi-davut-gul-ali-yerlikayanin-cumartesi-annelerine-yaklasimi-daha-insancil-haber-1664486. (Erisim tarihi: 3 Nisan 2024);
Bahsedilen inkarin farkli bir tezahirii, istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun 24 Haziran 2021 tarihinde dénemin igisleri Bakani Sii-
leyman Soylu’nun cevaplamasi tizerine verdigi soru nergesine Bakan Soylu’nun verdigi cevapta da gorilebilir. Bkz. Sezgin Tanrikulu
(24 Haziran 2021), 1980 yilindan bu yana zorla kaybetme ve gézaltinda kaybolma suglarinin magduru olan kisilere ve acilan dava-
lara iliskin soru 6nergesi. https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/f72877c1-c907-037b-e050-007f01005610.
(Erisim tarihi: 3 Nisan 2024)

BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Galisma Grubu (2010). Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappear-
ances: Best practices on enforced disappearances in domestic criminal legislation (A/HRC/16/48/Add.3).
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC %2F16 %2F48%2FAdd.3&Language=E. (Erisim tarihi: 3 Nisan 2024)

BM Buitiin Kigilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme, Madde 2.
https://tihv.org.tr/iskenceye-karsi-uluslararasi-belgeler/bm-butun-kisilerin-zorla-kaybedilmeden-korunmasina-dair-uluslararasi-so-
zlesme/ (Erisim tarihi: 3 Nisan 2024)

Ankara Milletvekili Senal Sarihan’in konuya iliskin 13 Haziran 2016 tarihinde verdigi soru 6nergesini 4 Ekim 2016 tarihinde yanitlayan
dénemin Disisleri Bakani Mevlit Gavusogdlu, “Sézlesmeye taraf olunmasina iliskin degerlendirmelerimiz devam etmektedir” cevabini
vermistir. Bkz. Senal Sarihan (13 Haziran 2016). Birlesmis Milletler Herkesin Zorla Kaybetmelere Karsi Korunmasi Hakkindaki
Sézlesme’ye iliskin soru énergesi.
https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/f72877c0-2¢7¢c-037b-e050-007f01005610; Bu cevaptan sonra 2017-
2020 yillari arasinda ayni konu hakkinda verilen en az dort soru 6nergesi cevapsiz birakilmistir. Bkz. Sezgin Tanrikulu (22 Mayis 2017).
Zorla kaybetme ve gézaltinda kayip vakalariyla ilgili resmi kayitlara ve bu konudaki BM sézlesmesinin imzalanip imzalanmayacagina
iliskin soru énergesi. https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/f72877c0-6e0c-037b-e050-007f01005610;
Sezgin Tanrikulu (20 Kasim 2017). Zorla kaybetme ve gézaltinda kayip vakalariyla ilgili resmi kayitlara ve bu konudaki BM sézlesmesinin
imzalanip imzalanmayacagina iliskin soru 6nergesi. https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/f72877c0-b654-
037b-e050-007f01005610; Bedia Ozgdékge Ertan (28 Subat 2018). 1993’te IHD Elazi§ iiyesi iki kisinin gézaltina alindiktan sonra
kaybolmasina ve zorla kaybetmelere karsi BM sézlesmesinin ne zaman imzalanacagina iliskin soru 6nergesi. https://www.tbmm.gov.
tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/f72877c0-a054-037b-e050-007f01005610; Semra Guzel (1 Haziran 2020). Zorla kaybetme
vakalariyla ilgili resmi kayitlara ve bu konudaki BM s6zlesmesinin imzalanip imzalanmayacagina iliskin soru 6nergesi. https://www.
tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/f72877c1-661e-037b-e050-007f01005610 (Erisim tarihi: 3 Nisan 2024)

BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Calisma Grubu (8 Agustos 2023). 2023: Report of the Working Group on Enforced or Invol-
untary Disappearances (A/HRC/54/22). https://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc5422-enforced-or-involuntary-disappear-
ance-report-working-group-enforced-or (Erisim tarihi: 3 Nisan 2024)

BM Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Calisma Grubu (Mayis 2022). General Allegation.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/allegations/2022-11-18/General-allegation-Turki-
ye-127.pdf (Erisim tarihi: 3 Nisan 2024)
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https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F16%2F48&Language=E%20
https://www.gazeteduvar.com.tr/istanbul-valisi-davut-gul-ali-yerlikayanin-cumartesi-annelerine-yaklasimi-daha-insancil-haber-1664486
https://www.gazeteduvar.com.tr/istanbul-valisi-davut-gul-ali-yerlikayanin-cumartesi-annelerine-yaklasimi-daha-insancil-haber-1664486
https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/f72877c1-c907-037b-e050-007f01005610
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F16%2F48%2FAdd.3&Language=E
https://tihv.org.tr/iskenceye-karsi-uluslararasi-belgeler/bm-butun-kisilerin-zorla-kaybedilmeden-korunmasina-dair-uluslararasi-sozlesme/
https://tihv.org.tr/iskenceye-karsi-uluslararasi-belgeler/bm-butun-kisilerin-zorla-kaybedilmeden-korunmasina-dair-uluslararasi-sozlesme/
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Olaganiistii hallerde yiikiimliiliiklerin azaltiimasi hakkinda

20.

Turkiye’nin, 21 Temmuz 2016 tarihinde MSHUS’un bir dizi maddesi kapsaminda yaptigi yikimlultklerini
azaltma bildirimleri, OHAL'in son buldugu 19 Temmuz 2018 tarihi itibari ile geri ainmistir. Ancak, htikime-
tin, Komite’nin sorusuna’ cevaben iddia ettigi gibi “OHAL tedbirleri, Tlrkiye’nin uluslararasi yikimlilik-
leri ve gereklilik, orantiliik ve kanunilik ilkeleri gdzetilerek”’> alinmamistir. Esas olarak sinirliligin ve deneti-
min olmadigi uygulamalar, AiIHS’in 15. maddesine iliskin ilkelerle”® uyumlu olarak hayata gegirilmemistir.

AIHM tarafindan yayinlanan veriler, bu dénemde meydana gelen coklu ihlallerin dnemli bir géstergesidir.
“Olaganustu hallerde yukimlalikleri azaltma” baslikli ve yukiumliliklerin azaltildigi dénemlerde verilen
ihlal kararlarina yer verilen bilgi notunda’” Tirkiye ile de ilgili birgcok ihlal karari sayllmistir. Benzer sekilde,
AIHM’in 2023 yillik raporunda’ da bu konu ile ilgili kimi ihlal kararlarina yer verilmistir.

AIHM’in is yukiinde Turkiye’den gelen dosyalarin oraninin 2016 yili itibariyle artmaya baslamasi bahse-
dilen durumun carpici bir diger gostergesidir. 2015 yili sonu itibariyle mahkeme 6éniinde bekleyen 64.850
dosyanin 8450’si (%13)7° iclincl sirada yer alan Tirkiye ile ilgiliyken dosya sayisi 2016 yili sonu itibariyle
12.600’'0 (%15.8)% bulmus ve Tlrkiye ikinci siraya yukselmistir. 2022 yili sonu itibariyle®' birinci sira-
ya yuUkselen Turkiye, 2023 yili sonu itibariyle mahkeme 6niinde bekleyen 68.450 dosyanin 23.400°Unin
(%34,2) kaynag@ olmustur.® Tirkiye ile ilgili dosyalarin oraninin, Komite’nin bir énceki sonuc goézlemlerin-
den bugiine kadar AIHM’in is yiiki icerisindeki bu sayisal ve oransal dramatik artisinin en énemli neden-
lerinden birisinin, bir sonraki bélimde acgiklanacak olan OHAL dénemindeki diizenleme ve uygulamalarin
yol actigi coklu ihlaller oldugu asikardir.

OHAL dénemindeki diizenleme ve uygulamalar hakkinda

21.

HlkUmet, 24 ay siren OHAL déneminde 32 Kanun Hikminde Kararname (KHK) cikarmistir. Milli
Piyango’ya iliskin diizenleme gibi OHAL in ilani ile ilgili ve gerekli olmayan pek cok diizenlemeyi iceren ka-
rarnameler ile en az 154 yasada binin Gzerinde degisiklik yapiimistir.2® Bizzat hiikiimetin de belirttigi gibi,®
KHK’lar gecikmeli de olsa Turkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmis ve kanunlastirilarak
kalicilastinimisti. OHAL kararnamelerinin kanunlastirimasi, OHAL tedbirlerinin hemen hemen tamaminin

olagan dénemde de gecerli olmasi, yani OHAL'in slrekli hale getiriimesi sonucunu dogurmustur.

Komite’nin, iskence ve diger kbt muameleye karsi koruma saglayan usuli giivencelerin askiya alinip alin-
madigina dair endiseye dayanarak sordugu soruya® hiikiimetin verdigi cevapta® da gorilebilecegdi gibi,
668 sayill KHK ile “Devletin Giivenligine Karsi Suclar,” “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi
Suglar,” “Milli Savunmaya Karsi Suclar,” “Devlet Sirlarina Kargl Sucglar” ve TMK kapsamina giren suclar
ve toplu islenen suglar bakimindan, OHAL silresince, cumhuriyet savcilarinin gbzaltina alinan kisilerin
avukata erisimini sinirlama yetkisi 5 gline kadar cikariimistir.?” Bu kisitlama, daha sonra 684 sayili KHK ile
kaldinimistir.?2® Ancak, bizzat hikiimetin belirttigi gibi®® bu kisitlama, siresi azaltilarak da olsa (24 saat su-
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CAT/C/TUR/QPR/5, para.3.

CAT/C/TUR/5, para.10.

AIHM (31 Agustos 2023). Guide on Article 15 of the European Convention on Human Rights - Derogation in time of emergency.
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 15 eng. (Erisim tarihi: 4 Nisan 2024)

AIHM (Subat 2022), Factsheet — Derogation in time of emergency. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_derogation eng.
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2024)

AIHM (2023). Annual Report 2023. ttps://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2023-eng. (Erisim tarihi: 4 Nisan 2024)
AIHM (2016). Annual Report 2015. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual report 2015 eng. (Erisim tarihi: 4 Nisan
2024)

AIHM (2017). Annual Report 2016. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual report 2016 eng. (Erisim tarihi: 4 Nisan
2024)

AIHM (2023). Annual Report 2022. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual report 2022 eng-2. (Erisim tarihi: 4 Nisan
2024)

AIHM (2024). Annual Report 2023. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2023-eng.(Erisim tarihi: 4 Nisan 2024)
insan Haklarn Ortak Platformu (17 Nisan 2018). 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalani: Giincellenmis Durum
Raporu. https://www.raporlar.org/wp-content/uploads/2018/04/ihop OHAL raporu 17042018.pdf. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)
CAT/C/TUR/5, para.45.

CAT/C/TUR/QPR/5, para.5.

CAT/C/TUR/5, para.25

668 sayiliKanun Hikmiinde Kararname (27 Temmuz2016), Madde 3(m). https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2..
htm. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

684 sayilll Kanun Hikmiinde Kararname (23 Ocak 2017), Madde 11. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170123-3.
htm. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)
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25.

26.

27.

reyle) 676 sayill KHK ile®® CMK’ya yapilan bir eklemeyle® bu kez OHAL ile sinirl olmayacak sekilde kalici
hale getirilmigtir.

Yine OHAL ile sinirlh olmayacak sekilde 676 sayili KHK ile®? 5275 sayill Ceza ve Gulvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanunu’nun 59. maddesine ekleme yapilarak hiikiimliilerin avukatlar ile gérismelerine,
benzer suglar bakimindan ve gesitli gerekgeler ile pek gok kisitlama® getirilmistir. Ayni diizenleme ile ayni
maddede tutuklular hakkinda da diizenleme yapilmistir.%*

Yine OHAL ile sinirl olmayacak sekilde 676 sayili KHK ile*® CMK’ya yapilan bir eklemeyle® 6rgiit faaliyeti
cercevesinde islenen sucglar bakimindan ydrittlen kovusturmalarin durugsmalarinda avukat sayisi (¢ ola-
rak sinirlandinimistir.

Yine OHAL ile sinirl olmayacak sekilde 694 sayili KHK ile®” CMK’da degisiklik yapilarak® TCK’nin yukari-
da belirtilen ve daha énce 668 sayill KHK ile de dlizenleme yapilan suglar igcin en ¢ok iki yil olan, tutukluluk
silresini uzatma suresi toplam ¢ yildan bes yila arttirilarak bu suglar igin tutukluluk stresinin toplam yedi
yilla kadar uzatilabilmesinin 6nd acilmistir. Bu dizenleme, tutuklulugun kétiye kullaniimasi sorununun
daha da agirlasmasina yol agmistir.

Yine OHAL ile sinirli olmayacak sekilde 674 sayili KHK ile®™® 5393 sayili Belediye Kanunu’nda degisiklik
yapilmigtir. Kanun’un 45. maddesine yapilan bir ekleme ile secilmis belediye bagkanlarinin “terér veya
terdr érgltlerine yardim ve yataklik” iddiasiyla gérevden uzaklastiriimasinin yolu acilmistir. Dahasi, kanuna
eklenen ve “gecici” olmasi gereken bir madde ile hakkinda TMK kapsaminda sorusturma ve kovusturma
yurutllen belediye bagkanlari, baskan vekili ve meclis Uyelerinin yerine gelecek kisilerin belediye meclisi
tarafindan secilmesi maddesi fiillen gegersiz kiinmis, igisleri Bakani ve valilere dogrudan gérevlendirme
yapma/kayyim atama yetkisi taninmistir.’® Bu degisiklikler sayesinde yalnizca OHAL déneminde 99 bele-
diyeye kayyim atanmistir.°’

Yukarida yalnizca bir kismina deginilen, esas olarak sinirhiligin ve denetimin olmadigi uygulamalarin ge-
tirdigi sorunlarn yani sira, bu tir uygulamalar yapanlarin “sorumsuz” kilinmasi, yalnizca cezasizhgi gic-
lendirmekle kalmamis magduriyetlerin derinleserek devam etmesine yol agmistir. Hikiimetin iddiasinin?
aksine, ilk OHAL KHK’si olan 667 saylli KHK’nin ayni zamanda “cezasizligin” tanimi olan “sorumluluk”
baslikl 9. maddesi'® bu sorumsuzlugu somutlastirmistir. Her ne kadar hikimet, Komite’ye sundugu ra-
porda bu hususa yer vermese de 667 sayill KHK ile somutlastirilan “cezasizlik,” 696 sayili KHK ile OHAL
doénemi ile sinirl olmayacak ve ilk kez sivilleri de kapsayacak bigimde genisletilmistir.’%
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676 saylll Kanun Hikminde Kararname (29 Ekim 2016), Madde 2. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-5.htm
(Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

Ceza Muhakemesi Kanunu (4 Aralik 2004), Madde 154 (2).

676 saylll Kanun Hikminde Kararname (29 Ekim 2016), Madde 6.

Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda 5275 Sayili Kanun (13 Aralik 2004), Madde 59(5): “Cumhuriyet bagsavciliginin istemi
ve infaz hakiminin karariyla, Ugc ay sireyle; gorismeler teknik cihazla sesli veya géruntili olarak kaydedilebilir, hUkimlu ile avukatin
yaptigi gortismeleri izlemek amaciyla gorevli gérismede hazir bulundurulabilir, hiikimliinin avukatina veya avukatin hikimliye
verdigi belge veya belge 6rnekleri, dosyalar ve aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklar kayitlara elkonulabilir veya goériismelerin
glin ve saatleri sinirlandirilabilir.”; Madde 59(7): “Besinci fikra kapsamina giren hikkimlinidn yaptigi gériismenin, ayni fikrada belirtilen
amaca yonelik yapildiginin anlasilmasi halinde, gériismeye derhal son verilerek, bu husus gerekgesiyle birlikte tutanaga baglanir.
Gorlisme baslamadan 6nce taraflar bu hususta uyarilir.”; Madde 59(8): “Hukimlu hakkinda, yedinci fikra uyarinca tutanak tutulmasi
halinde, Cumhuriyet bassavciliginin istemiyle hikimliniin avukatlaryla gérismesi infaz hakimince alti ay sireyle yasaklanabilir. Ya-
saklama karari, hiikiimlliye ve yeni bir avukat gorevlendirilmesi igin derhal ilgili baro baskanligina bildirili. Cumhuriyet bassavcilig
baro tarafindan bildirilen avukatin degistiriimesini baro baskanligindan isteyebilir.”

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda 5275 Sayili Kanun (13 Aralik 2004), Madde 59(11): “Tutuklular hakkinda bu madde
hikumlerine gore karar vermeye sorusturma asamasinda sulh ceza hakimi, kovusturma asamasinda mahkeme yetkilidir.”

676 saylll Kanun Hikminde Kararname (29 Ekim 2016), Madde 1.

Ceza Muhakemesi Kanunu (4 Aralik 2004), Madde 149 (2) Ek Cumle

694 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (25 Agustos 2017), Madde 141. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170825-13.
pdf. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

Ceza Muhakemesi Kanunu (4 Aralik 2004), Madde 102.

674 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (1 Eylil 2016), Madde 38. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M2-2.
htm. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

100674 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (1 Eylil 2016), Madde 40.

101 Insan Haklari Ortak Platformu (17 Nisan 2018). ss. 62-64.

102 CAT/C/TUR/5, para.39

103 667 sayill Kanun Hikmiinde Kararname (23 Temmuz 2016), Madde 9: “Bu Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda karar alan ve

gorevleri yerine getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.”
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024).

104 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (24 Aralik 2017), 121. maddesi araciliiyla 668 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin

(27 Temmuz 2016) kanun haline getirildigi 6755 sayili Kanunu’nun (8 Kasim 2016) 37. maddesine ekleme yaparak siviller icin de
kalici sekilde sorumsuzluk getirmistir: “Resmi bir sifat tasiyip tasimadiklarina veya resmi bir gbrevi yerine getirip getirmediklerine
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29.

TBMM, OHAL’in kaldirimasinin hemen ardindan 25 Temmuz 2018 tarihinde 7145 sayili “Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”u'® kabul etmis ve bu kanun, 31
Temmuz 2018 tarihi itibari yururlige girmistir. Bu kanun ile OHAL déneminde kalicilastiriimamis olan kimi
tedbirlerin kalicilastirimasina, diger kimi tedbirlerin ise (¢ sene daha uygulanmasina iligskin diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu yasanin gerekge boliminde, iki yildir stiren OHAL artik uzatiimayacagi icin bu
degisikliklerin gerekli oldugu acikca ifade edilmistir.'%

Ayrica, gbzalti sliresinin hakim karariyla dérder glinlik sirelerle uzatilarak toplamda 12 giine cikariimasi'®’
ile tim kamu kurum ve kuruluslarinda kurulacak komisyonun teklifi Uzerine ilgili bakanin onay ile kisileri,
batlndyle keyfi bir sekilde, kamu goérevinden ¢ikarma yetkisinin'® ic sene daha devam edecegi gibi
OHAL uygulamalariyla paralel pek ¢ok diizenlemeye de bu kanunda yer verilmistir.'®

Bu kanun ile'® 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 11/C maddesine ekleme yapilarak valilere, belli kisilerin
kentlerin belli yerlerine 15 giin boyunca giris ve ¢ikisini yasaklayabilme; belli yerlerde veya saatlerde ki-
silerin dolagmalarini, toplanmalarini, araclarin seyirlerini diizenleyebilme veya kisitlayabilme yetkisi veren
kalici dizenlemeler yapilmistir.

18 Temmuz 2021 tarihinde gecerlilik slresi dolan 7145 sayili Kanun, ayni tarihte kabul edilen 7333 sayili
“Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile bir yil daha
uzatilmistir. 7145 sayili Kanun’un gecerliligi 31 Temmuz 2022 tarihi itibariyle sonlandidi icin ilgili yasada
yer alan kimi diizenlemeler yUrirltikten kalkmistir. Bunun sonucu olarak drnegin, “toplu islenen suclarda”
12 gline kadar uzatilabilen gézalti siiresi en fazla dért glin olacak sekilde azalmis, kamudan ihraglar icin
de “normal” disiplin prosedurleri geri gelmistir. Ancak yUrUrlikten kalkan bu iki diizenleme disinda OHAL
déneminde yapilan hemen hemen tiim diizenleme ve uygulamalar kalicilastirilarak olaganlastiriimistir.

Ihrac edilen kamu géreviileri

Hikumet, OHAL KHK’lan aracihigiyla ¢oklu hak ihlallerine sebebiyet veren genis kapsaml tedbirler al-
mistir. Dahasi bu tedbirler, pek ¢cok insan ve kurumu kapsayacak sekilde Turkiye’deki hukuk dizeninde
ilk kez kullanilan iki kavram olan “bir teror 6rgltlyle iltisakli hareket etme” veya onlarla “irtibath”"'" olma
hallerinde de yaygin olarak uygulanmigtir.

ihrac karar kaldirlanlar disinda, bu muglak kavramlara dayanilarak OHAL déneminde toplam 125.678
kamu galisani kamu gdrevinden ihra¢ edilmistir."'? KHK’larin yani sira, Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulu
(HSYK) kararlariyla 4279 yargi mensubu ve cgalistiklari kurumun yetkilendirilmis organlarinin kararlariyla
ise 344 Kisi ihra¢ edilmistir.

HukUmetin iddiasinin'® aksine ihrag edilen kamu gorevlileri, kamu kurumlarinda ve iligkili islerde istihndam
edilme imkanindan é6mir boyu mahrum birakilmis, issizligin getirdigi ekonomik gtivencesizlik, ifade 6z-
gurligunin kisitlanmasi, medya ve sosyal medyada hedef gdsterilmek suretiyle kisi glvenliginin tehdit
edilmesi, hukuka aykiri ev ve isyeri aramalari ile 6zel hayatin gizliliginin inlali, pasaport iptalleriyle’* seya-
hat 6zgurliginin engellenmesi gibi coklu hak ihlallerine maruz birakilmistir. Bu, “haklara sahip olma hak-
kindan” mahrum birakilma durumu, bu Kisileri “sivil 8lime” mahkum etme girisimi olarak tanimlanabilir.
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bakilmaksizin 15/7/2016 tarihinde gercgeklestirilen darbe tesebbisi ve teror eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin
bastirimasi kapsaminda hareket eden kisiler hakkinda da birinci fikra hikiimleri uygulanir.” https://www.resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2017/12/20171224-22.htm. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7145 sayili Kanun (25 Temmuz 2018),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180731-1.htm. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Canakkale Milletvekili Billent Turan, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin, Cankiri Millet-
vekili Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli Milletvekili Cahit Ozkan’in Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1) ve Adalet Komisyonu Raporu, s.4.

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d27/c001/tbmm27001008ss0001.pdf. (Erisim tarihi: 16 Nisan 2024)

Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7145 sayill Kanun (25 Temmuz 2018), Madde 13.
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7145 sayili Kanun (25 Temmuz 2018), Madde 26.
Daha 6nce 667 sayill KHK ile gbzalti stresi 30 gline kadar ¢ikariimisti. 684 sayili KHK ile gézalti stiresi 14 gline dusurilmusta.

Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7145 sayili Kanun (25 Temmuz 2018), Madde 1.
Ornegin 667 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 2,3,4,5 ve 8. maddelerinde bu kavramlar kullanilmigtir.

Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu (2022). Faaliyet Raporu 2017 - 2022.

https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL FaaliyetRaporu 20172022.pdf. (Erisim tarihi: 28 Mart 2024)

CAT/C/TUR/5, para.74.

AYM, 30 Haziran 2022 tarihinde haklarinda meslekten cikarma tedbirine ydnelik islem yapilanlar ile su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi ydiritilenlerin ve bunlarin eslerinin pasaportlarinin iptaline imkan taniyan kuralin iptaline karar vermistir. (Karar Sayisi:
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Baris icin Akademisyenler

Baris Sireci’nin sonlandirilarak ¢catismalarin 2015 yilinda yeniden baslamasinin ardindan Sur, Silvan, Nu-
saybin, Cizre, Silopi ve Kurt illerindeki diger bircok ilce ve mahallede ayrim gdzetmeksizin uygulanan
siddeti kinayan ve Ocak 2016’da yayinlanan “Bu suca ortak olmayacagiz!”""® baslkl bildiriyi imzalayan
akademisyenleri susturmak, sindirmek, itibarsizlastirmak ve Universitelerden tasfiye etmek Uzere uzun
erimli bir baski streci baslatiimistir.”'® OHAL KHK’lari ile 406 imzaci akademisyen'” kurumlarindan ihrac
edilmis, pasaportlarina el konulmus ve dmir boyu kamu sektériinde ¢alismalar ve akademisyenlik mes-
legini icra etmeleri yasaklanmistir."*® TIHV tarafindan 2018-2019 yillarinda gerceklestirilen saha arastirma-
sinda Baris icin Akademisyenlerin %97’sinin Tlrkiye’de glivende hissetmedigi, %93’Unun ise gbrevlerine
iade edilseler bile misillemelere maruz kalmaya devam edeceklerini disindikleri tespit edilmistir. Dahasi,
maruz birakildiklar ¢oklu hak ihlalleri dolayisiyla Baris igin Akademisyenlerin %47,4’Unlin depresyon,
%31’inin kaygl bozuklugu ve %20,7’sinin travma sonrasi stres bozuklugu tanisi aldigi kaydedilmigtir.''®

AYM, 2210 akademisyen tarafindan imzalanan bildirinin ifade 6zgirligu kapsaminda olduguna 26 Tem-
muz 2019 tarihinde hiikmetmistir."2° Ulkenin en yliksek yargi organinin kesin ve baglayici kararinin (ize-
rinden bes yIl gecmesine ragmen Baris igin Akademisyenlerin biyik gogunlugu halen gérevlerine iade
edilmemistir ve kendilerine ydnelik ihlaller devam etmektedir.

Kapatilan sivil toplum kuruluslari

30. Kapatma karar kaldinlanlar digsinda, OHAL KHK’lari ile toplam 1.410 dernek, 109 vakif ve 149 kurulus ka-
patilmistir.’?' Venedik Komisyonu’nun da belirttigi gibi “6zel kuruluslarin kapatilmasi herhangi bir bireysel
karar olmaksizin gerceklestirilmis, dogrulanabilir kanitlara dayanmamis ve yasal strec¢ gereklilikleri yerine
getirilfmemistir]” ve bu uygulamalar, genis kapsamli bir cezalandirma teskil etmistir.2?

OHAL dbéneminde yasaklanan toplanti ve gdsteriler

31. 2935 sayill Olaganistt Hal Kanunu’nun 11/1 m bendinde yer alan kapali ve acik yerlerde yapilacak top-
lanti ve gdsteri yuriyuslerini yasaklama, erteleme, izne baglama, gbzlem altinda tutma ve dagitma yet-
kisi, Turkiye’nin uluslararasi hukuk baglamindaki yuktmlultkleri gézetiimeden OHAL déneminde butin
valilikler tarafindan kullaniimistir. Valilikler, bu kanuna ek olarak 5442 sayili kanun ve 2911 sayili Toplant
ve Gosteri Yurlyusleri Kanunu’nda kendilerine verilen yetkileri de genisge yorumlayarak ve siklikla kullan-
muglardir.

Bu egilimin en ug 6rnegi ise Van’da gdzlemlenmistir. Van Valiligi tarafindan art arda alinan eylem ve etkin-
lik yasa@i kararlari sonucunda yurttaslar, 21 Kasim 2016 ve 27 Haziran 2022 tarihleri arasinda, kesintisiz
bir sekilde toplanma ve gosteri yapma hakkindan mutlak bicimde mahrum birakilmislardir. Van Valiligi’nin
kesintisiz yasaklama pratigi AYM’nin bu yasaklara iliskin kararina?® denk gelecek sekilde sonlandiriimis
olsa da belirli siireler igin yasaklama kararlari alinmaya devam edilmektedir. Benzer egilim, LGBTI+’larin
tim etkinliklerine yonelik OHAL déneminde Ankara Valiligi tarafindan ilan edilen sinirsiz ve siiresiz yasak-
lama kararlarinda da gérilebilir.'24
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Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu

OHAL déneminde dogrudan KHK’lar ile tesis edilen islemlere iliskin basvurular degerlendirip karara bag-
lamak amaci ile Venedik Komisyonu’nun &nerilerinde yer alan higbir kritere uygun olmayan bir sekilde
olusturulan Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu, 22 Mayis 2017 tarihinde géreve baslamistir.
Butdn Gyeleri hikimet tarafindan atanan komisyon, olusumunun yani sira kararlarini kamu makamlarinin
sagladigi dosyalar ve bilgiler Uizerinden, cekismesiz bir usulle almasi nedeniyle isleyisi bakimindan da
bagimsiz olmadigi icin elestirilmistir.

22 Ocak 2023 tarihinde gérevi sona ermis olan komisyona yapilan toplam 127.292 bagvurunun tamami
hakkinda karar verilmistir. Bu kararlarin 17.960’"1 kabul (%14,1), 109.332’si ise (%85,9) ret kararidir. Kabul
kararlarindan 17.712’si kamu gdrevinden ihrag, 72’si ise kapatilan kuruluslarin tekrar acilmasina iliskindir.
Komisyon’un son derece sorunlu ¢alismalari, OHAL den olumsuz etkilenen insanlar ve kurumlar igin hu-
kuki prosedurlerin neredeyse imkansiz hale geldigini acik olarak gdstermektedir.

Hukukun (stiinliigii ve yarginin bagimsizligi hakkinda

Her ne kadar hiikiimet, bu konunun Komite’nin yetki alanina girmedigini iddia etse de'* Komite, uzun
stredir diger lkeleri de bu konuda degerlendirmektedir. *2¢ istanbul Protokolii de yargiglar ve savcilara
iskence ve diger kotl muameleyi engelleme ve kisileri bu uygulamalara karsi koruma konusunda &édev
yUklemektedir.'?” Yargiglar ve savcilarin ise bu 6devlerinin gerekliliklerini yerine getirebilmeleri igin “yetkili-
ler ve toplumdaki diger glclU ¢ikar odaklarina karsi gerekli tim bagimsizlik glivencelerine sahip olmalari
gerekir.” 128

Turkiye’de hukukun Ustlinligu ve yarginin bagimsizigina iliskin sistematik sorunlar derinleserek devam
etmektedir.2® Ozellikle bir &nceki raporlama déneminde Hakim ve Savcilar Kurulu (HSK) hakkinda yapilan
tespitlerde’ dikkat cekilen sorunlar, Avrupa Konseyi insan Haklari Yiksek Komiseri Dunja Mijatovié’in
de vurguladigi gibi'®' sireg icerisinde daha da bilytimustir.'®2 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
HSK’nin 22 olan Uye sayisi 13’e dislrtlmekle birlikte Uyelerin segimi tamamen yiritmeye birakilmistir.
Adalet Bakani ve Adalet Bakani mistesarinin “dogal tye” kabul edildigi kurumun dért tyesi Cumhurbas-
kani tarafindan, yedi Uyesi ise TBMM’de nitelikli cogunluk tarafindan atanmaktadir.'®® Bir bagka deyisle,
HSK’nin yapisal olusumu, Avrupa Konseyi’'nin tavsiyeleri'® tamamen g6z ardi edilerek dizenlenmistir.
Venedik Komisyonu’nun anayasa degisikligi 6ncesi bildirdigi gortstinde dikkat ¢ektigi gibi ylritmenin en
basindaki kisi olan cumhurbaskaninin, artik pouvoir neutre olmak zorunda olmadigi gercegi dikkate alin-
diginda HSK Uyelerinin yuritme tarafindan secgilmesi, Venedik Komisyonu tarafindan o dénemde 6ngori-
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avukatlar OHAL dénemi yasagini AIHM’e tagimistir.
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len ve uyari niyetinde ortaya konulan sorunlu sistemin bilerek hayata gecirilmesi anlamina gelmektedir.'3®
Bu sebepledir ki 8 Aralik 2016 tarihinde HSK’nin gézlemci statlislinu oybirligiyle askiya alan'® Avrupa
Yargi Konseyleri Agi (ENCJ), 8 Aralik 2020 tarihinde yaptig1 agiklamada dort yil gegmesine ragmen “du-
rumun iyilesmedigi ve hatta hizlica kétilestigi” tespitini yapmis ve hukukun UstinlGgini koruma gorevini
yerine getirmeyen HSK’nin yalnizca “ismen bir kurul” oldugunu ifade etmistir.'¥ HSK’nin bu durumu,
insan Haklari Komiseri’nin o dénemde “emarelerini”'3® gérdigi siyasi midahalelere kismilik sorununu
bugln bir gerceklik haline getirmigtir.

*  AIHM kararina' ragmen tahliye ediimeyen Osman Kavala, Gezi Davasr’'nin ilk yargilamasinin 18
Subat 2020 tarihindeki karar durugsmasinda beraat etmistir.'*® Ancak Kavala, daha 6nce re’sen tah-
liye edildigi bir sorusturma’™'! kapsaminda hapishaneden ¢ikamadan 19 Subat 2020 tarihinde tekrar
tutuklanmistir. Kavala hakkindaki beraat kararinin Cumhurbaskani Erdogan tarafindan bir komplo
olarak yorumlanmasinin' ardindan beraat karari veren istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi hakimleri
bazi medya kuruluslari tarafindan tek tek hedef gosterilmistir.’*® Bu yorum ve haberlerin ardindan
HSK 1. Dairesi’nin hakimler hakkinda inceleme ve sorusturma baslattigi duyurulmus ancak bu si-
reclerin sonucu kamuoyuyla paylasiimamigtir. A¢ik kaynaklardan yapilan incelemede, Kavala hak-
kinda beraat karar veren hakimlerin tenzil-i ritbe sayilabilecek sekilde gérev yerlerinin degistirildigi
g6rilmistir. 31 Ekim 2019'# tarihinde istanbul Agir Ceza Mahkemesi Baskani olarak atanan Galip
Mehmet Perk, 26 Mart 2021 tarihinde'* istanbul Bélge Adliye Mahkemesi iyeligine; 29 Temmuz
20196 tarihinde 30. Agir Ceza Mahkemesi (yesi olarak atanan Ahmet Tarik Giftcioglu, 18 Ocak
2021 tarihinde™ istanbul 9. Asliye Ceza Mahkemesi'ne; 19 Eyliil 20188 tarihinde istanbul Agir
Ceza Mahkemesi Uyeligine atanan Talip Ergen ise 18 Ocak 2021 tarihinde istanbul 22. Asliye Ceza
Mahkemesi’ne atanmigtir.

Temel hukuk ve usul glivenceleri hakkinda

Gecikmeksizin bir hakim karsisina cikarilma hakki sorunu

33.

Komite’nin tavsiyesine'® ragmen gecikmeksizin bir hakim karsisina cikariima hakki sorunu derinleserek
devam etmektedir. Bu sorunun asil kaynagi ise bizzat mevzuattir.
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HSK (31 Ekim 2019). Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi’nin 31/10/2019 Tarihli ve 1242 Sayili Adli Yargi Kararnamesi. https://
www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/31 10 2019-1242%20adli%20s%C4%B1ral%C4%B1.pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

HSK (26 Mart 2021). Bélge Adliye Mahkemeleri Uyelerinin Miistemir Yetkilerinin Belirlenmesine lliskin 26.03.2021 Tarihli ve 273
Sayill Karar. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/B % C3%B6lge%20Adliye %20Mahkemelerine %20%C4 % B0Ii% C5%9Fkin%20
M% C3%BCstemir%20Yetki%20Karar%C4%B1.pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

HSK (29 Temmuz 2019). Adli Yargi 1. Bolge Hékimlerinin Miistemir Yetkilerinin Belirlenmesi, Yeniden inceleme ve Tevziye lliskin Tale-
plerin Degerlendiriimesine Yénelik 29/07/2019 tarihli ve 858 sayili Karar. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/5759ec7e-11e6-
4407-ac5d-02d2640db76d.pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)

HSK (18 Ocak 2021). Adli Yargi 1. Bolge Hakimlerinin Miistemir Yetkilerinin Belirlenmesine iliskin Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci
Dairesinin 18.01.2021 Tarihli ve 48 Sayili Karar.

https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/1 B%C3%B6Ige %20M%C3%BCstemir%20Yetki%20Karar%C4%B1.pdf. (Erisim tarihi: 22
Nisan 2024)

HSK (19 Eyliil 2018), Bazi Yer 1. Bolge Adli Yargi Hakimlerinin Miistemir Yetkilerinin Belirlenmesi, Yeniden inceleme ve Tevziye lliskin
Taleplerin Degerlendiriimesine Yénelik 19/09/2018 tarihli ve 1322 sayili Karar. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/d96{8154-
870e-4335-95fc-43f540f83f9f.pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan 2024)
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Oyle ki CMK’nin 91(3) maddesinde yer verildigi lizere gbzalt siiresi “toplu islenen suglarda” en fazla dért
gundur. Bu duzenlemenin kendisi, allkkonulan bitlin kisilerin gecikmeksizin bir hakim karsisina ¢ikarilma
hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Ote yandan, Komite’nin endise duydugunu belirttigi'®® CMK’nin 91.
maddesinde 2015 yilinda yapilan ve alikonulan kisilerin yargi denetimi olmaksizin gézaltinda tutulabilmeleri
yoniunde kolluk gorevlilerine daha fazla yetki veren ekleme'' halen iptal edilmemistir. Kolluk goérevililerinin
gOzalt yetkilerinin herhangi bir yargi denetimi olmadan genisletilmesi, iskence ve kot muamele yasaginin
ihlal edilmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Avukata erisme ve onunla gizlilik icinde iletisim kurma hakki ile ilgili sorunlar

34. 2016-2023 yillari arasinda TiHV’e bagvuranlarin en az licte biri, gdzaltinda tutulduklar siirecte bir avukatla
gorusemediklerini ifade etmislerdir. Bir bagka deyisle ve daha spesifik olarak; 2023 basvurularinin 393’0
(%65,7), 2022 basvurularinin 631°i (%58,9’u), 2021 basvurularinin 458’i (%52,6°s1), 2020 basvurularinin
368’i (%65,5’), 2019 basvurularinin 494’0 (%58,9’u), 2018 basvurularinin 328’i (%65’i), 2017 basvuru-
larinin 356’s1 (%63,3), 2016 basvurularinin ise 242’si (%55’i), gdzaltinda tutulduklan sirecte bir avukatla
gérusebildiklerini ifade etmiglerdir. Onceki dénemler igin de benzer durum séz konusudur.

Yukarida'? detayli olarak aciklandigi gibi gézaltindaki kisilerin avukata erisim hakki, daha sonra kanun-
—] lasan bir OHAL KHK’sI araciliglyla CMK’ya yapilan bir ekleme ile kalici olarak diizenlenmistir.®® Her ne
kadar ilgili maddede “kisitlanabilir” ifadesi kullanilsa da kisinin kendi sececegi bir avukata derhal erisimi
glvencesinin ihlali anlamina gelen, 24 saatlik avukat kisitliligi uygulamasi hiikiimetin iddia ettigi'®* gibi
“nadiren” degil, yaygin olarak basvurulan bir uygulamadir.’® TiHV Dokiimantasyon Merkezi’nin verilerine
gore 2018-2023 vyillar arasinda kaydedilen vakalarda gézaltina alinan en az 552 kisinin avukata erisimi
24 saat slreyle kisitlanmistir. Burada bahsedilen durumun, daha dnce Komite ile paylagilan'® avukatlarin
sorusturma dosyalarina erisimlerine yonelik kisitlamanin devam ettigi gercegiyle birlikte degerlendiriimesi
gerekmektedir. ilerleyen bélimlerde yer verildigi gibi, “kayit disi ifade” olarak nitelendirilebilecek, adina
“milakat” veya “sohbet” denilen ve gbézaltina alinan kisiden bilgi almaya yénelik yonelik uygulamalar,
go6zaltina alinan kisilerin avukatlariyla gérismelerinin engellendigi 24 saatlik slre zarfinda siklikla gézlem-
lenmektedir.'®”

Yukarida yer verildigi gibi'®® 5275 sayili kanunun 59. maddesine bir OHAL KHK’s! ile kalici sekilde yapilan
ekleme gobzaltinda ve/veya hapishanede olan kisilerin avukatlariyla gizlilik iginde gériisme hakkinin ihlali-
— ne sebebiyet vermektedir. Ornegin;

e Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi, 14 Kasim 2016’da Edirne Yiksek Guvenlikli Cezaevi’ne bir yazi
géndererek 4 Kasim 2016 tarihinde tutuklanan ve AIHM’in “cogulculugu bastirmak ve siyasi tartisma
6zgUrligunl kisitlamak gibi gizli amaclar gdulerek” tutuklandigina hilkmettigi'*® Halklarin Demokra-
tik Partisi (HDP) eski Es Genel Baskani Selahattin Demirtas’in avukatlariyla yaptidi tim gérismelerin
sesli ve goérintlll olarak kaydedilmesine, muvekkil-avukat arasindaki her tirli dokiimana el konul-
masina ve gerekli gorullrse gériismelerin sonlandiriimasina karar vermigtir.

Alikonulan kigilerin hekime erisim hakki ve tibbi degerlendirme stireclerinde yasanan sorunlar

35. Gozaltina alinan kisilerin hekime erisim hakki yasada tanimlanmamistir. Gézaltina alinan kisilerin “saghk
kontrollinlin nasil yapilacagi” ifadesi CMK’nin 99. maddesinde yer alsa da burada diizenlememekte ve
yalnizca “ybnetmelikte gosterilir” denilmektedir. Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Aima Yonetmeligi'nin

150 CAT/C/TUR/CO/4, para.19.

151 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6638
sayili Kanun (27 Mart 2015), Madde 13. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150404-26.pdf. (Erisim tarihi: 22 Nisan
2024)

152 Bkz. para. 22.

153 Ceza Muhakemesi Kanunu (4 Aralik 2004), Madde 154 (2).

154 CAT/C/TUR/5, para.21

155 Aralarinda avukatlar, gazeteciler ve siyasetgilerin oldugu 191 kisi, Diyarbakir merkezli bir operasyon kapsaminda 25 Nisan 2023 tari-
hinde gozaltina alinmigtir. Gozaltina alinan 191 kisinin avukatlaryla gériismeleri 24 saat boyunca kisitlanmistir. Turkiye Barolar Birligi
bu durumun “savunma hakki” ve “adil yargilanma hakki” ihlali anlamina geldigini duyurmustur. Bkz. Turkiye Barolar Birligi (25 Nisan
2023). “Savunma Hakkini Kisitlayan Sorusturma Usullerinden Vazgecilmelidir.” https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/savunma-hak-
kini-kisitlayan-sorusturma-usullerinden-vazgecilmelidir-83759. (Erisim tarihi: 23 Nisan 2024)

156 TiHV (Mart 2016). BM lskenceye Karsi Komite Dérdiincii Dénemsel Rapor Icin Alternatif Rapor, para.33.

157 Bkz. para. 84.

158 Bkz. para. 23.

159 AIHM (22 Aralik 2020). Selahattin Demirtas/Tiirkiye (no.2) (Basvuru No. 14305/17). https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207173.
(Erisim tarihi: 23 Nisan 2024)
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“Saglik Kontroli” baslikli 9. maddesi, tibbi degerlendirme ve raporlarla ilgili stirecleri diizenlemektedir.'°
Gozaltina alinan kisilerin tibbi degerlendirmeleri dahil adli tabiplik hizmetlerinin yuritiimesinde uyulacak
esaslar ise Saglik Bakanligi’nin 2005 tarihli bir genelgesinde'®' yer almaktadir.

Genelgede, adli rapor dlizenlenirken U¢ sayfalik “Genel Adli Muayene Raporu” formunun kullanilacagi ve
formda yer alan saglik kurulusunun ad, tarih, saat, alikonulan kisinin kimligi, muayeneyi yapan ve raporu
diizenleyen tabip gibi bilgilerin yani sira muayene kosullari, olayin éykusu, lezyonlarla ilgili bulgular, psi-
kiyatrik muayene ve sonug bdlimlerinin “mutlaka doldurulacadi” acikga belirtiimistir. Ne yazik ki uygula-
mada sonug¢ bélimleri disindaki bélimler ya doldurulmamakta ya da Ustlinkéri doldurulmaktadir. Sonug
bodlimlerinde ise siklikla ve tibbi dederlendirme yapilmaksizin kullanilan “darp ve cebir izine rastlanmadi”
seklindeki kalip ifade disinda bir bilgiye rastlanmamaktadir. Tibbi degerlendirme ve raporlama sureglerin-
de bdylesi ciddi sorunlar devam etmesine ragmen (¢ sayfalik muayene raporu formu yerine uzun siredir
tek sayfalik muayene formlar kullaniimaktadir. Bu degisikligin ne zaman, kim tarafindan, hangi yasal mev-
zuata dayal olarak ve hangi gerekceyle yapildigi tarafimizca bilinmemektedir. Dahasi, degistirilen rapor
formlarinda da ayni eksik ve hatall yaklasim gézlemlenmektedir. Daha da kotlsi, AYM, tim bu eksiklik
ve hatalara ragmen bu raporlari ciddiye alarak iskence ve diger kétl muamele yasagi yoninde ihlal karari
vermekten kaginmaktadir. Ornegin;

e AYM, Cumartesi insanlar’ndan Maside Ocak Kislakcr’nin bagvurusu iizerine verdigi kararinda'® ba-
sina yansiyan gorintullere,®® dava dosyasinda basvurucunun fiziksel ve s6zIl siddet iddialari ve bun-
lara dair yakinmalari olmasina ragmen “kétt muamele yasaginin ihlali” iddiasini “agik¢a dayanaktan
yoksun” olarak degerlendirerek “kabul edilemez” bulmustur. Ancak dosyadaki Genel Adli Muayene
Raporlar’nin tamaminda doldurulmasi zorunlu alanlarin fiziksel degerlendirme yapilip yapilmadiginin
anlasilmasina dahi imkan vermeyecek sekilde tamamen bos birakildigi ve sadece sonug¢ bélimle-
rinde “darp ve cebir izine rastlanmadi” s6zcuklerinin yer aldigi gérilmustur.'®* Kayitlara bakildiginda,
her ne kadar ilk raporda muayene ile rapor tanzimi arasinda gecen sire 10 dakika 50 saniye; ikinci
raporda ise 7 dakika 29 saniye gibi gérinse de ayni doktor tarafindan muayene edilen diger kisilerin
muayene saatlerine bakildiginda ilk raporda muayene icin ayrilan sirenin yalnizca 30 saniye, ikinci
raporda ise yalnizca 13 saniye oldugu gorilmektedir.'®® Anilan bu siirelerde herhangi bir tibbi muaye-
nenin gergeklestiriimesi dogal olarak mimkdn degildir.'®

160 Adalet Bakanligi (1 Haziran 2005), Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8197&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)

161 Saglik Bakanligi (22 Eylul 2005). “Adli tabiplik hizmetlerinin yiritilmesinde uyulacak esaslar (Genelge no.2005/143)”
https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/Mevzuat/Genelgeler/2005- 143 sayili Adli_Tabiplik Hizmetleri Yurutulmesinde Uyulacak Esaslar.
pdf. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)

162 AYM (16 Kasim 2022), Maside Ocak Kislak¢! (Basvuru no. 2019/21721). https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/21721.
(Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)

163 BBC Turkge (25 Adustos 2018), Cumartesi Anneleri’nin 700. hafta oturumuna yasak. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turki-
ye-45307188. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)

164 Dosyada, Maside Ocak 15780 seri no’lu, 25.8.2018 tarih ve 12:19:52 rapor tanzim saatli ve 15846 seri no’lu 25.8.2018 tarih ve
16:36:50 rapor saatli iki adet Genel Adli Muayene Raporu (giris ve cikis raporlari) yer almaktadir.

165 “Adli muayene” adi altinda yapilan bu islemin, ayni hekim tarafindan gerceklestirilen bir énceki ve bir sonraki “adli muayene”
raporlarindaki muayene saatlerine bakildiginda sadece 30 saniye sirdigu herkes tarafindan kolaylikla gérdlebilir. Kaldi ki, ayni giin
gbzaltina alinan ¢ok sayida kisinin “adli muayene” raporlarinin da benzer sekilde ve inanilmaz kisa slrelerde hazirlanmis olmasi, tibbi
degerlendirme yapmadan matbu belge diizenlemenin adeta kurala dénlstigini, sorun bu denli yaygin ve ciddi olmasina karsin
yargi organlarinin da bu konuda 6zensiz davrandiginin bir géstergesidir.

166 Basvurucunun maruz birakildigi iskence ve diger kétii muameleyi belgeleyen alternatif raporu hazirlayan TiHV, bu konuda detayl bir
aciklama yapmistir. Bkz. TIHV (20 Mart 2023), AYM’nin 16.11.2022 Tarihli Karar Hakkinda Zorunlu Bir Aciklama. https://tihv.org.tr/
basin-aciklamalari/aym-maside-ocak-karari/. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)
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Tablo 9: TiHV’e basvuranlarin gdzalti saghk muayenelerine iliskin degerlendirmeler

Son gézalts yili (n) O;:Iclae:‘i 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(258) (370) (350) (264) (296) (258) (326) (440) (261)
Saglik muayeneleri % % % % % % % % )
Aydinlatiimis onam alinmadi 87,5 86,7 92,3 63,6 87,5 846 91,7 80,2 744
Yakinmalar dinlenmedi 64,3 59,8 50,9 57,7 63,4 599 51,7 492 445
Oykii alinmadi 70,8 67,9 69,2 762 788 784 76,2 67,8 60,1
Sistematik muayene yapilmadi 73 735 71,1 858 86,4 91,8 884 71,1 72,7
Muayene yapilmadi 28,3 7,3 9,1 9,5 7,8 10,1 74 11,8 88
36. 2016-2023 yillari arasinda TiHV’e basvuran 5553 kisiden 2823 kisinin'®” verdigi bilgiler, gdzalti siirecleri

37.

dahil alikonulma suresince yapilmasi zorunlu tibbi degerlendirmelerin ve bu degerlendirmelere dayali ola-
rak hazirlanmasi gereken tibbi degerlendirme raporlarinin agirlikli oranda istanbul Protokoli’'niin ilke ve
kurallarina uygun olmadig gibi Saglik Bakanligi Genelgesi’nde belirtilen ilkelere de aykir oldugunu, daha
da vahimi, bu degerlendirmelerin siklikla hi¢ yapilmadigini gdstermektedir.

Resmi saglik kurumlarinda istanbul Protokoli’'nde belirtilen ilke ve standartlara uygun degerlendirme
yapllmamasi; iskence izlerinin tespit edilmemesine, iskenceye maruz kalan kiginin su¢ duyurusunda
bulundugunda sonug alamamasina ve sonug olarak cezasizlia yol agmaktadir. Bu gerceklik, istanbul
Protokoli’nde belirtilen ilke ve standartlara uygun ve bagimsiz heyetler tarafindan hazirlanan tibbi de-
Jerlendirme raporlarina ihtiyac duyuldugunu géstermektedir. Ancak, Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade
Alma Ydénetmeligi’nin konuyla ilgili maddesinde kisinin, kendi sectigi hekim tarafindan yapilacak bagimsiz
tibbi degerlendirme hakkina yer veriimemektedir.'®® Oysaki istanbul Protokolii’niin birgok yerinde belirtil-
digi gibi alikonulan kisiler alternatif tibbi degerlendirme hakkina sahiptir.’®® Bununla birlikte adli makam-
larin, ulusal mevzuata dahi aykiri, eksik ve hatali olan saglik raporlarinin varligini tespit ettiklerinde derhal
etkili bir sorusturma baslatarak iskence ve kot muameleye maruz kaldigini ifade eden kisiler hakkinda
bagimsiz ikinci bir géris almasi ve iskenceyi gériinmez kilarak bir tir sug ortakhgi yapan kisilerle ilgili der-
hal inceleme baglatmasi beklenir. Uygulamanin bu beklentinin tam tersi olmasi, iskence ve kdtl muamele
iddialarina yonelik etkili bir sorusturma ytritiimediginin 6zel bir gdstergesidir.

Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi'nin konuyla ilgili maddesinde'” raporlarin, mah-
remiyet ilkesine aykir sekilde kolluk gérevlisine verilmesi diizenlenmektedir. Dahasi, raporlar kigilere ve
avukatlarina verilmemektedir. Kolluk gérevlilerinin hi¢bir kosulda diizenlenen tibbi raporlara erisimi olma-
malidir. Uygulamada, istanbul Protokolii’nde agikca belirtilen ilkeye'”' saygi duyulmamaktadir. iskenceye
maruz kalan kisilerin, yapilan degerlendirmeler hakkinda bilgi alamamasina yol agan, degerlendirme sii-
recinin mahremiyetini ortadan kaldiran, hekimlerin, bagimsiz, 6zglrce karar vermesini olanaksizlastiran
bu durum, ayni zamanda istanbul Protokolii'ne uygun olmayan eksik ve hatall raporlara itiraz etme ve
bagimsiz ikinci bir goris alma stirecini de geciktirmektedir. Bu sebeplerle, raporlarin dogrudan posta
yoluyla ilgili savciliga génderiimesi istanbul Protokolii’'ne daha uygun olacaktir.

istanbul Protokolii’nde muayene sirasinda kolluk gérevlilerinin degil, saglik kurumunun giivenlik persone-
linin bulunabilecedi ve bunun istisnasi ile kosullarinin somut ilkeleri belirlenmistir.'”? Yakalama, Gozaltina
Alma ve ifade Alma Yénetmeligi'nde ise kolluk gérevlilerinin muayene odasinda bulunmalarinin istisna
oldugunu belirtiimektedir.'”® Buna ragmen kimi hekimlerin keyfi yaklasimlari ve kollugun baskisiyla istisna

167 Komite’ye iletilen raporda bu deger sehven “2283” olarak verilmis, maddi hata baskida diizeltilmistir.
168 Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi (1 Haziran 2005), Madde 9 Para.5: “Tibbi muayene, kontrol ve tedavi, adli tip

kurumu veya resmi saglik kuruluslarinca yapilr.”

169 Istanbul Protokolii, para. 312.
170 Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi (1 Haziran 2005), Madde 9 Para.7: “Yakalama veya nezarethaneye giris rapo-

runun bir nishasi raporu tanzim eden saglik kurulusunda saklanir, ikinci nishasi gézaltina alinana, tGg¢lincl nisha ise sorusturma
dosyasina eklenmek Uzere ilgili kolluk gérevlisine verilir.”

171 Istanbul Protokolii, para.200.
172 Istanbul Protokold, para. 313.
173 Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi (1 Haziran 2005), Madde 9 Para.10: “Hekim ile muayene edilen sahsin yalniz
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olmasi gereken bu durum siradan bir uygulamaya dénUstirilmekte ve uygulama, yénetmelikte belirtildigi
gibi yazili olarak belgelenmemektedir.'™

Tablo 10: TiHV’e basvuranlarn gézaltinda yapilan saglik muayenelerinde kolluk gorevlisi
bulunma oraninin yillara gére dagilimi

Onceki
Son gozalt yili (n) yillar
(258)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(370) (350) (264) (296) (258) (326) (440) (261)

Muayenede kolluk % % % % % %
Kolluk ¢ikarild 23,2 42 48,1 414 39,6 504 51 43 53,8

38.

39.

Tablo 10’da gériilebilecegi gibi 2016-2023 yillarinda TIHV’e basvuranlarin neredeyse yarisi, gézalti mu-
ayenelerinde kolluk gdrevlilerinin disan c¢ikanimadigini ifade etmistir. Gozalti ya da allkonma sirasinda
yapilan tibbi degerlendirmelerin, istanbul Protokolii’nde belirlenen ilkeler uyarinca diger kisilerin duyama-
yacagi ve géremeyecegi sekilde yapilmasi gerekirken muayene ortamlarinda kollugun yer almaya devam
etmesi hasta-hekim iliskisinin mahremiyeti ile hekim 6zerkligini zedeleyerek iskence ve diger kéti mua-
melenin belgelenmesini engelleyen bir baski ortami yaratmaktadir.

Her ne kadar bu dénemki konular listesinde atlanmis olsa da Komite’nin bir dnceki dénem konular lis-
tesinde'”® yer verdigi ve bir énceki alternatif raporda’’® aciklanan “Uglii Protokol,”'”” kolluk gérevlilerinin,
tutuklu ve hukdmlUlerin muayeneleri sirasinda muayene ortaminda bulunmalarini yasallastirmak icin 24
yildir bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.

Son yillarda kisilerin kelepgeliyken tibbi muayene zorlanmasi “rutin uygulama” haline gelecek kadar kaygi
verici boyutlara ulasmistir.

e Gezi Davasi kapsaminda tutuklanarak Bakirkéy Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nda tutulan 71 ya-
sindaki insan haklari savunucusu Miicella Yapici, 21 Haziran 2022 tarihinde gétirildiigi istanbul
Okmeydani Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi’nde kelepceli haldeyken muayene edilmis ve disi ¢ekilmis-
tir. Yapici, kendisini rizasi disinda muayene eden dis hekimi M.K’den sikayetci olmustur. Bu slrecte
go6rusi sorulan hastane yonetimi, “Hekimin hastane tarafindan belirlenen rutin tedavi uygulamalar
kapsaminda hastayi tedavi ettigi ve herhangi bir kastinin bulunmadigi anlasiimaktadir” cevabiyla uy-
gulamanin “rutin” oldugunu itiraf etmigtir.

OHAL déneminde alikonulan kisilerin saglik muayeneleri, gbzalti sayisinin fazla olmasi gerekce goste-
rilerek Saglk Bakanligi'nin yazisina istinaden emniyet muddirltkleri, karakollar, spor salonlar gibi saglik
ortamlar disinda ve uygun olmayan kosullarda yapilmistir.'”® Bu uygulamalar, azalarak da olsa devam
etmektedir.

174

175

176
177

178

kalmalari, muayenenin hekim hasta iliskisi cergevesinde yapilmasi esastir. Ancak, hekim kisisel glvenlik endisesini ileri strerek
muayenenin Kkolluk goérevlisinin gézetiminde yapilmasini isteyebilir. Bu istek belgelendirilerek yerine getirilir. Bu durumda gdzaltina
alinan kisinin talebi halinde miidafii de muayene sirasinda gecikmeye neden olmamak kaydiyla hazir bulunabilir.”

Yakalama, Goézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi'nin 9. maddesinin 10. paragrafi, alikonulan kisinin avukata erisim hakkini,
kosula baglayarak sinirlandirmaktadir. Yonetmeligin bu maddesi, CMK’nin, “Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda
avukatin, siipheli veya sanikla gérisme, ifade alma veya sorgu suresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki engel-
lenemez, kisitlanamaz” seklinde diizenleme yapan 149/3 maddesine aykiridir. Yonetmelik, kanunla ihtilaf halinde olamayacagindan
yénetmelikteki bu kisitlama yok hikmtnde sayllmaldir.

BM iskenceye Karsi Komite (16 Ocak 2013). List of issues prior to the submission of the fourth periodic report of Turkey (CAT/C/
TUR/Q/4), para.5b.

TiHV (Mart 2016). BM Iskenceye Karsi Komite Dérdiincii Dénemsel Rapor Icin Alternatif Rapor, para.40.

Adalet, icisleri ve Saglik Bakanliklar tarafindan bakanliklar arasi bir anlasma olarak 6 Ocak 2000 tarihinde imzalanmis ve son yenileme
26 Ocak 2017 tarihinde yapiimistir. Adalet Bakanligi. “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Huikiimli ve Tutuklularin Sevk
ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin YurGtilmesi Hakkinda Protokol.” https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/592019112913p47.
pdf. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)

TiHV, IHD istanbul Subesi, istanbul Tabip Odasi ve KESK istanbul Subeleri (16 Agustos 2016). “Darbelere ve Diktalara Karsi,
insana Dair Ahlaki insa Etmek Bir insanlik Erdemidir.” https://istabip.org.tr/4337-darbelere-ve-diktalara-karsi-insana-dair-ahlaki-
insa-etmek-bir-insanlik-erdemidir.html. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)
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Tablo 11: TiIHV’e basvuranlar arasinda gozaltinda saglik muayeneleri saghk ortami disinda
yapilanlarin yillara gére dagilimi

Onceki
Son godzalt yili (n) yillar
(258)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(370) (350) (264) (296) (258) (326) (440) (261)

Saglk ortami disinda
muayene

Saglik kurumlarinda dahi baskilara maruz kalan, bagimsizliklarini korumakta zorlanan hekimlerin, saglk
kurumlar disinda ve kollugun gézetimindeki birimlerde Istanbul Protokoli’ne uygun degerlendirme yapa-
rak iskenceyi belgelemesi olanaksizdir.

izin sistemi hakkinda

40. 6722 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
halen yUrUrliktedir.'”® Bu kanun araciligiyla 5442 sayil kanunun 11. maddesine yapilan ekleme ile “terérle
muicadele” adi altindaki faaliyetlerde yer alan Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) personeli ve diger kamu goérev-
lileri hakkinda bu faaliyetleri yerine getirirken isledikleri iddia edilen suglardan dolayi sorusturma yapilmasi
ilgili makamlarin iznine tabi kilinmistir.'® Benzer diizenleme, 5442 sayili kanuna eklenen “gecici” madde
ile gegici kdy koruculari ve génilli korucular icin de yapilmistir.’® Ayni gecici madde ile izin sisteminin
gecmise yonelik olarak da isleyecegdi dliizenlenmistir.'82

6722 sayill kanun ile 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 47. maddesi basldi ile birlikte degistirilerek
“askeri suglar” dolayisiyla hilkmedilecek hapis cezalarinda da erteleme imkani getirilmistir.'® Yine 6722
saylli kanun ile 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun Ek 8. maddesi degistirilerek kisa streli hapis ceza-
larinin TCK’nin 50. maddesinde diizenlenen alternatif yaptirimlara cevrilebilecegi diizenlenmistir.'® Yine
6722 sayili kanun ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull Kanunu’na ekleme yapi-
larak “askeri suclar” dolayisiyla hilkmedilecek hapis cezalarinda Hikmun Aciklanmasinin Geri Birakilmasi
(HAGB) mimkdn kihnmistir. 18

Sonug olarak 6722 sayili kanun, gtvenlik gorevlilerinin sipheli oldugu iskence ve kéti muamele iddiala-
rinin sorusturulmasini “terérle micadele” argimaniyla goélgeleyerek neredeyse imkansiz hale getirmek-
tedir. Dahasi, yUrarlige girdigi tarinten énceki zamani da kapsayarak iskence ve kéti muamele faillerini
koruyan cezasizlik zirhini daha da giclendirmistir. Her ne kadar yetkililer bu kanun kapsaminda herhangi
bir sorusturma izni talep edilmedigini iddia etseler de'® bu yonde bir istatistik yayinlanmadigindan bu
iddianin dogrulugu teyit edilememektedir.

Iskence sugunun sorusturulmasina dair yasal bosluk

41. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 2. maddesine 2003
yilinda yapilan bir ekleme' ile 765 sayili eski TCK’nin 243. (iskence ve neticesi sebebiyle agirlamis is-

179 CAT/C/TUR/QPR/5, para.14.

180 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair 6722 sayill Kanun (14 Temmuz 2016), Madde
12, Para. 5 ve 6. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160714-1.htm. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)

181 Tirk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair 6722 sayill Kanun, Madde 13.

182 A.g.m. Madde 13: “GECICI MADDE 5- Bu maddenin yrirlige girdigi tarinten 6nce 11 inci maddenin (D) fikras! ile 4/6/1937 tarihli
ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 1 inci maddesi uyarinca gérevlendirilmis olan Turk Silahli Kuvvetleri personeli, memurlar,
gegici koy koruculari ve gonilli korucular dahil diger kamu gorevlileri hakkinda da 11 inci maddenin (J) fikrasinin besinci ve altinci
bentlerinde yer alan hikidmler uygulanir.”

183 A.g.m. Madde 9.

184 A.g.m. Madde 11.

185 A.g.m. Madde 14.

186 CAT/C/TUR/5, para.56.

187 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun (2 Aralik 1999), Madde 2 Ek: “765 sayili Turk Ceza
Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun 154 incti maddesinin dérdinci fikrasi
kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.”
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4483&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 24 Nisan 2024)
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kence) ve 245. (eziyet)'®® maddeleri kapsaminda agilacak sorusturma ve yiiritlilecek kovusturmalar izne
tabi olmaktan ¢ikarnlmisti. 765 sayill eski TCK 2005 yilinda yUrirltkten kaldirlarak 5237 sayili yeni TCK
yurarlige girmesine karsin 4483 sayili kanunda iskence ve diger kot muamele fiillerinin sorusturma ve
kovusturulmasina dair yeni TCK’ya 6zel bir diizenleme yapilmamis olmasi yasal bosluk yaratmaktadir.'®®
S6z konusu yasal bosluk, AYM’nin yakin dénemdeki Aras Sahin kararinda'®® dikkat gektigi gibi adli mer-
cilerin farkl yorumlamalar yapmasina imkan vermektedir.

TCK’nin 94. ve 95. maddelerinde diizenlenen “iskence” sugunun tanim itibariyle yalnizca kamu gorevlileri
tarafindan islenebilecegi g6z énline alindiginda bu yéndeki iddialarin, savcilar tarafindan, herhangi bir
izin talebinde bulunulmadan re’sen ve hatta “bizzat ve dncelikle”'®" sorusturulmasi gerekmektedir. Ancak
uygulamada, iskence iddialari ile ilgili bagvurular siklikla ceza kanunun iskence sugunu diizenleyen mad-
deleri kapsaminda degil, “kasten yaralama” (TCK Madde 86) veya “zor kullanma yetkisine iligskin sinirin
aslimasi” (TCK Madde 256) gibi suclar kapsaminda ele alinarak, AYM’nin bu konudaki kararlarina ragmen
hatali bir yaklagim ile sorusturma iznine tabi tutulmaktadir.'2 Ornegin;

e 4 Nisan 2023 ve 4 Kasim 2023 tarihleri arasinda 29 hafta boyunca iskence ve diger kdti muameleye
maruz birakilarak gdzaltina alinan Cumartesi Anneleri/insanlari, avukatlari araciligiyla gérevli polis
amirleri ve polis memurlari hakkinda 31 sug¢ duyurusunda bulunmustur. Sug duyurulari (izerine sorus-
turma baslatan savcilar, 26 dosyayi idari izin verilmesi igin istanbul Valiligi’'ne géndermistir. Vali Davut
Gl, bu dosyalarin 25’inde sorusturma izni vermemistir. Bélge idare Mahkemesi, Vali Gil’iin kararina
yapilan itirazlarin yalnizca birinde sorusturma izni kararinin kaldiriimasina karar vermistir.'%®

Zamanasimi hakkinda

42,

TCK’nin 94. maddesinin 6. fikrasina gdre iskence sugunda zamanasimi uygulanamaz. Ancak bu hikim,
kanun maddesine ilgili fikranin eklendigi'®** 30 Nisan 2013 tarihinden 6nce islenmis iskence suglarini kap-
samadigindan bu tarihten énceki suglar zamanasimina tabidir.

Ylzbinlerce insanin iskenceye maruz kaldigi ve gézaltinda 6ldurildtgu 12 Eylil 1980 askeri darbe ddne-
mine iliskin iskence fiilleri ve gézaltinda dlimler yonlinden yapilan su¢ duyurularinin ardindan baslatilan
yasal sirecler, Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 4 Aralik 2013 tarihli “1980 tarihinden 2004 tarihine kadar 20
yillik dava zamanasimi siresi dolmustur” seklindeki kararina™® dayanilarak 2014 yilinda teker teker son-
landinimistir. Dahasi, stipheli ve faillerin Gnemli bir kismi kariyerlerinde ilerleyerek daha ylksek makamlara
getirilmistir. Bdylece zamanasimi, gegcmiste iskenceyi de iceren agir insan haklari ihlallerinde cezasizliga
firsat veren bir ydntem olarak kullaniimistir.

Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de zamanasimiyla ilgili bu durumu “sistematik sorun” olarak
ele almakta ve Bati ve digerleri dava grubunda dizenli olarak incelemektedir. Komite, son toplantisinda
da bu soruna dikkat cekmis ve hiktmeti, “yargilamalarin zamanagimina ugramadan Sézlesme’ye uygun
bir sekilde sonuglandiriimasini saglamak i¢in cabalarini iki katina ¢gikarma”ya davet etmistir.'%®

188
189
190

191

192
193

194

195

196

iskence, neticesi sebebiyle agirlasmis iskence ve eziyet, sirastyla 5237 sayili TCK’nin 94, 95 ve 96. maddelerinde diizenlenmektedir.
Bkz. para.4.

AYM (11 Mayis 2023). Aras Sahin (Basvuru no. 2020/365), para.12. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/365. (Erisim
tarihi: 24 Nisan 2024)

Ceza Muhakemesi Kanunu (4 Aralik 2004), Ek Madde 1: “Kolluk gorevlileri hakkindaki 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, zor kul-
lanma yetkisine iliskin sinirin agilmasi ve sug islemek amaciyla érgiit kurma suclari ile 6rgit faaliyeti gergevesinde islenen suclarla
ilgili iddialara iligskin sorusturmalar Cumhuriyet savcilar bizzat ve éncelikle yapar. Bu suglardan dolayi kolluk goérevlileri hakkinda
acllan davalar, acele islerden sayilir. Bu tur davalarin kanun yolu incelemesi de dncelikli olarak yapilir.”

Ayrica bkz. para. 77-79.

Cumartesi Anneleri/insanlar’nin su¢ duyurularinin idari izne tabi tutulmasi pratigini gdsteren detayli liste Ek II'de Komite ile
paylasilimistir.

insan Haklar ve ifade Ozgiirligi Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6459 sayili Kanun (11 Nisan 2013), Madde
9. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130430-1.htm. (Erisim tarihi: 25 Nisan 2024)

Yargitay 1. Ceza Dairesi (4 Aralik 2023), 2013/2656 Esas, 2013/7378 sayil Karar: “765 sayil Turk Ceza Kanunu’nun 102, 103, 104.
maddelerinin dava zamanasimina iliskin i¢ hukuk hikimleri, belirtilen 7.5.2004 tarihine kadar anilan iskence ve yasam hakkinin
ihlaline iliskin, kamu gorevlilerinin isledigi iddia edilen eylemlerdeki dava zamanasiminin tst siniri olan 8 ve 20 yillik slreler dolmus
bulunmaktadir. 2004 tarihine kadar i¢ hukuk hikimleri ile ayni derecede kabul edilen uluslararasi s6zlesme hiukumleri, 765 sayil
Turk Ceza Kanunu’nun 2/2. maddesi karsisinda stphelinin lehine olan 6nceki kanunun uygulanacagi hikmu itibariyle; suglama-
lara konu edilen fiiller, dava zamanasimina ugramaktadir. Bu baglamda, suglarin islendigi ifade edilen 1980 tarihinden, 2004 tari-
hine kadar 20 yillk dava zamanasimi siiresi dolmustur. ic hukuk hiikiimleri, failin lehinedir. Uluslararasi sézlesmede hiikiimlerin
zamanasiminin doldugu tarih itibariyle stphelinin aleyhinde uygulanmasini zorunlu kilan bir normu ifade etmediginden, uygulamasi
mimkin degildir.”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (21 Eyltl 2023). H46-36 Batiand Others group v. Turkey (Application No. 33097/96) Supervision of the
execution of the European Court’s judgments. https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0900001680ac9e74.
(Erisim tarihi: 25 Nisan 2024)
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43.

44.

Zamanasiminin kaldirildigi tarihten dnce islenen iskence sugunda zamanasimi hiikiimlerinin uygulanama-
masi sorunu, sonradan yUrUrlige giren (ex post facto) kanunlara karsi “kanunsuz ceza olmaz (nulla poena
sine lege)” ilkesi dogrultusundaki yasagin istisnasinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. iskence sugunu
ex post facto kanunlara kargl yasaklamadan muaf tutacak uygun bir mevzuat olmasa da uluslararasi
insan haklari hukuku, iskence yasagi gibi bir emredici buyrugu ihlal eden bireyin yargilanmasini miimkin
kilmaktadr."”

Ulusal Onleme Mekanizmasi hakkinda

Turkiye’de Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) oldugu iddiasiyla faaliyet gésteren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ile ilgili daha énce Komite ile paylasilan sorunlar,'® Komite’nin énceki sonug
gbzlemlerinde belirttigi kaygi ve tavsiyeler'® ile BM iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Digi veya Asa-
Jilayici Muamele veya Cezayl Onleme Alt Komitesi’'nin (SPT) tavsiyeleri?® dikkate alinarak gideriimedigi
gibi daha da kaygi verici boyutlara erismistir. TIHEK ile ilgili bagimsizlik ve yetkinlik basta olmak lzere
halihazirda var olan kaygilar?®' hentiz gideriimemisken 9 Temmuz 2018 tarihinde yUrtrlige giren 703 sa-
yill KHK22 jle yapilan degisiklikler ile halihazirda ihtiyari Protokol’de (OPCAT) belirtilen ilkelerden, Paris
ilkeleri’nden ve SPT’nin Kilavuz ilkeleri’nden® uzak olan kurumu bu ilkelerden daha da uzaklastirmistir.

Kurum, yasaya goére halen “kurul ve baskanliktan?%* olusmaktadir. 703 sayili KHK ile yapilan degisiklige
kadar 11 kisilik kurulun sekiz Uyesi Bakanlar Kurulu, U¢ Uyesi ise Cumhurbaskani tarafindan secilmek-
teydi. Ancak 703 sayill KHK ile 6701 sayili kanunun 10. maddesinde®® yapilan degisiklik ile bagkan ve
ikinci baskan dahil olmak Uzere kurulun 11 Gyesinin Cumhurbaskani tarafindan atanacagi diizenlemesi
getirilmistir. Kurumu mutlak sekilde yuritmeye baglayan bu degisiklikle kurumun “bagimsiz”2% olduguna
dair tUm iddialar tamamen dayanaksiz hale gelmigtir.

703 sayill KHK ile yapilan bir baska édnemli degisiklik ise kurumun yetkinligi ve cogulcu temsiliyet ilkesi ile
ilgilidir. 6701 sayil kanunda kurula Gyeligin sartlarini belirleyen 10. maddenin 4. fikrasinda yer alan “Kamu
kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinda ya da ézel sektérde toplamda en az on yil galismig olmak” ve “Uye segim-
lerinde, Kurumun gérev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin ¢cogulcu bir sekilde temsi-
line 6zen gosterilir” ifadelerini iceren dérdlincl ve besinci bentler kaldiriimistir. Bir baska deyisle kurulda
yer almak icin artik yetkinlik bir sart olarak aranmamakta ve iddia edilenin aksine “cogulcu temsiliyeti”2°7
saglamak konusunda da yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir.

TIHEK, iskence ve diger kétli muamelenin énlenmesi ve ortadan kaldinimasi miicadelesine dogrudan
zarar vermektedir. BM insan Haklar Yiksek Komiserligi, UOM’lerin roliine dair hazirladigi rehberde,2%®
UOM’lerin “&nleyici” oldugunu vurgulayarak bu mekanizmalar, “iskence veya kétli muamele ile ilgili
sikayetleri sorusturmaz veya karara baglamaz” demektedir. Fakat TIHEK, bu kurala ve dahasi ihtiyari
Protokol’lin ilkelerine tamamen aykiri bicimde ve yalnizca kendisine yasayla taninan yetkiye?®® dayanarak

197
198

199
200

201
202

203

204
205
206

207
208

209

MSHUS (16 Aralik 1966), Madde 15/2: “Bu maddedeki higbir hilkiim, islendigi zaman uluslar toplulugu tarafindan taninan hukukun
genel ilkelerine gdre sug sayilan bir fiil veya ihmalden 6turt bir kimsenin yargilanip cezalandiriimasina engel olusturmaz.”

TiHV (Mart 2016). BM Iskenceye Karsi Komite Dérdiincii Dénemsel Rapor Icin Alternatif Rapor, para.46-58.

CAT/C/TUR/CO/4, para.27-28.

BM iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezayi Onleme Alt Komitesi (SPT) (12 Aralik 2019).
Report on the visit made by the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment for the purpose of providing advisory assistance to the national preventive mechanism of Turkey (CAT/OP/TUR/1). https://
daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CAT/OP/TUR/1&Lang=E. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

CAT/OP/TUR/1, para. 18-43.

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapiimasi Hakkinda 703 sayili Kanun Hikminde Kararname (9 Temmuz 2018). Madde 149. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf. (Erigim tarihi: 6 Mayis 2024)

BM iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezayi Onleme Alt Komitesi (SPT) (9 Aralik 2010). Guide-
lines on national preventive mechanisms. https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CAT/OP/12/5&Lang=E.
(Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu (20 Nisan 2016). Madde 8(2).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6701&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu (20 Nisan 2016). Madde 10(2): “(Degisik: 2/7/2018 — KHK/703/149 md.)
Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan on bir tiyeden olusur.”

CAT/C/TUR/5, para.59.

CAT/C/TUR/5, para.61.

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi (2018). Preventing Torture: The Role of National Preventive Mechanisms — A Practical Guide, s.
5. https://www.ohchr.org/en/publications/training-and-education-publications/preventing-torture-role-national-preventive. (Erisim
tarihi: 6 Mayis 2024)

6701 sayili Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu (20 Nisan 2016), Madde 9(1-i): “Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da
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iskence ve diger kétl muamele iddialari ile ilgili yapilan bagvurularda sorusturma sireci isletmekte ve
“ihlal yapildi§i” ya da “ihlal yapilmadigi” seklinde kararlar vermektedir.2'® iskence ve diger kétii muamele
iddialarinin istanbul Protokolii basta olmak tizere ilgili diger uluslararasi standartlara uygun olmayan yén-
temler ile ele alinmasi, etkili sorusturmalarin 6niini agmak yerine iddialarin savciliklar tarafindan etkili ve
hizli bir sekilde sorusturulmasinin 6nint kapatmaktadir.

Kurumun “sorusturma” yuritmesi bir yana, bu sorusturmalarin akibetini gdsteren, kuruma yapilan bas-
vuru sayllari ile verilen kararlarin sayilar da dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar s6z konusu verilerin sunumu
konusunda sistematik bir tutarlik bulunmasa da her yil artan sayida basvuru alindigi vurgulanmaktadir.
Bu sayilara goére, 2018 yilinda alinan 598 basvuruda bir tane ihlal karari verildigi, 2019 yilinda alinan 965
basvuruda bir tane ihlal karar verildigi, 2020 yilinda alinan 679 basvuruda bir tane ihlal karan verildigi,
2021 yilinda alinan 529 basvuruda iki tane ihlal karar verildigi, 2022 yilinda alinan 956 basvuruda bes ihlal
karari verildigi, 2023 yilinda®'! alinan 981 basvuruda bes ihlal karari verildigi gorilmektedir.

Yukarida agiklandigi gibi uluslararasi ilkelerin son derece uzagdinda olan TIHEK’in B statiisiinde dahi olsa
da akredite edilmesi ve halen bu sekilde faaliyetlerini sirdtriyor olmasi, Turkiye’de uzun yillardir siiren
iskenceye karsli miicadeleye zarar vermektedir.

insan haklari savunucularina yénelik tehditler hakkinda

45.

Sivil alana ydnelik israrli ve sistematik saldirilar, sivil alanin kaginilmaz olarak daralmasina ve bu da isken-
ce ve diger kétl muamelenin dnlenmesi yoninde sivil alanin cok énemli iglevlerini yerine getirememesine
yol agtigindan bu konu, hikiimetin iddiasinin?'?2 aksine Komite’nin yetki alanindadir.2'®

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin de dikkat ¢ektigi gibi OHAL’in kaldirimasini takip eden yillarda
“durum giderek kotiilesmistir.”2'* Bu tespit, farkll kurumlar tarafindan da dogrulanmistir2'®  Qyle ki sivil
toplum kuruluslan Uzerindeki baski, hem mevzuat degisiklikleri hem de yargisal taciz araciigiyla gide-
rek artinlmistir. Ornegin, 2018’de Dernekler Yénetmeligi'nde yapilan bir degisiklikle?'® derneklere tim
tyelerini icisleri Bakanligr'nin Dernekler Bilgi Sistemi’ne (DERBIS) kaydetme zorunlulugu getirilmistir. Bu
zorunluluk, Danistay tarafindan iptal edilmeden?'” Dernekler Kanunu’na?'® eklenmistir.2'® Bir diger 6rnek
ise “aceleci bir sekilde”? 27 Aralik 2020 tarihinde gikarilan “Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finans-
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koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonugclarini takip etmek.”

TIHEK. “Kurul Kararlar.” https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/kararlar. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

Verilere erisimin ve verilerin tasnifinin sorunlu olmasi sebebiyle 30 Nisan 2023 itibariyle derlenen sayi esas alinmistir.

CAT/C/TUR/5, para.93.

Komite, diger tilkeleri de bu yénden degerlendirmis ve bu konuda tavsiyeler vermistir. Ornegin; BM iskenceye Karsi Komite (11 Aralik
2023). Concluding observations on the third periodic report of Burundi (CAT/C/BDI/CO/3), para.20-21.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT %2FC%2FBDI%2FCO%2F3&Lang=
en; BM iskenceye Karsi Komite (24 Temmuz 2019). Concluding observations on the seventh periodic report of Mexico (CAT/C/MEX/
CO/7), para.62-63.

https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CAT/C/MEX/CO/7&Lang=E; BM iskenceye Karsi Komite (27 Ocak
2016).

Concluding observations on the fourth periodic report of Azerbaijan (CAT/C/AZE/CO/4), para.10-11. https://daccess-ods.un.org/
access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CAT/C/AZE/CO/4&Lang=E. (Erisim tarihi: 28 Nisan 2024)

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Dunja Mijatovié (19 Subat 2020). Report Following Her Visit to Turkey From 1 to 5 July 2019.
para.129.

Dlnya genelinde sivil alani izleyen ve her Ulkedeki sivil alanin durumunu “agik”, “daraltiimis”, “engellenmis”, “bastiriimis” ve “kapall”
kategorileri altinda siniflandiran Civicus, 2019-2023 dénemi igin Tilrkiye-deki sivil alanin durumunu “bastirimis” olarak kategorize
etmistir. Civicus Monitor, https://monitor.civicus.org; Ayrica bkz. Freedom House, Freedom in the World. https://freedomhouse.org/
report/freedom-world. (Erisim tarihi: 26 Nisan 2024)

icisleri Bakanligi (1 Ekim 2018). Dernekler Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181001-1.htm. (Erisim tarihi: 26 Nisan 2024)

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Cancellation Decision of the Council of State for Notification of Association Member and
Employee Information. https://www.stgm.org.tr/en/blog/cancellation-decision-council-state-notification-association-member-and-
employee-information. (Erisim tarihi: 26 Nisan 2024)

5253 Sayili Dernekler Kanunu (23 Kasim 2004), “Gegici Madde 1- (Ek:25/3/2020-7226/24 md.): Dernekler, bu maddenin ydrirlige
girdigi tarihten itibaren alti ay icinde, Uyeligi devam edenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve kimlik numarasini merkezinin
bulundugu dernekler birimine bildirirler. Bu bildirimi yerine getirmeyen dernek yoneticileri hakkinda, 32 nci maddenin birinci fikrasinin
(s) bendi hikmi uygulanir.”

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5253&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 26 Nisan 2024)

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Dunja Mijatovié (19 Subat 2020). Report Following Her Visit to Turkey From 1 to 5 July 2019.
para.133.

Venedik Komisyonu (6 Temmuz 2021). Opinion on the compatibility with international human rights standards of Law no. 7262
on the Prevention of Financing of the Proliferation of Weapons of Mass Destruction recently passed by Turkey’s National Assem-
bly, amending, inter alia, the Law on Associations no. 2860, para.84. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
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maninin Onlenmesine iliskin 7262 sayili Kanun”dur. Dernekler Kanunu’nda 13 degisiklik yapan 7262 sayili
kanun, Venedik Komisyonu’nun tavsiyelerine®®' ve hatta Mali Eylem Gorev GucU’niin (FATF) Turkiye’yi
tam olarak bu sebeple “gri liste”ye alma kararina??? ragmen halen bir baski araci olarak kullaniimaktadir.

Tablo 12: insan haklar savunucularina yonelik yargisal taciz pratikleri?

# 2022224
e @ozaltina alinan 76 304 285 126 113
IHS’ler
Tutuklanan iHS’ler 30 90 74 27 5
I Yarailanan iHS ler 15 vakada 126 20 vakada 41 27 vakada 70 105 vakada 1143 39 davada 264
9 iHS iHS iHS iHS IHS yargiland|
18 davada 33
B IHS'ye 266 yil

2 farkli davada 8 farkli davada 7 farkli davada .
5ay 10 giin ve

IHS’lere verilen  yargilanan 23  yargllanan 11 yargilanan 8 Osman Kavala'ya -
cezalar IHS icin 147 yil IHS igin 52 yil  IHS igin 41 yil ag|rla§t|rllm|§y
3 ay 9 ay 3ay miebbet hapis
cezasl

46. Yukarda gorilebilecedi gibi, insan haklar savunucularn sistematik bir yargisal tacize maruz birakilmis-
tir. Ne yazik ki bu konuda her biri digerinden vahim tim &rneklere yer vermek mimkin degildir. Ancak
Komite’nin sorusunda ismi gegen bazi hak savunucularina iligkin glincel bilgiler su sekildedir:

*  TanerKilic: AIHM, 31 Mayis 2022 tarihinde Taner Kilig)in tutuklulugunun dzgiirliik ve giivenlik hakki ile
ifade 6zgUrligundn ihlali olduguna hikmetmistir.22® Yargitay, yeterli sorusturma yapilmadan verildigi

— gerekgesiyle Kilig’a verilen hapis cezasini 17 Ekim 2022 tarihinde bozmustur. Kilig, diger insan haklari

savunuculari ile birlikte yargilandigi davada?® 6 Haziran 2023 tarihinde beraat etmistir.2?

e Osman Kavala: 1 Kasim 2017 tarihinde tutuklanan Osman Kavala, AIHM’in kararina??® ragmen ha-
len 6zglrliglinden mahrum birakilmis durumdadir. Kavala, Gezi Davasi’nin 25 Nisan 2022 tarihinde
gorulen karar durusmasinda 2 yil 1 ay 16 glin hapishanede tutulmasina gerekce olarak gdsterilen
“siyasi veya askeri casusluk” suglamasindan “kesin ve yeterli delil” bulunmadidi gerekcesiyle beraat
etmistir. Ancak mahkeme, Kavala'y “cebir ve siddet kullanarak Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini or-
tadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engellemeye tesebbls etmek”
iddiasiyla agirlastirilmis miebbet hapis cezasina ¢arptirmis ve hiikimle birlikte tutuklanmasina karar
vermistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin karari?® tizerine dosyayi inceleyen AIHM Bilyiik Da-

aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e. (Erisim tarihi: 26 Nisan 2024)

221 A.g.m. para.90.

222 Reuters (21 Ekim 2021). “Finance watchdog ‘grey lists’ Turkey in threat to investment.” https://www.reuters.com/business/finance-
watchdog-grey-lists-turkey-threat-investment-2021-10-21. (Erisim tarihi: 26 Nisan 2024)

223 Bu tablodaki veriler, TIHV’in Yillk insan Haklar Raporlar’ndan derlenmistir. https://tihv.org.tr/yillik-insan-haklari-raporlari. (Erigim
tarihi: 26 Nisan 2024)

224 Burada sunulan veriler TIHV’in 2022 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklar Savunucularinin Karsilastigi Baskilar, Engeller ve Zorluklar
baslikl raporundan alinmustir.
https://en.tihv.org.tr/alternative-shadow-reports/repression-obstacles-and-challenges-faced-by-human-rights-defenders-in-tur-
key-in-2022. (Erisim tarihi: 28 Nisan 2024)

225 AIHM (31 Mayis 2022). Taner Kilig v. Tiirkiye (no.2) (Basvuru no. 208/18). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-217625. (Erisim tarihi:
28 Nisan 2024)

226 Uluslararasi Af Orglit(i (20 Ekim 2017). Turkey: The Taner Kilig prosecution. https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/7331/2017/
en/. (Erisim tarihi: 28 Nisan 2024)

227 Uluslararasi Af Orgiitil (6 Haziran 2023). Tiirkiye: Justice prevails as four human rights defenders finally acquitted.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/06/justice-prevails-as-four-human-rights-defenders-finally-acquitted/. (Erisim tarihi:
28 Nisan 2024)

228 AIHM (10 Aralik 2019). Kavala/Tiirkiye (Basvuru no. 28749/18).

229 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (2 Subat 2022), Interim Resolution CM/ResDH(2022)21.
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=0900001680a56447. (Erisim tarihi: 28 Nisan 2024)
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47.

ire, Tlrkiye’nin AIHM kararini uygulamayarak AiHS’in 46. maddesini ihlal ettigine hilkmetmistir.2®° Bu
karara ragmen Yargitay, 28 Eylul 2023 tarihinde Kavala’ya verilen hapis cezasini onamistir. Hikimet,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne sundugu son “Faaliyet Plani”’nda Kavala’nin mahkumiyetle
birlikte tutuklandigini belirterek Kavala’nin AIHM kararini ilgilendiren durumunun degistigini iddia et-
mistir. 2

* Eren Keskin: Rapor yazim tarihi itibariyle Eren Keskin aleyhine acilan toplam dava sayisi (ceza ve
hukuk) 128’dir. Bu davalarin 120’sinde hapis ve/veya adli para cezalarina hikmedilmistir. Keskin dort
farkl davada toplamda 26 yil 9 ay 20 giin hapis cezasina carptiriimistir. Bu davalar istinaf mahkeme-
leri ya da Yargitay 6ninde beklemektedir. Bunlar disinda Keskin, 5187 sayili Basin Kanunu’nun 18.
ve 21. maddeleri uyarinca acilan davalar sonucunda toplamda 431.921 TL adli para cezasina ¢arpti-
nimistir. Keskin, bu tutarin 184.000 TLlik kismini hapis cezasina gevrilmemesi icin 6demek zorunda
birakiimistir. Keskin’in TCK 301 ve 2911 sayili kanun uyarinca yargilandigi iki farkli dava halen devam
etmektedir.

e Selguk Kozagacl: Aralarinda Selguk Kozagacli’nin da bulundugu 22 avukatin yargilandigi dava 11
Kasim 2022 tarihinde sonuclanmistir. Mahkeme, Kozagacli’'yi “terdr 6rgitt tyeligi” sugundan 12 yil,
“terdr 6rgitl propagandasi yapmak” sugundan 1 yil hapis cezasina carptirmistir. Yargitay 3. Ceza
Dairesi, 21 Subat 2024 tarihinde hapis cezasini onamistir.

Komite’nin 3 No’lu Genel Yorumu araciligiyla devletlere ytkledigi yikumlGluge*? aykir sekilde TiHV cali-
sanlari ve gonulllleri, yargisal tacize maruz birakilmistir. Ornegin;

e TiHV’in 8nceki bagkani ve halen yénetim kurulu Uyesi olan Tirk Tabipleri Birligi (TTB) Merkez Konseyi
Baskani Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci, bir televizyon kanalinda yaptigi bilimsel yorumlar gerek-
gesiyle 27 Ekim 2022 tarihinde tutuklanmis ve 76 gunltk keyfi tutuklulugun ardindan 11 Ocak 2023
tarihinde tahliye edilmistir. Fincanci, ifade 6zgurligu kapsamindaki ifadeleri gerekge gdsterilerek “te-
rér 8rgutl propagandasi” iddiasiyla 2 yil 8 ay 15 giin hapis cezasina carptirimigtir. Hapis cezasina
yapilan itiraz, istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi tarafindan reddedilmistir. Dosya,
Yargitay 6nlinde beklemektedir.23® TSK, ayni yorumlari gerekce gostererek “kisilik haklari zedelendi-
gi” iddiasiyla Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci aleyhine manevi tazminat davasi agmistir. Dava halen
devam etmektedir.

*  TiHV kurucu Uyesi ve eski IHD Es Genel Baskani Oztiirk Turkdogan, raporlama déneminde hakkinda
acilan g farkli davayla yargisal tacize maruz birakilmistir. Tirkdogan, tamamen savunuculuk faaliyet-
leri gerekce gosterilerek hakkinda “silahli 6rgat Gyeligi,” “kamu goérevlisine hakaret” ve “Tirk milletine
hakaret” suclamalariyla agilan davalardan beraat etmistir.

e TiHV istanbul Temsilciligi calisani Bilal Yildiz, Gé¢ izleme Dernegi’'nin (GOCIZDER) faaliyetleri gerek-
¢e gosterilerek 11 Haziran 2022 tarihinde tutuklanmig ve 209 glnlik keyfi tutuklulugun ardindan 5
Ocak 2023 tarihinde tahliye edilmistir. Yildiz, savunuculuk faaliyetleri gerekge gosterilerek kendisine
yoneltilen “silahli 6rgit Gyeligi” suglamasindan 9 Subat 2024 tarihinde beraat etmistir.2%

*  TiHV Genel Sekreteri Coskun Usterci, TIHV izmir Temsilciligi Tedavi Sekreteri Aytil Ucar, TIHV Van
Temsilciligi Basvuru Hekimi Dr. Hiiseyin Yavig, TIHV Van Temsilcisi Sevim Cicek ve TiHV Van Tem-
silciligi Basvuru Hekimi Dr. Ayfer Bostan, savunuculuk faaliyetleri kapsaminda katildiklari barisclil
protestolar gerekgce gosterilerek haklarinda “2911 sayili yasaya muhalefet” iddiasiyla acilan farkli
davalarla yargisal tacize maruz birakilmistir. Hak savunuculari, bu davalarda beraat etmislerdir.
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AIHM Biiyiik Daire (11 Temmuz 2022). Proceedings under Article 46 § 4 in the Case of Kavala v. Tiirkiye (Basvuru no. 28749/18).
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-218516. (Erisim tarihi: 28 Nisan 2024)

Action Plan (15/04/2024) - Communication from Tirkiye concerning the case of Kavala v. Tirkiye (Application No. 28749/18). https://
hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2024)432E. (Erisim tarihi: 28 Nisan 2024)

BM iskenceye Karsi Komite (13 Aralik 2012). General comment No. 3 (2012) on the implementation of article 14 by States parties
(CAT/C/GC/3),para.15.  https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/catcgc3-general-com-
ment-no-3-2012-implementation. (Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)

Joint Communication by the Working Group on Arbitrary Detention and Special Procedures (3 Kasim 2022). Information concerning
the arrest and detention of Dr. Sebnem Korur Fincanci, a leading forensic medical practitioner and anti-torture and human rights
expert by the Turkish authorities in connection with her exercise of free expression.
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=2765. (Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)
Joint Communication by UN Special Procedures (16 Eylil 2022)./nformation received regarding arrest, detention, criminal prosecu-
tion, and subsequent treatment of Bilal Yildiz in state custody, in connection with his activities in support of displaced people, par-
ticularly Kurdish and other minorities, in Tirkiye. https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicatio
nFile?gld=27443 (Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)
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*  TiHV Kurucular Kurulu tiyesi Giinseli Kaya, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) ta-
rafindan hazirlanan bir belgeseldeki konusmasi gerekge gosterilerek hakkinda “silahli 6rgit Gyeligi”
iddiaslyla acilan davada 2022 yilinda beraat etmistir.

*  TiHV Cizre Referans Merkezi énceki dénem Basvuru Hekimi Dr. Serdar Kiini, “érgite (iye olmamakla
birlikte 6rglt adina hareket etmek” iddiasiyla 16 Kasim 2020 tarihinde 4 yil 2 ay hapis cezasina ¢arp-
tinlmigtir. Istinaf mahkemesi tarafindan onanan hapis cezasi, Yargitay incelemesindedir.2%

e SES tarafindan hazirlanan bir belgeseldeki konugmasi gerekge gésterilerek TIHV Bagkani Metin Bak-
kalci hakkinda “silahli 6rgiit Uyeligi” iddiasiyla 7 Nisan 2022 tarihinde sorusturma baslatiimistir. So-
rusturma, 2024 yilinda takipsizlik karariyla sonlandiriimigtir.

Basin ézgurliigi

48. TiHV Dokimantasyon Merkezi, 2015-2019 yillar arasinda en az 1118 medya calisaninin gézaltina alindi-
gini; 281 medya calisaninin tutuklandigini ve 311 medya calisaninin ¢esitli gerekcelerle toplam 1592 yil 7
ay hapis cezasina carptirildigini kaydetmistir.2%6 Bu tablo, 2019-2023 yillar arasinda da degismemistir.

Tablo 13: Gazetecilere yonelik yargisal taciz pratikleri

#
Gozaltm_a alinan 86 70 54 63 84
gazeteciler
L0 LT 14 25 2 30 19
gazeteciler
123 farkli 129 farkli 120 farkli 107 farkl 85 farkli davada

Yargilanan davada 336 davada 239 davada 250 davada 252 :

. . . . . 225 gazeteci ve
gazeteciler gazeteci ve gazeteci ve gazeteci ve gazeteci ve

medya calisani medya calisani medya calisani medya calisani MEERE GEllEem

89 gazeteci . . 28 gazeteci 13 gazeteci
ve medva 41 gazeteci ve 41 gazeteci ve ve medva ve medva
Gazetecilere Y medya ¢alisani medya caligani Y Y
. calisanina 350 . . . calisanina 50 calisanina 18
verilen cezalar N icin 173 yil 11 icin 87 yil 1 ay . -
yil, 6 ay, 3 glin . . yil 6 ay hapis yil, 8 ay, 25 gln
. ay 7 gun 14 gln :

hapis cezasi cezasl hapis cezasi
TS 111 86 46 64 41
gazeteciler

Ayrica 2019-2023 yillar arasinda 222 gazeteci ve medya ¢alisani fiziksel siddete maruz birakiimistir. Bu
olaylarin en az 97’sinde faillerin kolluk gorevlisi oldugu kaydedilmigtir.2%

235 Joint Communication by the Working Group on Arbitrary Detention and Special Procedures (23 Haziran 2017). Information received
concerning alleged arbitrary detention and conviction of Dr. Serdar Kiini for actions that pertain to his duty as a doctor to provide
equal and appropriate medical treatment to everyone. https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommun
icationFile?gld=23180. (Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)

236 Davas ve Tekin (2021), s.27.

237 BiaNet, BIA Medya izleme Raporlar, https://bianet.org/proje/bia-media-monitoring-reports-289599. (Erisim tarihi: 28 Nisan 2024)

BM iskenceye Karsi Komite’ye Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu icin Sunulan Alternatif Rapor ve

BM iskenceye Karsi Komite Sonug Gozlemleri


https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23180
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23180

2. MADDEYE iLiISKIN ONERILER

Taraf devlet;

o

Komite’nin 6nceki dénem sonug gozlemlerinde de (para, 12d) tavsiye edildigi gibi, iskencenin mutlak
bir sekilde yasak oldugunu belirsizlige mahal vermeyecek sekilde yeniden teyit etmeli ve iskence
sugunu isleyen, bu suca istirak eden veya g6z yumanlarin kanun karsisinda kisisel olarak sorumlu
tutulacagina, ceza yargilamasina tabi tutulacagina ve cezalandirilacagina dair acik bir uyariyi da
icerecek sekilde iskence uygulamalarini kamuya acik bir sekilde kinamalidir,

Ozgiirlikten mahrum birakilma aninda sorumlulugun, alikonulan kisiden ziyade kamu yetkililerine
ait olduguna dair tiim 6nlemleri almalidir,

iskenceye karsi usul gilivencelerinin, kisinin fillen veya yasal olarak kolluk gérevlilerinin tam kontrolii
altinda oldugu, resmi olan veya olmayan 6zgurliikten mahrum kalinan andan itibaren tanindigindan
emin olunmasini saglamalidir,

Kisilerin gozaltinda sahip oldugu haklarla ilgili derhal bilgi veriimesi ve bunlarin bildiriminin
gerceklestiriimesi icin etkin dnlemleri yeniden benimsemeli ve geregini yerine getirmelidir,

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun, goézalti sirasinda yargi denetimi olmaksizin kisilerin alikonulmasi
konusunda kolluk gérevlilerine yetki veren 91/4 maddesini iptal etmeli ve alikonulan bittin kisilerin,
6zgurluklerinden mahrum birakildiklari andan itibaren, gecikmeksizin bir hakim kargisina ¢ikarilma
hakkini glivence altina almalidr,

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 24 saatlik avukat kisithligini dizenleyen 154 (2). maddesi, avukatin
dosya icerigini inceleme veya belgelerden érnek alma yetkisini kisitlayan 153 (2) maddesi ile zorunlu
mudafilik Gzerindeki kisitlamay! dizenleyen 150 (3) maddesi ve Ceza ve Gulvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun’un gézaltinda ve/veya hapishanede olan kisilerin avukatlariyla gizlilik icinde
gérisme hakkinin ihlaline sebebiyet veren 59 (5), (7), (8) maddelerini iptal ederek usuliine uygun
avukata erisim hakkini glivence altina almalidir;

istanbul Protokolii'niin 2022 baskisinda yer verildigi gibi devlet organlari icerisinde tutarli bir hesap
verebilirlik saglamak icin yasal ve idari islemler yoluyla istanbul Protokolii standartlarini resmen
tanimali, istanbul Protokolii standartlarinin ilerletici olarak uygulanmasi icin yeterli mali ve insani
kaynagi saglamali ve bu standartlarin etkili olarak uygulanmasi icin gereken kosullari temin etmelidir
(Istanbul Protokolil, para. 649-650),

Yasal diizenlemeyle biitiin tibbi degerlendirmelerin istanbul Protokoli’'ne uygun bir bicimde
bagimsiz, bilimsel ve etik olarak yurutilebilecegi bir ortam saglamalidir,

Saglik Bakanligr’nin 2005 tarihli bir genelgesinde yer alan Ug¢ sayfalik “Genel Adli Muayene Raporu”
formunun usuliine uygun ve eksiksiz kullanimini saglamalidir,

ikinci bir tibbi inceleme veya goris talep etme hakkini tanimalidrr,

Kamu adli tip kurumlarn ve saglik kurumlari, bireylerin gézalti sirasinda veya sonrasinda herhangi
bir zamanda, sectikleri bir veya daha fazla kamu gdrevlisi olmayan saglik galisani tarafindan
degerlendiriime hakkina saygi géstermeli ve olanak tanimalidir (/stanbul Protokold, para. 670),

Kamu gorevlisi olmayan saglikcilar tarafindan yapilan degerlendirmelerin mahkemelerde
kabul edilebilir olmasi ve kamu calisani saglik uzmanlarinin degerlendirmeleriyle esit sekilde
degerlendirilmesi gerekliligini glivence altina almalidir (Istanbul Protokolii, para. 670),

istanbul Protokoli’niin uygulanmasi da dahil olmak Uzere, iskenceye karsi eylemler icin ortak
cabalar konusunda sivil toplum érgdtleri, platformlar ve meslek drgutleriyle aktif diyalogu olumlu
karsilamali ve kolaylastirmalidir ([stanbul Protokoli, para. 653),

Kelepceli muayene uygulamalarina son vermelidir,

Kolluk gérevlilerinin, tutuklu ve htikimlilerin muayeneleri sirasinda muayene ortaminda bulunmalarini
yasallastirmak icin 24 yildir bir arag olarak kullanilan “Uglii Protokol”iin 38 (4) maddesini iptal etmeli,
diger maddeleri ise Nelson Mandela Kurallari ve Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi standartlar
Isiginda gézden gecirerek yeniden diizenlemelidir,
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2911 sayill Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri, toplanti ve g&sterilere
yonelik keyfi kisitlamalara son verilmesi basta olmak Uzere, protesto hakkina iligskin uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirecek sekilde degistirmek Uizere gézden gecirmelidir,

Toplanti ve gosteriler sirasinda bariscil gostericilere kasitli olarak gii¢ kullaniimasini iskence ve diger
kétt muamele olarak degerlendiren gerekli yasal diizenlemeleri yapmalidir,

Kendiliginden, es zamanli, izinsiz veya kisitl olsun, tim protestolarda oldiriciligu kanitlanmig
silahlarin kullaniimasini yasaklamaldir,

Baris¢il protestolar suiresince her kosul altinda ézellikle géz yasartici gaz ile plastik mermi olmak
Uzere kinetik, biyolojik ve kimyasal olarak tetiklenen araclarin kullanimindan kaginmalidir,

“ic Guvenlik Paketi” olarak bilinen 6638 sayili kanunu 6zellikle iskence ve yasam hakki ihlalleri
acisindan getirdigi riskleri 6nleyecek sekilde degistirmelidir,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nu, gi¢ kullanimi hallerinde yasam hakki ve iskenceye
maruz kalmama hakkinin korunmasi amaciyla degistirmelidir,

Cocugun iskence ve kotl muamele gérmesini 6nleme zorunlulugunu karsilayacak kapsamli bir
program gelistirmelidir,

Cocuklar s6z konusu oldugunda, kéti muamele ve cezalarn zalimane, gayri insani ve kigultict
olarak siniflandirmak icin daha ylUksek standartlar uygulamaldir,

Soyarak aramanin ve beden aramalarinin yasak bir amag icin veya ayrimciliga dayal herhangi bir
nedenle ve siddetli bir aci ve istiraba neden olacak sekilde yapildiginda iskence anlamina geldigini
kabul etmelidir,

Ters kelepce uygulamalarini mutlak sekilde yasaklamalidir,

Duz kelepce uygulamasini ancak hukuki diizenlemede yer verilen gerekli kosullarla sinirlamall ve
ayrimciliga dayal herhangi bir nedenle ve siddetli bir aci ve istiraba neden olacak sekilde yapildiginda
iskence anlamina geldigini kabul etmelidir,

“Terorle micadele” gerekgesi ile Komite’nin dnceki sonu¢c gdzlemlerinden bugline belirgin bir
sekilde arttigi gdzlemlenen keyfi gdzalti ve tutuklama uygulamalarina son vermelidir,

Komite’nin dénceki sonug gézlemlerinden buguine belirgin bir sekilde arttigi gézlemlenen kagirma ve
zorla kaybetme girisimlerini énleyici bir program gelistirmelidir,

BM Butin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme’yi imzalamali ve
onaylamalidir,

Roma Statlisii’nii imzalamali ve onaylamalidir,

OHAL doéneminde OHAL ile sinirli olmayacak sekilde kalici hale donistirilen yasal diizenlemelerin
tamamini iptal etmelidir,

OHAL KHK’larinda yer alan genis kapsamli tedbirlerin yol actigi coklu hak ihlallerine maruz kalan
tim kisi ve kurumlann giderim haklarinin bitinlUkli olarak saglanmasina yénelik kapsamli bir
program gelistirmelidir,

Hakim ve savcilarin gérevlerini bagimsiz, nesnel ve tarafsiz bigcimde icra edebilmelerinin glivencesini
saglamalidir,

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nda, 6zellikle ytritmenin HSK Uzerindeki etkisini
sona erdirecek sekilde degisiklikler yapmalidir,

Turk Silahli Kuvvetleri personeli ve diger kamu goérevlileri ile gegici kdy koruculari ve goénulli
korucular hakkinda “terdrle micadele” adi altindaki faaliyetleri yerine getirirken isledikleri iddia
edilen suglardan dolayi, yurirltige girdigi tarihten 6nceki zamani da kapsayacak sekilde, sorusturma
baslatiimasini ilgili makamlarin iznine tabi kilan 6722 sayili Kanun’un 12. maddesini (para. 5 ve 6)
iptal etmelidir,

iskence ve diger kétii muamele iddialarina iliskin sorusturmalarda gecmise doniik olarak da
zamanasimi uygulanamayacagini garanti altina almalidir,
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Agdir insan haklari ihlalleri, 6zellikle de yargisiz infazlar ve zorla kaybetmelere iliskin sorusturmalarin
zamanasimina ugramasina imkan veren hiktmleri kaldirmalidir,

6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nu Paris ilkeleri ile uyumlu olacak sekilde
degistirmeli ve kurumun finansal, yapisal ve islevsel bagimsizligi ile kurul Uyelerinin yetkinligini
garanti altina almalidir,

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’ndan ayr bir Ulusal Onleme Mekanizmasi kurmali veya
kurumla ilgili mevzuati Iskenceye Karsi Sézlesmeye Ek lhtiyari Protokol ile uyumlu olacak sekilde
degistirmelidir,

Ulusal Onleme Mekanizmasr’nin bir islevi olarak iskence ve diger kétii muamele iddialarina yénelik
sorusturma yapma yetkisini kaldirmalidir,

Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin Tiirkiye’ye ziyaretlerine iliskin gézlem raporlarinin
timiandn yayinlanmasina derhal onay vermelidir,

Komite’nin énceki dénem sonug¢ goézlemlerinde de (para. 44b) tavsiye edildigi gibi, gazetecilerin,
insan haklari savunucularinin ve hekimlerin, savunuculuk faaliyetleri nedeniyle maruz kalabilecekleri
tehdit ve saldinlara kargsi etkili bir sekilde korunmalarini saglamali ve gazetecileri ve insan haklari
savunucularini sindirmek veya insan haklari konularinda 6zgirce haber yapmaktan caydirmak icin
tutuklamaktan ve yargilamaktan kaginmalidir,

Avukatlarin mesleklerini icra ederken kovusturmaya ugramamalarini ya da baska herhangi bir
yaptinm veya yildirmaya maruz kalmamalarini saglamak icin tim etkili tedbirleri almalidir,

Terdrle micadele kisvesi altinda insanlar damgalamaktan ve korkutmaktan kacinmalidir.
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SOZLESME’NIN 3. MADDESINI iLGILENDIREN KONULAR

Avrupa Birligi (AB) - Turkiye arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan “Geri Kabul Anlasmasi”’nin mui-
zakereleri devam ederken hikimet, AB’nin destegiyle 2012 yilinda alti “Karsilama ve Konaklama Mer-
kezi” ve Erzurum’da bir “Geri Gonderme Merkezi (GGM)” insa etmeye baslamistir.?® GGM’lerin sayisi ve
kapasitesi, Katilim Oncesi Yardim Araci?®® gercevesinde yiiriitillen cesitli projelerle artinlmistir.2** Raporun
yazildigi tarih itibariyle, 24 farkli sehirde toplam 28 GGM bulunmaktadir.?4' GGM’ler, kurulduklari ilk andan
itibaren bircok hak ihlalinin vuku buldugu ézgiirlikten mahrum birakma mekanlari olmuslardir. AIHM, AB
destegiyle 2014 yilinda insa edilen Gaziantep GGM’ye gdnderilen dort kisinin basvurusu Uzerine verdigi
kararinda, GGM’deki kosullarin AIHS’in 3. maddesinde yer alan “iskence yasagi”nin ihlali anlamina geldi-
gine hilkmetmistir.2*2 AIHM’in karari halen uygulanmamistir.243

Hukuka aykin sinir disi uygulamalari

AIHM’in kararinda tespit edilen ihlaller, zaman icerisinde sistematik bir karaktere birtinmustir. Oyle ki
siginmaci/milteci/gé¢cmenler, GGM’lerde idari veya adli inceleme olmaksizin veya telafi imkani cok diistik
uzun sayllabilecek siirelerde gézetime tabi tutulmaktadirlar.2# Ozellikle Eyliil-Ekim 2023 aylarindan itiba-
ren GGM’lerde idari gbzetim altinda tutulan yabancilarin énemli bir bolimu, esasinda son derece etkili bir
usuli glivence saglayan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 53/3 maddesi?* hice
sayllarak haklarinda alinan sinir disi etme kararina karsi yedi gunlik dava slresi icinde veya dava acil-
diktan ve dava acildidi bilgisi kuruma iletildikten sonra zorla sinir disi edilmeye baslanmistir. Bahsedilen
uygulamanin AYM’nin aldigi tedbir kararlarina ragmen devam ettirildigi tablo karsisinda Turkiye Barolar
Birligi, Ankara Barosu ve izmir Barosu arka arkaya acgiklamalar yapmis ve hukuka aykiri sinir disi uygu-
lamalarinin sonlandiriimasini talep etmislerdir.2*¢ izmir Barosu’nun aciklamasinda siginmaci/miilteci/gég-
menlerin iskence ve diger kdtl muameleye maruz birakilarak “génulli geri dénts” formlarini imzalamaya
zorlandiklari da paylasiimistir.24
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Goc idaresi Baskanligl. “Gég idaresi Baskanliginin Biten Projeleri.” https://www.goc.gov.tr/goc-projeleri56. (Erisim tarihi: 30 Nisan
2024)
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Goc idaresi Baskanligl. “Geri Génderme Merkezleri iletisim.” https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezleri-iletisim. (Erisim tar-
ihi: 30 Nisan 2024)

AIHM (17 Ekim 2019), G.B. ve diderleri/Tiirkiye (Basvuru no. 4633/15). https://hudoc.echr.coe.int/?2i=001-196612. (Erisim tarihi: 30
Nisan 2024)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (8 Aralik 2021). Resolution CM/ResDH(2021)419. https://hudoc.exec.coe.int/
eng?i=001-215303. (Erisim tarihi: 30 Nisan 2024)

GGM’lerde gbzlemlenen 6zgirliikten mahrum birakma uygulamalari, BM Keyfi Alikoymalar Calisma Grubu’nun tanimi yontinden IV.
kategori keyfi allkkoymalar kapsamindadir. BM Keyfi Alikoymalar Galisma Grubu. About arbitrary detention. https://www.ohchr.org/
en/about-arbitrary-detention. (Erisim tarihi: 30 Nisan 2024)

6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Madde 53/3: “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir digi etme
kararina karsl, kararin tebliginden itibaren yedi giin icinde idare mahkemesine basvurabili. Mahkemeye basvuran kisi, sinir digi etme
kararini veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin i¢cinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu
konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siresi iginde veya yargi yoluna basvurulmasi
halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6458&Mevz
uatTur=1&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 30 Nisan 2024)

Turkiye Barolar Birligi (22 Ekim 2023). “Yabanci Muvekkillerin Haklarinda Kesinlesmis Bir Karar Olmaksizin Sinir Disi Edilmelerine
iliskin Agiklama.” https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/yabanci-muvekkillerinhaklarinda-kesinlesmis-bir-karar-olmaksizin-sinir-disi-
edilmelerine-iliskin-ac-84217; izmir Barosu (12 Ekim 2023). Géc idaresi Bagkanligi'na 12 Ekim tarihli ve E-58106323-099[070/11074]-
15446 sayili yazi. https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/goc idaresi.pdf; Ankara Barosu (27 Ekim 2023). “Hukuka Aykiri Sinir
Disi Etme islemleri Durdurulmalidir!” https://ankarabarosu.org.tr/duyuru/c8c11908-74a9-11ee-9958-000c29c9dfce. (Erisim tarihi:
30 Nisan 2024)

Ayrica; Human Rights Watch (18 Kasim 2022). “No One Asked Me Why | Left Afghanistan”: Pushbacks and Deportations of Afg-
hans from Turkey. https://www.hrw.org/report/2022/11/18/no-one-asked-me-why-i-left-afghanistan/pushbacks-and-deportations-
afghans-turkey. (Erisim tarihi: 30 Nisan 2024)
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Gézaltina alinarak Gé¢ Idaresi Baskanligi'na teslim edilen kigilerin bulunamamasi

51. GGM'’ler ile ilgili yakin zamanda g&zlemlenen bir bagka ihlal cesidi ise avukatlarin ve kisilerin yakinla-
rnin, kolluk tarafindan gézaltina alindiktan sonra Gég idaresi Baskanligi’na sevk edilen ve daha son-
ra GGM’lere gbnderilen kisilerin génderildikleri belirtilen merkezlerde bulunamamasidir. TUm cabalarina
ragmen mivekkillerine ulasamayan 12 avukat, bu konuyu sosyal medyada glindeme getirmiglerdir.?4®
Avukatlara cevap veren Go¢ idaresi Baskanligi, bir basin aciklamasi yaparak séz konusu agiklamalarin
“kamu dizeni ve glvenligi ile ilgili calismalari ve terérle micadeleyi hedef” aldigini ve “dezenformasyon”
oldugunu iddia etmistir.24°

3. MADDEYE IiLiSKiN ONERILER

Taraf devlet;

o Komite’nin 6nceki dénem sonug¢ gozlemlerinde de (para. 24b) tavsiye edildigi gibi, 1951
Sozlesmesi’ndeki gekincelerini geri gekerek cografi sinirlandirmayi kaldirmayi degerlendirmelidir,

o Komite’nin énceki dénem sonug¢ gézlemlerinde de (para. 24c) tavsiye edildigi gibi, uygulamada
hic kimsenin, iskenceye maruz kalma konusunda kisisel ve dngoérilebilir bir risk altinda olduguna
inanmak icin onemli gerekceler bulunan baska bir devlete sinir digi edilemeyecegini, geri
gbnderilemeyecegini veya iade edilemeyecegini garanti altina almalidir,

o Komite’nin 6nceki dénem sonu¢ gozlemlerinde de (para. 24e) tavsiye edildigi gibi, siginmacilar
arasinda iskenceye maruz birakilanlarin tespit edilmesine iliskin acik kilavuz ilkeler ve ilgili egitimler
hazirlamalidir.

248 “Kamuoyuna Duyuru: Gog idaresine sevk edilen muvekkilimiz nerede?” (13 Subat 2024).
https://twitter.com/YILMAZHalim/status/1757368675433095567/photo/1.

249 Gog Idaresi Bagkanligi (17 Subat 2024). “Geri Génderme Merkezlerine Génderilen Yabancilara iliskin Gergek Disi Haberler Hakkinda
Basin Aciklamasl.” https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezlerine-gonderilen-yabancilara-iliskin-gercek-disi-haberler-hakkin-
da-basin-aciklamasi. (Erisim tarihi: 30 Nisan 2024)

BM iskenceye Karsi Komite’ye Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu igin Sunulan Alternatif Rapor ve
BM Iskenceye Karsi Komite Sonu¢ Gézlemleri



52.

0l 3aavin

V. SOZLESME’NIN 10. MADDESINI iLGILENDIREN KONULAR

istanbul Protokolii egitim programlari hakkinda

2 Mart 2021 tarihinde Adalet Bakanligi tarafindan yayinlanan insan Haklari Eylem Plani’'nda yalnizca he-
kimlere yonelik Istanbul Protokoll egitim programlar diizenlenecedinden bahsedilmistir.?5°

Saglik Bakanhgi, bu kapsamda 30-31 Mart 2022 tarihlerinde bakanlk binyesinde calisan 90 civarinda
adli tip uzmaniyla “istanbul Protokolli hizmet ici egitici egitimi” baslikli iki giinliik bir toplanti gerceklestir-
migtir. Toplantiya katilan adli tip uzmanlarina, ¢alistiklari illerde gérev yapan hekimlere bir glinlik egitim
verecekleri toplantinin ardindan bildirilmigtir. “Pilot egitim” adi altindaki birer glinlik iki toplantinin ardin-
dan il Saglik Muddrlikleri’ne génderilen yazi ile “istanbul Protokoli Egitimleri” baglikli bir giinlik egitim
programlari diizenlenmeye baslanmistir. Farkli illerde®®' diizenlenen bu bir giinlik egitim programlar ile
tim hekimlere ulasiimaya calisiimaktadir.

20 Eyliil 2023 tarihinde Saglik Bakanligi’na bir yazi yollayan Adli Tip Uzmanlari Dernegi (ATUD), istanbul
Protokolil egitimlerinin bakanlik tarafindan planlandigi sekliyle yetersiz olacagdi uyarisinda bulunmustur.
istanbul Protokolii egitimlerinin, hazirlik ve egitim siireglerinde yer alan, deneyimi bulunan tiim kurum ve
kuruluglarin yer aldigi bir calisma ile planlanmasini ve katkilarinin alinmasini éneren ATUD, sorumluluk
almaya hazir oldugunu ifade etmis ve bakanliktan goriisme talebinde bulunmustur.?®? Uyarilar dikkate
alinmadigdi gibi gériisme talepleri de yanitsiz birakilmistir.

Ancak daha da dnemlisi gerek istanbul Protokolii’niin 1999 yilinda tamamlanan hazirlik siirecinde, gerek-
se de istanbul Protokoli’niin 2022 baskisinin hazirlik siirecinde katki sunan dért sivil kurumdan biri olan
TiHV23 bagta olmak Uzere ilgili kurumlara bilgilendirme dahi yapilmaksizin gerceklestirilen “egitim” adi
altindaki bu toplantilarda TiHV, TTB ve ATUD tarafindan hazirlanan egitim materyallerinin, biitinliginden
kopartilarak ve izin dahi alinmaksizin kullanildigi gézlenmektedir.

Dahasi, bu bir glinlik ylzeysel egitimlerin, hem programin yéntem ve hedef belirliligi yéniinden hem de
bilgi, davranis, beceri denetimi yéniinden akademik nitelik agisindan degerlendiriimesine imkan verecek
dogrultuda bir metodolojinin olup olmadigina ve bu programlarin etki ydoniinden degerlendirilip degerlen-
dirilmedigine dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.?®* Bu durum, s6z konusu “egitimlerin,” bir tlr “ev
6devinin” gerekliliklerini yerine getirmek icin yapildigini distindirmektedir.

Ote yandan, Komite’nin bir dnceki sonug gézlemlerinden bu yana, hakim ve savcilar, gozalti yerleri idari
denetcileri ve kolluk gérevlilerine yonelik yapilandiriimis herhangi bir Istanbul Protokoll egitim programi-
nin gerceklestirildigine dair agik kaynaklardan herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

250

251

252

253

254

Adalet Bakanligi (Mart 2021). insan Haklari Eylem Plani, s.73: “Hedef 6.2(d): Adli muayene ve raporlama islemlerinin istanbul Proto-
kol ve uluslararasi standartlara uyumunun saglanmasi amaciyla adli tip uzmanlari ve doktorlara egitim verilecektir.” https://insan-
haklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

Gaziantep il Saglik Mudirligi (27 Aralik 2023). “istanbul Protokoli Egitimi’nin 2. Oturumu Gergeklestirildi.” https://gaziantepism.
saglik.gov.tr/TR-297670/istanbul-protokolu-egitiminin-2-oturumu-gerceklestirildi.html#; Isparta il Saghk Midirliigi (25 Ocak
2024). “istanbul protokoli egitimi.” https:/ispartaism.saglik.gov.tr/TR-301048/istanbul-protokolu-egitimi.html; Ganakkale il Saglik
Midirliigi (21 Subat 2024). “istanbul Protokolii Egitim Raporu.” https://canakkaleism.saglik.gov.tr/TR-303744/istanbul-protokolu-
egitim-raporu.html#; Kastamonu il Saglik Mudirligi (1 Aralik 2023). “Adli Muayene ve Raporlama islemlerinin istanbul Protokolii
ve uluslararasi standartlara uyum saglamasi amaciyla ‘istanbul Protokolii Egitimi’ diizenlendi.” https://kastamonuism.saglik.gov.
tr/TR-295370/adli-muayene-ve-raporlama-islemlerinin-istanbul--protokolu-ve-uluslararasi-standartlara-uyum-saglamasi-amaciyla-
istanbul-protokolu-egitimi-duzenlendi.html#. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

Adli Tip Uzmanlar Dernegi (20 Eyliil 2023). “istanbul Protokolii Egitimleri Hakkinda.” https://atud.org.tr/istanbul-protokolu-egitimle-
ri-hakkinda/. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

istanbul Protokoli'niin 2022 baskisi TIHV tarafindan, Birlesmis Milletler Yayin Kurulu ile yapilan sézlesme uyarinca Tiirkge'ye
cevrilmistir. Tirkiye’de ve diinyada daha énce Istanbul Protokolli egitimlerinin cergevesi ve materyallerini olusturan, ulusal ve
uluslararasi egitimlerin her asamasinda yer alan TiHV, istanbul Protokolii’niin 2022 baskisi sonrasinda da egitim igerikleri, egitim
materyalleri ve egitim moddilunin giincellestiriimesi calismasina baglamistir.

CAT/C/TUR/QPRY/5, para.28(c).
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10. MADDEYE iLiSKiN ONERILER —

Taraf devlet;

o

Hakim ve savcilar, gézalti yerleri idari denetgileri, kolluk gdrevlileri, hapishane ve gé¢gmenlik alaninda
calisan memurlar dahil olmak (izere ilgili tim gérevlilerin iskenceye Karsi Sézlesme ve diger ilgili
insan haklari ilkelerinin tamamiyla bilincinde olmalarini ve ihlallere hosgéri gdsterilmeyeceginin,
sorusturulacaginin, sorumlu Kisilerin yargilanacaginin ve suc¢lu bulunmalan halinde uygun
sekilde cezalandirilacaklarinin farkinda olmalarni saglamalarini saglayacak yapilandiriimis egitim
programlari gelistirilip uygulamalidir,

Yapilandiriimis egitim programlarinin etkilerini degerlendirme amaci ile izleme programlari
olusturmalidir,

2022 baskisina dzen gosterilerek istanbul Protokolli egitimlerine yénelik hem programin yéntem
ve hedef belirliligi yoninden hem de bilgi, davranis ve beceri denetimi yoninden akademik nitelik
acisindan degerlendiriimesine imkan verecek dogrultuda bir metodolojinin, istanbul Protokolii
konusunda uzman kisilerin katilimi ile gelistiriimesini saglamalidir,

istanbul Protokolii egitimlerine yénelik sivil uzmanlarin da katiimi ile bir siipervizyon sistemi
gelistirmelidir,

2022 baskisina 6zen gosterilerek istanbul Protokolii egitimlerinin, hukuk fakdiltelerinin miifredatinda
yer almasi icin program gelistirmelidir,

Komite’nin 6nceki dénem sonu¢ goézlemlerinde de (para. 16b) tavsiye edildigi gibi, Kolluk
Kuvvetlerinin Giic ve Atesli Silah Kullanimina iliskin Temel ilkeler’i dikkate alarak, 6zellikle gdsteriler
baglaminda gi¢ kullanimi konusunda tim kolluk goérevlilerine sistematik olarak egitim verme
cabalarini artirmalidir.

0l 3aavin
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VI. SOZLESME’NIN 11. MADDESINI iLGILENDIREN KONULAR

Hapishanelerdeki asiri kalabaliklasma sorunu hakkinda

53. Ozellikle 2005 yilindan itibaren her yil daha derin bir sorun haline geldigi gézlemlenen hapishanelerdeki
asir kalabaliklasma, hapishanelerin konumlari ve mimarileri dahil olmak Gzere fiziksel kosullar ile birlikte
dusinildiginde pek ¢ok hak ihlalinin nesnel zeminini olusturmaktadir. Komite’nin hapishanelerdeki asiri
kalabalik sorununun giderilmesine yonelik tavsiyesi?®® dikkate alinmamistir.

Tablo 14: SPACE | verilerine gore Tiirkiye’deki hapishane niifusunun yillara gére dagilhimi®®

Hapishane niifusu Hapishane niifus orani  Avrupa Konseyi liyeleri ortalamasi

2015 173.372 220,2 129,0
2016 188.793 239,8 122,1
2017 Mevcut degil?” Mevcut degil Mevcut degil
i 2018 Mevcut degil**® Mevcut degil Mevcut degil
2019 263.963 321,9 119,8
2020 291.310 350,3 116,7
— 2021 268.672 321,3 105,0
2022 300.782 351,5 108,2
2023 341.497 395,8 Mevcut degil®®

Kaldi ki hiikiimetin son raporundaki cevabi®® ne yazik ki Komite’nin sorusunu?®' yanittamamaktadir. Av-
rupa Konseyi’nin SPACE Projesi kapsaminda, hikimetlerin kendilerine génderilen anketlere verdikleri
yanitlardan elde edilen verilerde gérilebilecedi gibi hiikiimetin iddiasinin aksine, hapishanelerdeki asiri
kalabaliklasma sorunu giderek blyimektedir.

255 CAT/C/TUR/CO/4, para.31.

256 SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics (25 Nisan 2017). SPACE | - Prison Populations Survey 2015, s.49.
https://wp.unil.ch/space/files/2017/04/SPACE | 2015 FinalReport 161215 REV170425.pdf; SPACE - Council of Europe Annual
Penal Statistics (7 Subat 2019). SPACE | - Prison Populations Survey 2016, s.53.
https://wp.unil.ch/space/files/2019/02/SPACE-1-2016-Final-Report Updated 190207.1.pdf; SPACE - Council of Europe Annual Pe-
nal Statistics (15 Aralik 2019). Space | 2019 - Prison Populations, s.30.
https://wp.unil.ch/space/files/2023/05/200405 FinalReport SPACE | 2019.pdf; SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics
(15 Aralik 2020). Space | 2020 - Prison Populations, s.33.
https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330_FinalReport SPACE | 2020.pdf; SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics
(15 Aralik 2021). Space | 2021 - Prison Populations, s. 32.
https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/SPACE-I 2021 FinalReport.pdf; SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics (15
Aralik 2022). Space | 2022 - Prison Populations, s. 31.
https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111 SPACE-I 2022 FinalReport.pdf; SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics,
Prison stock on 1st January 2023. https://wp.unil.ch/space/space-i/prison-stock-on-1-january/prison-stock-on-1st-january-2023/.
(Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

257 2017 yilina dair yayinlanmis herhangi bir SPACE | raporu bulunmamaktadir.

258 SPACE |, Turkiye’'nin gonderdigi verilerde tutarsizlik tespit etmistir. Tespit edilen verilerdeki tutarsizlik zamaninda ¢ézilemedigi icin
Turkiye’nin 2018 yili raporundan muaf tutulmay! talep etmesi Uzerine raporda Turkiye’ye ait verilere yer verilmemistir. Bkz. SPACE -
Council of Europe Annual Penal Statistics (20 Aralik 2018). Space | 2018 - Prison Populations, s.9.
https://wp.unil.ch/space/files/2019/06/FinalReportSPACEI2018 190611-1.pdf. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

259 SPACE | 2023 raporu yayinlanmadigi igin bilinmemektedir.

260 CAT/C/TUR/5, para.150.

261 CAT/C/TUR/QPR/5, para.29.
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https://wp.unil.ch/space/files/2017/04/SPACE_I_2015_FinalReport_161215_REV170425.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2019/02/SPACE-I-2016-Final-Report_Updated_190207.1.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2023/05/200405_FinalReport_SPACE_I_2019.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330_FinalReport_SPACE_I_2020.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/SPACE-I_2021_FinalReport.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022_FinalReport.pdf
https://wp.unil.ch/space/space-i/prison-stock-on-1-january/prison-stock-on-1st-january-2023/
https://wp.unil.ch/space/files/2019/06/FinalReportSPACEI2018_190611-1.pdf

Tablo 15: Resmi verilere gore hapishanelerde asin kalabalik sorunu?6?

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024253

o i 382 386 389 362 370 384 399 403 403
kurumu sayisi

Ceza infaz 200.727 232.340 264.842 291.546 266.831 297.860 341.294 322.780 329.151
kurumu niifusu

Yatak sayisi 202.675 208.830 213.862 230.210 245.200 270.068 289.974 295.702 295.328

Kapasite

fazlasi tutuklu/ 1948 53510 50980 61.336 21.631 27.792 51.320 27.078 33.823
hiukiamli

sayisi®*

54.

Her kadar Avrupa Konseyi’'ne bildirilen verilerle uyusmasa da Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Mudurligid’nin (CTE) yayinladigi veriler de s6z konusu sorunun varligini dogrulamakta ve boyutunu
gostermektedir. Dahasi, 2021 yilindan itibaren her yil hapishanelere giren kisilerin sayisinin ¢ikanlardan
ylUksek oldugu gbz 6niine alinirsa hapishanelerdeki asiri kalabalik sorununun daha da derinlesecegini
ongdérmek glc degildir.26°

BM insan Haklar Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet, 25 Mart 2020 tarihinde yaptigi bir aciklamayla
hikiimetleri, “alikoyma yerlerini kasip kavuran COVID-19’a kargsi acil olarak harekete gegmeye” davet
etmis ve “siyasi mahkumlar ve sadece elestirel veya muhalif géruslerini ifade ettikleri icin tutuklananlar da
dahil olmak Uzere, yeterli yasal dayanak olmaksizin alikonulan herkesin” derhal serbest birakiimasi gagrisi
yapmistir.266 Hilkiimet, Yilksek Komiser’in bu cagrisini dikkate almadigi gibi iskence Ozel Raportéri’niin
de tavsiye ettigi*®” hapsetmeye alternatifleri pandemi kosullarinda dahi ayrimcilikla hayata gecirmistir.
ifade &zgurliklerini kullandiklari igin hapishanelerde bulunan gazeteciler, akademisyenler, avukatlar, insan
haklari savunuculari ve genel olarak siyasi mahpuslar, 15 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlan-
diktan sonra 5275 sayili kanuna eklenen “Gegici Madde 9” ile uygulanmaya baslanan “pandemiye 6zel
izin”den?® esitlik ilkesine ve aynmcilik yasagina aykiri bir sekilde yararlandinimamistir. Salgin tehdidinin
yarattigi zorunluluk 6ne sirilerek yapilan bu diizenlemeyle, 3 Subat 2022 tarihi itibariyle yalnizca 95.213
tutuklu/htkumli tahliye edilmistir.2®

262 Komite’nin degerlendirmesine sunulan tablo, Ceza ve Tevkifevleri Mudiirliigii ile Adli Sicil ve istatistik Genel Mud(irligii’niin yayinladigi

veriler birlestirilerek olusturulmustur. Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirliigii (29 Eylil 2022). Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri 2022.
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cte-istatistikleri-bulteni29092022032841; Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu (1
Mart 2024). “Genel Bilgi.” https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi; Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurltga (15 Ni-
san 2024). “Ceza infaz Kurumunda Bulunan Tutuklu/Hikiumlt Meveutlar.” https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1504202411
2504istatistik-1.pdf. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

263 Ceza ve Tevkifevleri Mudurligu tarafindan yayinlanan 1-2 Mayis 2024 tarihli veriler sunulmustur. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlagu

(1 Mayis 2024). “Genel Bilgi.” https://cte.adalet.gov.tr’/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi; Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi (2
Mayis 2024). “Ceza Infaz Kurumunda Bulunan Tutuklu/HUkUmli Mevcutlarl.” https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/60520241
63106istatistik-1.pdf. (Erisim tarihi: 21 Mayis 2024)

264 Ne yazik ki bu verilerde “htikmen tutuklu” yani “hentiz cezasi kesinlesmemis olmasina ragmen cezasi 6nden infaz edilen tutuklular’in

sayisl s0z konusu verilerde ayrica veriimemektedir. Bkz. Space | 2022 - Prison Populations, s.25.

265 Yayimlanan son veriye gore 2022 yilinda hapishanelere giren kisi sayisi 301.410 iken hapishanelerden ¢ikan kisi sayisi 264.844

olmustur. Bkz. Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurltgi (29 Eylil 2022). Ceza infaz Kurumu Istatistikleri 2022.

266 BM insan Haklar Yilksek Komiserligi (25 Mart 2020). “‘Urgent action needed to prevent COVID-19 “rampaging through places of de-

tention’ — Bachelet.” https://www.ohchr.org/en/statements/2020/03/urgent-action-needed-prevent-covid-19-rampaging-through-
places-detention. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

267 BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya Cezalandirma Ozel Raportérii Nils Melzer (18 Aralik 2017).

Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Turkey
(AVHRC/37/50/Add.1), para.40. https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/37/50/Add.1&Lang=E. (Erisim
tarihi: 1 Mayis 2024)

268 CAT/C/TUR/5, para.150.
269 Space | 2022 - Prison Populations, s.25.
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55.

Bu dizenlemenin devami niteliginde ve “ayrimciligin derinlesmesine sebep olan”?7° bir baska diizenleme
ise 2023 yilinda ¢ikarilan 7456 sayili kanun?”' ile 5275 sayili kanuna eklenen “Gegici Madde 10” ile yapilan
diizenlemedir. Bu diizenleme kapsaminda 110.000’e yakin tutuklu ve hikimli?2 tahliye edilirken, 2020
yilindaki diizenlemede oldugu gibi ifade 6zgirliklerini kullandiklar icin hapishanelerde bulunan kisiler ve
siyasi mahpuslar kapsam digi birakilmigtir. Bu diizenleme ile ayrica denetimli serbestlik ve acik hapisha-
neye ayrilma gibi haklardan yararlanmak “sug tipi” én kosuluna baglanmistir. Ote yandan, bu diizenleme-
nin ikinci fikrasindaki kesinlikten uzak “infaz Hakimi karar verebilir” ifadesi ile infaz hakimligine kanunla
sinirlari gizilmemis bir takdir yetkisi taninmis ve hukuki 6ngortlebilirligin mimkin olmadigi bir durum
yaratiimistir.

Ne var ki hiikiimetin raporunda belirttigi dizenleme de dahil olmak Uzere bu diizenlemeler, yukarida kro-
nik hale geldigi gosterilen hapishanelerdeki asir kalabalik sorununa kismen “gecici” ¢éziimler sunmus-
tur. Oyle ki 2023 yilindaki infaz diizenlemesinden sonra Adalet Bakanhigi’'nin verilerine gére 1 Eylil 2023
tarihinde 251.101°e inen tutuklu ve hikimll sayisi, 2 Mayis 2024 itibariyle 329.151’e ylUkselmistir. Bir
baska deyisle yalnizca sekiz ay icerisinde hapishanelerde bulunan tutuklu ve hikimld sayisi 78.050 Kisi
artmistir. Bu durum, bir yandan hapishanelerdeki fiziksel kosullarin daha da kétilestigini ve hak mahru-
miyetlerinde ciddi artisin devam ettigini gosterdigi gibi 6te yandan da Tirkiye’deki toplumsal bir sorunun
6zel gbstergesi niteligindedir.

Yeni tip hapishaneler hakkinda

CTE’nin verilerine gore, 2016-2023 yillar arasinda 184 yeni ceza infaz kurumu acilmistir.?”® Ne var ki yuka-
rida Komite ile paylasildigi gibi 2024 yilinda aciimasi planlanan 12 ceza infaz kurumu dahi hapishaneler-
deki asiri kalabalik sorununa ¢6zim olmayacaktir. Dahasi, yeni acilan hapishaneler mevcut hak ihlallerini
daha da agirlastirmakta ve yeni ihlallere sebep olmaktadir.

Yeni acilan hapishaneler arasinda “S Tipi Ceza infaz Kurumu”, “Y Tipi Ceza infaz Kurumu” ve “Yiksek
Guvenlikli Ceza infaz Kurumu” olarak adlandirlan ve bilindigi kadariyla yaklasik 19 bin kapasiteli, top-
lam 43 yeni tip hapishane bulunmaktadir.2 Ozellikle 2021 yilindan itibaren yapilan bu hapishanelerin
mimari yapilarinin yani sira en belirleyici 6zelligi, mahpuslarin biyik kisminin tek kisilik hticrelerde, ¢ok
az kisminin da Ug kisilik odalarda tutulmasi ve bdylece tecrit/izolasyon kosullarini daha da agirlastirma-
sidir. Bilindigi kadariyla bu hapishanelerdeki mahpuslar giintin en az 22,5 saatini hlicrede gecirmekte ve
neredeyse tek bagina hiicreye kapatiima diizeyine ulasan uygulamalar olaganlastirimaktadir. Kanundaki
acik hikiimlere?”® ragmen yeni yapilan ylksek glvenlikli hapishanelerde herhangi bir ayrim yapiimadan
batin mahpuslar tek kKisilik ve havalandirmasiz hiicrelerde tutulmaktadir. Dolayisiyla yeni yapilan yiksek
guvenlikli hapishanelerdeki uygulamalar buttiindyle hukuka aykirdir.

Hapsetmeye alternatifler hakkinda

56.

Hapsetmeye alternatifler?”® farkl kanunlarla diizenlenmektedir.

270 Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (31 Temmuz 2023). “2023 Yili Infaz Diizenlemesi”ne Dair Gériiglerimiz.

https://cisst.org.tr/basin _duyurulari/2023-yili-infaz-duzenlemesine-dair-goruslerimiz/. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

271 06/02/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigii Ekonomik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdast ile Bazi

Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 7565 Sayili Kanun (15 Temmuz 2023).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=7456&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

272 Adalet Bakanh@i Ceza ve Tevkifevleri Midurliga verilerine gére 3 Temmuz 2023 tarihinde 360 722 olan tutuklu ve hikimlu sayisi,

diizenlemeden sonrasina tekabtl eden 1 Eylll 2023 tarihinde 251 101°e digmustur. Ceza ve Tevkifevleri Mudurliga (6 Temmuz
2023). “Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve Hikiimlilerin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimlar..”
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/6072023083825istatistik-4.pdf; Ceza ve Tevkifevleri Mudurligi (6 Eylil 2023). “Ceza

infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve Hikiimliilerin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimlari.”
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/6092023085140istatistik-4.pdf. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

273 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu (1 Mart 2024). “Genel Bilgi.”
274 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi. “Ceza Infaz Kurumlari Tipleri.” https://cte.adalet.gov.tr/Home/haritaliste. (Erisim tarihi: 1

Mayis 2024)

275 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda 5275 Sayili Kanun (13 Aralik 2004), Madde 9 ve 25.
276 CAT/C/TUR/QPR/5, para.29.
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Tablo 16: Yasalardaki hapsetmeye alternatif diizenlemeleri I

Hapsetmeye alternatif uygulama Diizenlendigi kanun ilgili madde

Cezanin infazinin denetimli serbestlik Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi

uygulanarak infazi Hakkinda 5275 Sayili Kanun = —
- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi

Kamuya yararh bir iste calistiriima Hakkinda 5275 Sayili Kanun 106/3

Kosullu saliveriime sonrasi denetimli Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi 107/7-8-9 [

serbestlik Hakkinda 5275 Sayili Kanun

Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda 5275 Sayili Kanun

Ceza ve Gulivenlik Tedbirlerinin infazi

Mdukerrirlere 6zgl denetimli serbestlik 108/4 ve 108/6

Cezanin konutta infazi Hakkinda 5275 Sayili Kanun 110/2-3-4
Kisa sureli hapis cezasina segcenek Tiirk Ceza Kanunu 50
yaptinmlar

Er‘telem.e siresinde denetimli Tiirk Ceza Kanunu 51
serbestlik

Belli haklar kullanmaktan yoksun Tiirk Ceza Kanunu 53/5
birakilma

Tedawyg tabi tutularak denetimli Tiirk Ceza Kanunu 191
serbestlik

Etkin pismanhk Turk Ceza Kanunu 221/5
Adli kontrol tedbirleri Ceza Muhakemesi Kanunu 109
AU I T el Ceza Muhakemesi Kanunu 231
birakiimasi

Cocuklarin denetim altina alinmasi Cocuk Koruma Kanunu 36 .

Mevcut en gtincel veriler olan SPACE Il verilerine gbre, 31 Ocak 2023 itibariyle Turkiye’de denetimli ser-
bestlik kapsaminda 370.426 kisi bulunmaktadir.?2’” En glincel veri olmasa dahi bu sayi, hapishanelerde
bulunan tutuklu ve hikumldlerin sayisi ile toplandiginda Turkiye’de hapsedilmis ya da dogrudan/giplak
gOzetim altindaki kisi sayisi 699.507’ye ulagsmaktadir. Bu da diger dolayli gézetim/denetim araglarini bir
yana biraktigimizda Tirkiye’de yaklasik her 123 kisiden birinin dogrudan/giplak gézetim altinda oldugu
anlamina gelmektedir.

Hapishanelerdeki iskence ve diger kétii muamele uygulamalari hakkinda

57. Hapishane surecinin kendisi bagll bagina aci veren travmatik bir strectir. Hapsedilen kisiler, cezalarinin
infazi disinda ayrica bir cezalandirmaya tabi tutulamaz. Kapatilmanin disinda fiziki veya manevi agir aci
veya istirap veren fiiller (yetersiz saglik hizmetleri/saghga erisimin kisittanmasi dahil), iskence ve diger kotu
muamele kapsamindadir.?®

Turkiye’deki hapishaneler, her ddnem iskence ve diger k6t muamele uygulamalarinin yogun olarak ya-
sandigi mekanlar olmustur. Ancak raporlama dénemini kapsayan slirecten bugtine hapishanelerde tutuk-
lu ve hiukimlilere ydnelik iskence ve diger kétl muamele uygulamalarinda olaganusti dizeyde artiglar
yasanmaktadir.

277 SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics. Probation stock on 31 January 2023. https://wp.unil.ch/space/space-ii/proba-
tion-stock-on-1-january-2/probation-stock-on-31-january-2023/. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)

278 AIHM Bilyik Daire (26 Ekim 2000). Kudla/Polonya (Basvuru no. 30210/96), para.94. https://hudoc.echr.coe.int/eng-
press?i=001-58920. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024)
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Grafik 4: TIHV’e basvuranlarin yillara gére hapishanede maruz kaldiklari ihlaller
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Tiarkiye’de mahpuslarin, Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar’nin
(Nelson Mandela Kurallar)) 59. maddesine?”® aykiri olarak yasadiklar yerlerin gcok uzagindaki hapisha-
nelere génderilmeleri daha ilk asamada iskence ve diger kéti muamele olarak degerlendirilebilecek hak
inlaline yol agmaktadir. Bu duruma ek olarak, hapishanelere giristen itibaren c¢esitli nedenlerle uygulanan
kaba dayak, her tirden keyfi muamele ve keyfi disiplin cezalari, hlicre cezalari,?° stirglin ve sevkler yakin
tarihte gortlmedik boyutlara ulasmistir.

Tablo 17: Hapishanede iskence ve diger kétii muamele uygulamalarina maruz kalan
basvuranlarin yillara gére dagihimi

Tahliye yil OJII‘I’::" 2018 2019 2020

(n) (287) (274) (447) (248)

iskence/ihlal % % % % % % % % %
Hakaret ve tehdit 57,5 59,0 684 69,7 72,7 77,4 70,5 74,9 757
Zorlayicl mudahaleler 32,1 299 36,8 383 44,7 42,3 486 52,9 58,0
Fiziksel siddet 42,5 42,3 489 50,0 604 54,8 51,1 608 60,6
Pozisyonel iskenceler 8,0 9,0 12,0 124 16,6 16,9 148 142 115
Fiziksel etkenler 13,2 12,8 12,8 142 174 266 21,0 22,5 28,8
Kimyasal etkenler 3,1 1/6) 0,8 0,7 2,0 1,2 1,1 4.1 5,8
Cinsel siddet 35,9 36,3 474 471 515 512 574 547 527
Temel haklarin kisitlanmasi 44,6 48,3 62,8 73,4 84,6 86,7 858 90,9 947
Yagam alanina yonelik 279 179 248 529 595 629 608 64,6 69,5
mudahaleler

Sosyal haklara yonelik

. 36,6 342 549 682 752 802 844 87,6 91,2
miidahaleler

279 Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (17 Aralik 2015), Madde 59: “Mahpuslar, miimkin oldugu
olglide, evlerine veya sosyal iyilestirme yerlerine yakin yerlestirilir.” https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/
RES/70/175&Lang=E. (Erisim tarihi: 1 Mayis 2024).

280 2006 yilindan bugiine mahpuslarin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi ve hapishanelerdeki ihlallerin kaydedilmesi icin ¢alisan Ceza
infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CiSST), mektup yoluyla dogrudan hapishanelerden basvuru almaktadir. Bu baglamda, 1 Ocak
2016-1 Mart 2024 tarihleri arasinda 786 kisi tek basina kapatiimaya maruz birakildigini CiISST’e bildirmistir. Bu mahpuslardan 133’
yalnizca LGBTi+ olduklari igin tek baglarina kapatildiklarini iletmistir.
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5553 bagvurudan 2729’u, yukaridaki tabloda yer verilen iskence yéntemlerine maruz birakildiklarini ifade
etmislerdir. Bu veriler, hapishanelerde iskencenin 2016 sonrasinda tiim basliklarda arttigini gdstermekte- I
dir.

Tablo 18: TiHV’e basvuranlarin hapishanede maruz kaldigini belirttigi temel haklara yonelik
kisitlamalarin yillara gére dagilimi

Tahliye yili Onceki 516 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 -

(n) {,L;'E';a?; (234) (266) (274) (447) (248) (352) (395) (226)

Temel haklar % % % % % %

Hiicrede tecrit 16,4 192 214 241 320 335 327 327 354
Su ve gidaya erigimin 303 27,8 335 442 570 67,3 690 787 81,4
kisitlanmasi

Saglik hizmetlerine erisimin

. 26,1 23,1 30,1 595 76,3 734 71,3 744 788
engellenmesi

Hijyenik kosullarin
saglanmamasi

Barinma alani kisitlihgi &85 2,1 3,4 4,4 3,1 6,5 12,2 42,3 43,4

19,5 18,4 21,4 43,1 499 544 543 600 655

Basvurularin, belirtilen ddnemde hapishanelerde maruz birakildiklari iskence ve diger kotlii muamele uy-
gulamalarinin basinda temel (% 79,8) ve sosyal haklarin (% 73,6) kisitlanmasi ile hakaret (% 71,4) ve kaba
dayak basta olmak Uzere fiziksel midahaleler (% 54,4) gelmektedir. Ornegin;

* 29 Ekim 2022 tarihinde 10 meslektasiyla birlikte tutuklanan gazeteci Hakan Yalgin, kapatildigi Sincan
1 No’lu Yuksek Gulvenlikli Cezaevi Infaz Kurumu’na getirildikten yargilandigi davanin®®! ilk durusma-
sinin gérildiugu 16 Mayis 2023 tarihine kadar tek kisilik hticrede tutulmustur. R

* Sosyal medya paylagimlari ve haberleri gerekge gosterilerek 30 Aralik 2016 tarihinde tutuklanarak
Metris 2 No’lu Ceza Infaz Kurumu’na géturilen gazeteci Ahmet Sik’a “kantin kapal’” oldugu gerek-
¢esiyle G¢ glin boyunca su verilmemigtir.

e 27 Kasim 2020 tarihinde Tekirdag 2 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu’ndan istegi disinda Tekirdag 2
No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu’na sevk edilen Yasin Eneg, hapishane girisinde dayatilan ciplak ara-
ma uygulamasini kabul etmedigi icin kaba dayaga maruz birakiimistir. Hakkinda disiplin sorusturmasi
baslatilan Enec’e ayrica hiicre cezasi verilmistir. Enec ile gériisen iHD avukatlar, Eneg’in yiiziinde
ve vicudunda morluklar, gbzlerinde kanlanma oldudunu, basina dikis atildigini, yirimekte zorluk
cektigini gdzlemlemistir. Yapilan su¢ duyurusu Uzerine baslatilan sorusturma, “yeterli delil elde edile-
medigi” gerekgesiyle 9 Subat 2022 tarihinde takipsizlikle sonlandiriimigtir.??

Hapishanelerdeki saglik hakki ihlalleri hakkinda

58. AIHM’in yerlesik ictihadina gére AiHS’e taraf devletler, saglik hizmetlerine erisimi temin etmek basta
olmak Uzere tUm mahpuslarin saglik ve esenligini korumakla yukimlidir ve bu yukimlaligin yerine
getirimemesi iskence ve diger kétli muamele yasaginin ihlalini teskil edebilir.2¢® Avrupa iskencenin Onlen-
mesi Komitesi (CPT) de yetersiz saglik hizmetlerinin asagilayici ve onur kirici muameleye yol agabilecegdi
uyarisinda bulunmaktadir.284

281 Esas no. 2023/24

282 Karar no. 2022/128.

283 AIHM Bilyiik Daire (26 Ekim 2000). Kudla/Polonya (Basvuru no. 30210/96), para.94. Ayrica bkz. AIHM (2 Kasim 2008). Serifis/Yunani-
stan (Basvuru no. 27695/03). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77815; AIHM (7 Kasim 2006). Holomiov/Moldova (Basvuru no.
30649/05). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77850; AIHM (12 Temmuz 2007). Testa/Hirvatistan (Basvuru no. 20877/04). https://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81641; AIHM (29 Kasim 2007). Hummatov/Azerbaycan (Basvuru no. 9852/03 ve 13413/04). https:/
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83588; AIHM (5 Mart 2013). Giilay Cetin/Tiirkiye (Basvuru no. 44084/10). https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-116946. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

284 Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) (4 Haziran 1993). 3rd General Report on the CPT’s activities, para.30.
https://rm.coe.int/1680696a40. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

BM iskenceye Karsi Komite’ye Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu igin Sunulan Alternatif Rapor ve
BM Iskenceye Karsi Komite Sonu¢ Gézlemleri


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77815
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77850
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81641
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81641
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83588
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83588
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116946
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116946
https://rm.coe.int/1680696a40

Ne var ki TUrkiye’de mahpuslarin saglik haklarinin ihlali uzun siiredir devam eden bir sorundur. Mahpus-
larin hapishane revirini ziyaret etmeleri hakki dahil olmak Gzere saglik hizmetine erisimleri kisittanmakta,
Adli Tip Kurumu’na, adliyeye ve hastaneye gotirilirken mahpuslara kelepge takiimakta, mahpuslar sag-
ik kurumlarina “hdcre tipi ring araclan” ile sevk edilmekte ve sevkler ile tedavi sirasinda kéti muamele,
asagilayici/onur kirici uygulamalara maruz birakiimakta ve saglik hizmetlerine erisebildikleri zamanlarda
da “Ucli Protokol”?8 gerekge gdsterilerek mahremiyetlerine saygi duyulmamaktadir. Dahasi saglik hiz-
metlerine erisebilen mahpuslarin saglik sorunlari zamaninda ve etkili bir sekilde ¢6zilmemektedir. Son
doénemlerde ise tedavilerini zorlukla strdiren mahpuslarin blytk bir cogunlugunun baska hapishanelere
surgun edildikleri gézlemlenmektedir.

Tablo 19: TiHV’e basvuranlarda saptanan hastalik gruplarinin hapishanede alikonulma siiresine
gore oransal dagilhimi

Hapis siire (n) 1 (ysllsj)ltl 1(-859 ¥)I| 5;;27))/" 1(;;31% )yll 20()1{|2I eE:')stl']
Hastalik Grubu % %

Kanser 2,4 2,0 1,8 4.1 8,0
Kalp-damar sistemi hastaliklari 12,1 9,7 10,6 14,4 46,4
Kan hastaliklar 4,9 8,5 12,4 12,3 38,4
Akciger hastaliklari 13,3 11,1 16,5 5.5 27,2
Sindirim sistemi hastaliklari 32,9 37,9 44,6 32,2 85,6
Endokrin sistemi hastaliklari 11,6 12,8 16,8 13,7 47,2
GOz hastaliklari 26,0 28,4 30,7 20,5 80,0
Kas-iskelet sistemi hastaliklari 49,2 38,5 BIAl 28,8 76,0

Temel haklarin kisitlanmasi ile saglik hizmetlerine erisime ydnelik engellemeler,? tani ve tedavide yasa-
nan gecikmeler, saglik hizmetlerinin yeterli derecede olmamasi, mahpuslarda kronik hastaliklarin ortaya
¢ikmasina ve agirlasmasina neden olmakta, hapiste tutulma siresi uzadikga bu hastaliklarin gértlme sik-
lig1 da artmaktadir. Oyle ki uzun siredir hapishanede tutulanlarda kanser ve kronik hastaliklarin gériilme
orani toplum ortalamasindan iki kat daha ytksektir.28” 20 yil ve daha uzun siire hapishanede tutulduktan
sonra TiHV’e basvuran kisilerde tani ve tedavi gereksinimlerinin daha yiiksek ve tedavi siireclerinin daha
uzun streli oldugu kaydedilmistir.

Hapishane kosullarinda tedavisi olanaksiz olan, baskasinin destegi olmaksizin yasamini slirdiremeyen
hasta mahpuslarin yeterli ve etkin bir saglik hizmetine ulasamamasi, saglk hakki ihlalinin yaninda yasam
hakki ihlallerine de yol agmaktadir. Hastaliklarin belirlenmesinde hicbir Uiniversite veya egitim arastirma
hastanesinin raporlari kabul edilmeyip bagimsiz olmayan ve tibbi agidan degerlendirmeleri tartismali olan
Adli Tip Kurumu tek yetkili mercii olarak kabul edilmekte ve dolayisiyla mahpuslarin bagimsiz ve nitelikli
tibbi degerlendirme raporu alma hakki engellenmektedir.

Ote yandan hastaliklarina iliskin “kesin hayati tehlike teskil ettigi” yéniinde raporlar olsa dahi hasta mah-
puslara verilen hapis cezalarinin infazi, 5275 sayili kanuna 28 Haziran 2014 tarihinde yapilan eklemede

285 “Uclii Protokol”iin 38. maddesinde “1) Ceza infaz kurumu miidirligi bulunan yerlerdeki hastanelerde firara karsi engellerin

bulundugu muhafazali muayene odalari olusturulur. [...] 4) Hastanelerde tutuklu ve hikimliler igin muhafazall muayene odalari
yapilincaya kadar bu odalarda veya acil midahale ve islem yapilan yerlerde jandarma bulunur ve doktorla hasta arasinda gececek
konusmalari duymayacak uzaklikta koruma tedbirini alir” seklinde yer verilen “muhafazali oda”lar konusunda Protokol’tn ilk ¢iktigi
2000 yilindan bugtine herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

286 1 Ocak 2016 - 1 Mart 2024 tarihleri arasinda CiISST’e basvuran 2285 mahpus diizenli tedaviye erisemedigini; 637 mahpus ise ihtiyaci

olan ilaca diizenli olarak erisemedigini bildirmistir. Ayni tarihler arasinda CiSST’e basvuran ve hastane revirine cikarildigini belirten
552 mahpus, talep ve ihtiyacina ragmen hastaneye sevk edilmedigini; 541 mahpus ise revire gok ge¢ cikarldigini iletmistir.

287 Saglik Bakanligi tarafindan son yayinlanan 2018 Kanser Verileri esas alinmistir. Saglik Bakanligi (2022). Tiirkive Kanser Istatistikleri

2018. https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/kanser-db/Dokumanlar/Istatistikler/Kanser Rapor 2018.pdf. (Erisim tarihi: 3 Mayis
2024)

BM iskenceye Karsi Komite’ye Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu icin Sunulan Alternatif Rapor ve

BM iskenceye Karsi Komite Sonug Gozlemleri


https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/kanser-db/Dokumanlar/Istatistikler/Kanser_Rapor_2018.pdf

yer alan “toplum glvenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen?8 ibaresine
dayanilarak keyfi bir sekilde ertelenmemektedir. Bu sorunu ¢6zmek iddiasiyla Adalet Bakanlidi tarafindan I
2 Ocak 2023 tarihinde yayinlanan genelge,?® mevzuattan kaynaklanan ve her gegen glin giderek agir-
lasan bdylesi sistematik bir sorunu ¢ézmek icin yeterli degildir. Oyle ki IHD tarafindan tespit edebildigi
kadariyla 29 Nisan 2022 tarihi itibariyle TUrkiye'deki hapishanelerde 651’i agir olmak (zere en az 1517
hasta mahpus bulunmaktadir.?% I

Hapishanelerdeki yasam hakki ihlalleri hakkinda

59. AIHM’in ictihadina gére devletler, AIHS’in 2. maddesi uyarinca hapishanelerdeki mahpuslar da dahil ol-
mak Uzere 6zglrliginden mahrum birakilan herkesin yasam hakkini korumakla yikimlidar.2® Bu yi-
kimlilige ragmen, Tirkiye’deki hapishanelerde yasam hakki ihlalleri devam etmektedir. TIHV Dokiiman-
tasyon Merkezi’nin tespit edebildigi kadariyla 2022 yilinda hapishanelerde en az 48, 2023 yilinda en az 20
ve 2024 yilinda en az 5 mahpus hastalik, intihar, siddet, ihmal gibi cesitli gerekgelerle yasamini yitirmistir.

Hapishanelerde yasanan élimlerle ilgili, mahpuslarin ailelerinin, avukatlarinin ve hak savunucularinin da
bir parcasi oldugu etkin sorusturmalar yUrttilmemekte ve dolayisiyla yasam hakkinin korunmasina dair
usuli yikidmldltkler de yerine getiriimemektedir. Etkin bir sorusturma yapilmadigi icin mahpus gercekten
intihar etmis olsa bile biyo-psiko-sosyal iyilik halinin diizenli olarak izlenip izlenmedigi, intihar riskinin var-
g1, alinan énlemler, intihar nedenleri, dncesindeki ruhsal durumu ya da iskence ve diger kétl muameleye
maruz kalip kalmadigi aydinlatimamakta ve &liimle ilgili yeterli bilgi alinamamaktadir. Ornegin;

Silivri 5 No’lu L Tipi Ceza infaz Kurumu’nda tutulan Ferhan Yiimaz, 10 Nisan 2022 tarihinde hayatini
kaybetmistir. Ailesi, Yilmaz’in kaba dayak iskencesi sonucu hayatini kaybettigini dne sirmusttr. 13
Nisan 2022 tarihinde basin agiklamasi yapan Adalet Bakanlidi, basina yansiyan goériintilerin®®? “de- —
zenformasyon” oldugunu iddia etmistir.2%® Silivri Cumhuriyet Bassavciligi, Yilmaz'in iskence sonucu
olduagune iliskin taniklarn dinlememesine ve saglik raporlari ¢eligkili olmasina ragmen 4 Temmuz 2022
tarihinde takipsizlik karari vermistir.2% Silivri Sulh Ceza Hakimligi, avukatlarin takipsizlik kararina yap-
tigr itiraz1 2 Eylul 2022 tarihinde reddetmistir.2®® Dosya, AYM 6niinde beklemektedir.2% —

*  Kocaeli 1 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu’nda tutulan Garibe Gezer, 09 Aralik 2021 tarihinde stipheli
bir sekilde yasamini yitirmistir. Kandira Cumhuriyet Bassavciligi, Garibe Gezer’in stpheli 6limuyle
ilgili olarak sorusturma baslatmistir.2” Olimiinden énce Gezer hakkinda agilan sorusturmay yiri-
ten savci, bu sorusturmanin da savcisi olarak atanmistir. 10 Aralik 2021 tarihinde Gezer’in sikayetci
oldugu sorusturma ile stipheli 6limune iliskin sorusturmalarda kisitilik kararlari verilmistir. Savclilik,
Gezer’in iskence ve diger kéti muamele iddialari Uizerine baslatilan sorusturmayi 28 Aralik 2021 ta-
rihinde takipsizlik karariyla sonlandirmistir.?®® Gezer’in 6limdine iliskin sorusturma ise 22 Kasim 2022
tarihinde takipsizlik karariyla sonlandirimistir.?®® Kocaeli 3. Sulh Ceza Hakimligi, 09 Mart 2023 tarihin-
de takipsizlik kararina itirazi reddetmistir.3®® Dosya, AYM 6nlinde beklemektedir.

288 Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda 5275 Sayili Kanun (13 Aralik 2004). Madde 16 (6): “Ek: 24/1/2013-6411/3 md.) Maruz
kaldigi agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyen ve toplum gtivenligi
bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen mahkimun cezasinin infazi t¢linci fikrada belirlenen usule gore
iyilesinceye kadar geri birakilabilir.”

289 Adalet Bakanligi (2 Ocak 2023). “Genelge no. 20/1”. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/surekli-hastalik-sakatlik-ve-koca-
ma-sebebiyle-kisilerin-cezalarinin-hafifletiimesi-veya-kaldirilmasi-hakkinda-islemler03-01-20239-38-am.pdf. (Erisim tarihi: 3 Mayis
2024)

290 IHD (29 Nisan 2022). Yasam Hakki Korunsun, Hasta Mahpuslar Serbest Birakilsin! https://www.ihd.org.tr/yasam-hakki-korunsun-
hasta-mahpuslar-serbest-birakilsin/. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

291 AIHM (9 Aralik 2008). Dzieciak/Polonya (77766//01). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90165; AIHM (4 Mayis 2017). Mustafayev/
Azerbaycan (47095/09). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173365; AIHM (16 Kasim 2008). Huylu/Tiirkiye (52955/9). https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-78036; AIHM (13 Haziran 2002). Anguelova/Bulgaristan (Basvuru no. 38361/97). https://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-60505.

292 Evrensel Gazetesi (13 Nisan 2022). Ferhan Yilmaz'in yogun bakim gériintiisiine Evrensel ulasti: iskence izleri agik.
https://www.evrensel.net/haber/459290/ferhan-yilmazin-yogun-bakim-goruntusune-evrensel-ulasti-iskence-izleri-aci. (Erisim tarihi:
3 Mayis 2024)

293 Adalet Bakanligi (13 Nisan 2022). “Silivri 5 No’lu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundaki hiikiimlii Ferhan YILMAZ’in vefatina iliskin
Silivri Cumhuriyet Bassavciligi Basin Agiklamasi.” https://twitter.com/adalet bakanlik/status/1514266678116462592. (Erisim tarihi:
3 Mayis 2024)
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e Garibe Gezer’in slipheli bir sekilde yasamini yitirmesinden sonra, 20 Mart 2023 tarihinde Duygu Koral
— da ayni ceza infaz kurumunda sipheli sekilde hayatini kaybetmistir. Duygu Koral’in stpheli élima
Uzerine baglatilan sorusturma,®®' Kandira Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan takipsizlik kararyla ka-
patiimistir. Savciligin takipsizlik kararina yapilan itiraz kabul edilerek sorusturmanin genisletiimesine
karar verilmistir. Dosya halen savcilikta derdesttir.

*  Aydin E Tipi Kapali Cezaevi’nde tutulan Yilmaz Ekinci, 13 Ocak 2022 tarihinde stipheli bir sekilde ha-
yatini kaybetmistir. ilk asamada Ekinci’nin “intihar” ettigi 6ne siiriilmiis olsa da Ekinci’nin iskence ve
diger kot muamele sonucu 6ldigine yonelik ciddi ve givenilir iddialar destekleyen gorintilerin®?

] ortaya ¢ikmasinin ardindan bes infaz koruma memuru hakkinda “gérevi kétiye kullanma” suglama-

slyla dava acilmistir. Dérdiinci durusmada kararini acgiklayan Aydin 1. Asliye Ceza Mahkemesi, infaz

koruma memurlarinin beraatina hikmetmistir.

Hapishanelerdeki tecrit/izolasyon uygulamalari hakkinda

60. 2000 yiindan bu yana uygulanan ve mahpuslarin fiziksel ve ruhsal butlnlUklerinin ciddi sekilde zarar
gbérmesine neden olan tek kisi ya da kigUk grup izolasyon/tecrit uygulamalari, rutin bir uygulamaya dé-
nastdrdlen ve gittikge kronik hale gelen sistematik bir sorundur. Dahasi, bu uygulamalar, yeni tip hapisha-
nelerde varsayilan rejim olarak hayata geciriimeye calisiimaktadir.3%

CPT’nin 1990l yillardan beri vurguladigi ve “mahkumlarin, giiniin en az sekiz saatini veya daha fazlasini
hucreleri disinda belirli amaci olan ve degisen faaliyetler yaparak gecirmeleri’ni éngdren ilkesine®* rag-
men Adalet Bakanligrrnin 22 Ocak 2007 tarihli genelgesi, tutuklu ve hikumlulerin 10 kisiyi asmayacak
gruplar halinde haftada en fazla 10 saat bir araya gelerek sosyallesmesine miisaade etmektedir.>*> Daha
— da vahimi, yUrurlUkte olan bu genelgenin dahi uygulanmamasidir.

imrali F Tipi Yiksek Guvenlikli Kapall Ceza infaz Kurumu’nda ise 6zel bir izolasyon rejimi uygulanmakta-
dir. CPT’nin 2016 ve 2019%7 yillarindaki ziyaretlerinin ardindan yayinladidi raporlardaki tavsiyeler halen
uygulanmamistir. Aile ve avukat goris yasaklari, kesintisiz sayilabilecek kadar uzun stredir devam etmek-
tedir.3% 20-29 Eyliil 2022 tarihlerindeki Tirkiye ziyaretleri sirasinda imrali F Tipi Yiksek Guvenlikli Kapali
Ceza infaz Kurumu’na da gittiklerini ifade eden CPT, ziyaret sirasinda “ortak faaliyetlere ve mahkumlarin
dis dlinya ile temaslarina” 6zellikle dikkat edildigini vurgulamistir®® fakat ziyarete dair rapor heniiz yayin-
lanmamustir. Son olarak 13-22 Subat 2024 tarihlerinde Tiirkiye’ye gelen CPT, imrali F Tipi Yiiksek Giiven-
likli Kapali Ceza infaz Kurumu’nu ziyaret etmemis ancak yaptiklar agiklamada yetkililerle goriistldigu
bilgisine yer vermislerdir.’'® Bu ziyarete dair rapor da henliz yayinlanmamistir.

Hiikiimliilerin saliverilmelerinin keyfi bicimde engellenmesi hakkinda

61. 5275 sayili kanunun 89. maddesinde 2020 yilinda degisiklik yapilarak ilgili madde bashgiyla birlikte degis-

301 Sorusturma no. 2023/1202

302 Mezopotamya Ajansi (15 Temmuz 2022). “Aydin Cezaevi'ndeki Stipheli Olimii Anlatti: intihar Sisti Verdiler.”
https://youtu.be/XYoxw86NgBc?si=j8KMY YudJioouxtFl. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

303 Bkz. para.55.

304 Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) (13 Nisan 1992). 2nd General Report on the CPT’s activities, para. 47.
https://rm.coe.int/1680696a3f. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

305 Adalet Bakanhigi (22 Ocak 2007). “Ceza infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil islemleri ve Diger Hilkiimler (Genelge No. 45/1).” https://cte.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019114516cik nakil.pdf.

306 Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) (20 Mart 2018). Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 28 to 29 April
2016 ([CPT/Inf (2018) 11]), para.15. https://rm.coe.int/168079457a. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

307 Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) (5 Agustos 2020). Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 6 to 17
May 2019, para.46, 51, 52. https://rm.coe.int/16809f20a1. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

308 En sonuncusu 3 Mart 2020 tarihinde olmak Uzere aile gbrisleri, 2019-2020 yillarinda yalnizca birer kez gergeklestirilebilmistir. Avukat
gortsmeleri ise en sonuncusu 7 Adustos 2019 tarihinde olmak Uzere 2019 yilinda yalnizca bes kez gergeklestirilebilmistir. Benzer
sekilde telefon gértismeleri de kisitlanmaktadir.

309 Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) (3 Ekim 2022). “A delegation of the Council of Europe’s Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) carried out an ad hoc visit to Turkiye from 20 to 29 September
2022.”
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/the-council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-visits-turkiye. (Erisim tarihi: 3 Mayis 2024)

310 Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) (23 Subat 2024). “A delegation of the Council of Europe’s Committee for the Preven-
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2024.”
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tirilmistir.3" Bu degisiklik, 29 Aralik 2020 tarihinde yururlige giren “Gdzlem ve Siniflandirma Merkezleri ile
Hukumlulerin Degerlendirmesine Dair Yonetmelik”e dayanak olmus®'?2 ve bu yonetmelik araciligiyla kuru-
lan “idare ve Gézlem Kurulu,” hiikiimliilerin saliveriimeye uygun olup olmadigini degerlendirmekle yetkili
kiinmistir. Hikimldlerin “iyi halleri”ni alti ayda bir degerlendirecek bu kurula “Cumhuriyet bassavcisi veya
belirleyecegi Cumhuriyet savcisi[nin] baskanlk®'® edecegi ve kurum mudiri, goézlem ve siniflandirmadan
sorumlu ikinci midur, idare memuru, hapishane doktoru, psikiyatrist, psikolog ve psiko-sosyal yardim
servisinde gorevli diger unvandan bir personel, 6gretmen, infaz ve koruma bas memuru ile kurum miduiri
tarafindan teknik personel arasindan segcilen bir gérevlinin kurulda yer alacagi diizenlenmigtir.3'4

Bir baska deyisle gézlem kurulu, hapishanede gérevli olan, mahpuslarla dogrudan iletisim kuran, mah-
puslara yonelik iskence ve kdtl muamele iddialarinin stiphelisi konumunda bulunan, mahpuslarin dig
dunya ile iligkilerini kontrol eden, mahpuslarin disiplin sorusturmalarini yiriten ve mahpuslara disiplin
cezasi veren kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla bu kisilerin, konumlari itibariyle mahpuslarla ilgili tarafsiz
ve bagimsiz bir degerlendirme yapmalari mimkin degildir. Kaldi ki hekimlerin ve ruh saghdi alaninda
mahpuslarla birebir iliski kuran kisilerin bu kurullarda yer almasi tedavi ve destek sureclerine zarar ver-
mektedir ve etik degildir.

iclerinde hapishane savcisi disinda hukukcu olmamasina ragmen adeta bir mahkeme gibi hareket ederek
mahpuslarin “iyi halli” olup olmadiklarina dair degerlendirmede bulunan bu kurullar, mahpuslarin kosullu
saliveriime ve denetimli serbestlik haklarindan yararlanip yararlanamayacaklarina karar vermektedirler.
Dahasi bu kurullar, mahpuslarin “iyi halli” olup olmadigina karar verirken soyut ve subjektif yorumlar
yapmakta, siyasi mahpuslardan pisman olduklarina dair beyan istemektedirler. Ylzlerce siyasi mahpus,
bu kurullar tarafindan denetimli serbestlik ve kosullu saliveriime haklarindan kendilerine herhangi bir acik-
lama yapilmadan mahrum birakilmaktadirlar. Her ne kadar yetkililer herhangi bir veri paylasmadigi icin
sorunun boyutu tam olarak bilinemese de 6zellikle kendilerine verilen miebbet hapis cezasinin infaz
icin gerekli sireyi tamamlamis olan ¢cok sayida kisinin tahliyelerinin bu kurullarin kararlariyla engellendigi
bilinmektedir. Bununla birlikte IHD’nin 1 Haziran 2024 tarihinde acikladigi verilere gére tespit edilebildigi
kadariyla “yénetmeligin uygulanmaya baslandidi tarihten, 2023 yili sonuna kadar en az 426 mahpusun
tahliyeleri belli periyotlarla” engellenmistir.3'

Hapishane kosullari hakkinda

62. Mahpuslarin sosyallesmelerine ve belirli amaclar olan ¢esitli faaliyetler yapmalarina imkan taninmasi,
mahpuslarin refahlar igin son derece énemlidir. Bu ilkeye ve AIHM’in bu konudaki yerlesik ictihadina3'®
ragmen bu imkanlarin saglanmasini glivence altina alacak bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kosul-
lar, CPT’nin uyarn ve ilkelerine®'” riayet edilmeden hapishanelerde hayata gegcirilen pandemi tedbirleri ile
daha da agirlastinimistir. Dahasi, 30 Haziran 2021 tarihinde ilan edilen pandemi tedbirleri, 9 Nisan 2022
tarihinde kaldinimig®'® olmasina ragmen pandemi déneminde dahi hijyen ve glnlik acik havaya erisim
hakki gibi haklara saygi gosterilerek uygulanmasi gereken®'® ortak faaliyetlerin askiya alinmasi uygulama-
lar halen tam olarak kaldirilmamigtir.32°
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eng?i=001-202633; AIHM (7 Ocak 2010). Onoufriou/Kibris (Basvuru no. 24407/04). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96547;
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63.

Dis
64.

Ozel hayata saygi hakki ihlalleri

AIHM, &zgurliginden mahrum birakilan bir kisinin siirekli sekilde kamerayla izlenmesinin ézel hayata
saygl hakkina ciddi bir midahale olduguna®' ve demokratik bir toplumda gerekli ve mesru oldugunu or-
taya koyacak sekilde kanunda 6ngorilmedigi stirece “6zel ve aile hayatina saygi hakki”nin ihlalini®?? teskil
edecegine hiikmetmistir.

Hapishanelerde koridorlar, ziyaret alanlari ve revir gibi mahpuslar disinda baskalarinin da kullandig yer-
lerin kamera ile izlenebilecegi kanunla diizenlenmistir.3>® Fakat 2016 yilindan itibaren hiicre ve koguslarin
havalandirmalarina, mahpuslarin yasam alanini 7/24 gérebilecek sekilde kameralar takildigi mahpuslar
tarafindan bildiriimektedir.?* Ozel hayata saygi hakkina bdylesi ciddi bir miidahale kanunla éngériilme-
mistir.

ddnya ile iliskinin engellenmesi

CPT, 6zgurliginden mahrum birakilan herkesin dis diinyayla dizenli iletisim imkanlari olmasini,®2®* mah-
puslarin ise “dis dinyayla makul derecede iliskilerini strdirebilmelerinin cok énemli oldugunu” ve “dis
dinyayla iliskinin tesvik edilmesinin temel ilke”3?® olmasi gerektigini agikga belirtmistir.

Mahpuslarin dig diinya ile iletisim kurmasina imkan veren en énemli iletisim araclarinin basinda streli ve
suresiz yayinlar gelmektedir. Ancak mahpuslarin hiicre ve koguslarda bulundurabilecekleri kitap sayisi,
idare ve g6zlem kurullarinin takdirine birakilarak sinirlandinimistir.®2” Bununla birlikte mahpuslar, okumak
istedikleri sureli ve slresiz yayinlarin parasini dogrudan 6deyerek yayinlar hapishane idarelerinin an-
lasmali oldugu yerlerden almak zorunda birakiimaktadirlar.?2® Bu durum, aileleri tarafindan yatirilan para
disinda geliri olmayan ve ekonomik olarak zor durumda olan mahpuslarin yayinlara erismesini engelle-
mektedir. Kaldi ki mahpuslarin talep ettikleri yayinlar, siklikla hapishanelerin anlasmali olduklar yerlerde
bulunmamaktadir. Dahasi, 5275 sayili kanunun 62. maddesine yapilan eklemeyle3?® hapishanelere yalniz-
ca Basin ilan Kurumu (BIK) araciliiyla reklam alabilen gazetelerin girebilecegi diizenlenmistir. Béyle bir
diizenleme, BiK’ten reklam alamayan muhalif gazetelerin hapishanelere ulasmalarinin fillen engellenmesi
anlamina gelmektedir.3%

Aile gorusleri disinda dis diinyayla iligki icin mektup ve fakslar haberlesme hakkinin kullaniimasinda en
onemli araglardandir. Son dénemlerde arttigi gézlemlenen mektup engellemeleri ve mektuplarin kaybedil-
mesi, mahpuslarin aile ve 6zel hayatlarina saygi hakki ile haberlesme haklarini ihlal ettigi gibi mahpuslarin
izolasyonunu da arttirmaktadir. Ayrimcilik yasagina aykiri sekilde, Kurtce yazilan mektuplar terciiman ol-
madigi gerekgesiyle veya fahis tercime Ucretlerinin mahpuslardan talep edilmesi nedeniyle mahpuslara
verilmemekte veya ilgilisine gdnderiimemektedir.®
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Benzer sistematik sorunlar, fiziki ve elektronik gérismelerde de gézlemlenmektedir. Son ddnemde mah-
puslarin arkadas goriscisi olarak yazmak istedigi kisilere yonelik giivenlik sorusturmasi uygulamalari
artmistir. GorlisgU olarak yazilan kisiler, 6zel hayatin gizliligi ihlal edilerek hapishane ydnetimlerinin talebi
Uzerine kolluk tarafindan arastiriimakta, evlerine ve igyerlerine kolluk gérevlileri génderilmektedir. Dahasi,
bu kisiler hakkinda herhangi bir sorusturma olmasi durumunda, herhangi bir kesinlesmis hikiim olmasa
dahi masumiyet karinesi ihlal edilerek bu kisiler “sakincall” kabul edilmekte ve gdriise gelmelerine izin
verilmemektedir.

Ceza ve Infaz Kurumlarinin Yénetimi ve Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y&netmelik’in
74/G maddesi, mahpuslarin aileleri ile goérintill konusabilmelerini diizenlemektedir. Fakat bu imkana
erisim konusunda uygulamada esitlik yoktur. Oncelikle géruntiilii gériisme Ucretlerinin telefon lcretlerine
oranla ¢ok yliksek olmasi her mahpusun bu haktan faydalanmasi éniinde engel teskil etmektedir. Dahasi,
ayni yonetmeligin 74/G maddesi, mahpuslar arasinda 6rgtlii suclar yéniinden ayrim yapmakta ve bu
suclardan hapishanede bulunan mahpuslarin bu imkandan yararlanip yararlanamayacaklarini idare ve
g6zlem kurullarinin takdirine birakmaktadir.

Yabanci mahpuslar

65. Tirkiye’nin son dénemde aldigi géce bagh olarak yabanci mahpus sayisinda artis gézlemlenmektedir.
1 Kasim 2017 tarihi itibariyle 5932332 olan yabanci mahpus sayisi, 1 Eylul 2023 tarihi itibariyle 11.345’e
yukselmistir.?® Yabanci mahpuslar, dil engeli ve gégcmen statilerinin bulunmamasindan dolay! adalet ve
saglik hizmetlerine erisim basta olmak Uizere hapishanelerde ciddi sorunlar yasamaktadir.

Agirlastillmis miiebbet hapis cezasi hakkinda

66. Komite’nin tavsiyesi,®** CPT’nin 2009 yilindan beri yayinlanan her raporunda yer verdigi tavsiyeler® ve
hatta AIHM’in yerlesik ictihadina®¢ ragmen hilkiimet, TCK’nin “adirlastirimis miiebbet hapis cezasi’ni
dizenleyen 47. maddesi ile 5275 sayill kanunun “agirlastirlmis miebbet hapis cezasinin infazi”ni diizen-
leyen 25. maddesini degistirmeyecegini ifade etmistir.3%”

Tablo 20: SPACE | verilerine goére miiebbet hapis cezasina ¢arptirilan mahpuslarin sayisi

Yil Mahpus sayisi Mahpus orani Avrupa Konseyi liyeleri ortalamasi
2016 7.303 6,0 3,1
2017 Mevcut degil Mevcut degil Mevcut degil
2018 Mevcut degil Mevcut degil Mevcut degil
2019 7.880 Mevcut degil 2,5
2020 8.463 3,4 2,7
2021 9.147 4,0 3,3
2022 10.236 3,9 3,3
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Yukarida gorilebilecegi gibi miebbet hapis cezasina ¢arptirilan mahpus sayisi 2016-2022 yillar arasinda
%40 oraninda artmistir. Ne yazik ki ne SPACE | verilerinde®*® ne de resmi verilerde “agirlastinimis mieb-
bet hapis cezasi”na iligkin bir ayrim bulunmamaktadir. Ancak TCK’da agirlastirimis miiebbet hapis cezasi
dngéren 17 hikkiimden en az dérdii®® “siyasi yorumlamalara” aciktir. Ornegin yalnizca 2023 yilinda bu
hukumlerden birisi olan “anayasayi ihlal (TCK 309)” kapsaminda 250 kisi agirlastiriimis miebbet hapis
cezasina carptirilmistir.®*! Bu kisiler, kanun geregi hicbir sekilde kosullu saliveriime hiikiimlerinden yarar-
lanamayacaktir.®*2 Agirlastirimis miebbet hapis cezasina carptirilan kisiler icin dngérilen infaz rejiminin
uluslararasi standartlara®*® uygun olmamasi, bu kisilerin maruz birakildiklari uygulamanin iskence ve diger
kotl muamele kapsaminda degerlendiriimesini gerektirmektedir.
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11. MADDEYE iLiSKiN ONERILER

Taraf devlet;

o

Son yillarda cesitli gerekgeler ile gok sayida mahpus saliverilimis olmasina ragmen hizla artan mahpus
sayisi gz onine alindiginda hapishanelerdeki asir kalabaliklasmayi énlemek icin cezai yaptirim
olarak 6zgurliginden alikoyma yerine alternatif yéntemler gelistirerek uygulamalidir,

Son donemde, iskence ve diger k6ti muamele diizeyine ulasan izolasyon rejimini esas alarak,
kullanima acilan S tipi, Y tipi ve Ylksek Guvenlikli Ceza Infaz Kurumu olarak adlandirilan hapishanelerin
kullanimina ara vermeli ve mimari degisiklikler de dahil olmak Uzere Nelson Mandela Kurallar’nin
gereklerinin yerine getirilebilecedi yeni hapishane rejimi tizerine calisma baslatmalidir,

Mahpuslarin en az 8 saat olmak Uzere ginin makul bir bélimuand hiicrelerinin disinda gegirebilmelerini
saglamalidir,

Hucrede tek basina kapatiima ile ilgili mevzuat ve uygulamalari, Nelson Mandela Kurallar’nin 43. ve
46. Kurallarn basta olmak tzere minimum standartlarla uyumlu hale getirmelidir,

Bangkok Kurallar’'na uygun olarak kadinlar, kiz cocuklari ile lezbiyen, gey, bisekstel, transseksiel
ve intersekslel kisiler icin toplumsal cinsiyete 6zgl uygun 6zglrliginden alikoyma kosullari
olusturulmaldir,

Kiguk cocuk anneleri icin toplum temelli cezalar dizenlemeli ve kullanmali, bu kisiler icin hapis
cezasina basvurmaktan kaginmali ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan da (1469
(2000) sayili Tavsiye Karari, paragraf 5 (i) ve (iii)) tavsiye edildigi tizere, hamile kadinlar ve kliglik cocuk
anneleri icin hapis cezasinin yalnizca en ciddi suglardan hikidm giymis ve toplum i¢in tehlike arz eden
kadinlar icin son c¢are olarak kullaniimasi gerektigini kabul etmelidir,

Cocuklarin hapsedilmesine son verilmesi amaciyla hapsetme disinda 6zgirlikten alikoyma alternati-
fleri gelistirmelidir,

Ozgurliginden mahrum birakilan herkesin, kétli muamele, asagilayici veya onur kirici uygulamalara
maruz birakilmadan, vakitlice ve uygun tibbi bakim alabilmelerini saglamalidir,

Mahpuslarin muayenesinde tibbi etik standartlara uygun tim énlemleri almalidir,

Hasta mahpuslarin degerlendiriimelerinin her asamada klinik yaklasimla yapilmasi ve tibbi olarak
uygunlugunun gtivence altina alinmasi igin gerekli yasal diizenlemeleri hayata gecirmelidir,

Saglik kosullari nedeniyle ceza infazinin ertelenmesinde Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
5275 Sayili Kanun’un 16. maddesinin 6. fikrasindaki “toplum guvenligi” sartini kaldirmali ve agir hasta
mahpuslarin tahliyesi icin tibbi kanitlara ve bagimsiz tibbi degerlendirme silireglerine dayal objektif
kriterler olusturmalidir,

Alikonulmasinin uygun olmadigina tibbi olarak karar verilmis mahpuslari ivedilikle salivermeli ve bu
kisiler tamamen iyilesinceye kadar cezalarinin infazinin ertelenebilmesini glivence altina almalidir,

o Adli Tip Kurumu’nu 6zerklestirmeli ve ayricalikli bir merci olmaktan ¢ikarmalidir,

Savcliliklarin ve infaz hakimliklerinin kararlarina karsi itiraz hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesini
garanti altina almaldir,

Ozgirliginden mahrum birakilmis kisilerin saglik hizmeti almalarinin kasith olarak engellendigine
yonelik iddialarin bagimsiz ve hizlica sorusturulmasini garanti altina almali ve bu tirden davraniglardan
sorumlu tim hapishane gorevlilerinin yargilama veya disiplin slireglerine tabi tutulmalarini saglamalidir,

idare ve gdzlem kurullarinin adeta bir mahkeme gibi hareket ederek hiikiimliilerin saliveriimelerini
keyfi bicimde engellemesine imkan veren diizenlemeleri iptal etmelidir,

Mahpuslarin dis dinya ile iliski hakkini glivence altina almalidir,

Komite’nin dnceki dénem sonug¢ gozlemlerinde de (para, 36) tavsiye edildigi gibi, agirlastirnimis
muebbet hapis cezalarini hafifletmeli ve Tirk Ceza Kanunu’nun 47. maddesi ile 5275 sayili Ceza
ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun 25. maddesinin 1. paragrafini yirirlikten
kaldirmalidir,

Tum alikoyma vyerlerini gézlemlemek (izere iskenceye Karsi Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol’iin
ilkelerine uygun, mali ve iglevsel bagimsizligi yasal olarak glivence altina alinmis, kapsamli ve etkin
izleme mekanizmalari olusturmalidir,

Komite’nin dnceki dénem sonuc¢ gozlemlerinde de (para, 38) tavsiye edildigi gibi, insan haklar
alaninda c¢alisan sivil toplum kuruluslarina, tip uzmanlarina ve yerel baro tyelerine alikoyma yerlerine
bagimsiz ziyaretler gerceklestirme yetkisi veren resmi diizenlemeleri benimsemelidir.

BM iskenceye Karsi Komite’ye Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu igin Sunulan Alternatif Rapor ve

BM iskenceye Karsi Komite Sonug Gézlemleri




€L B¢l 3aavin

VII. SOZLESME’NIN 12. ve 13. MADDELERINi iLGILENDIREN KONULAR

Ankara Barosu raporlarinda yer alan yakin dénem iskence ve diger k6tii muamele iddialari hakkinda

67. HukUmetin iddialarinin®* aksine iskence ve diger kétii muamele iddialari zamaninda, etkili ve bagimsiz bir
sekilde sorusturulmamaktadir.*> Bu duruma iligkin bir 6rnek olarak, Tirkiye’nin en biyuk ikinci barosu-
nun raporladigi ve takip ettigi vakalara asagida yer verilmigtir.

Ankara Barosu, Ankara il Emniyet Mudiirligi’nin gesitli birimlerinde 2019 ve 2022 yillarinda gergeklesen
alti iskence vakasini detayli bir bicimde raporlayarak kamuoyuyla paylasmistir. Baronun takibine ragmen
bu dosyalarin bir kismi takipsizlik kararlar ile kapatilirken digerlerinin akibeti bilinmemektedir.

e 28 Mayis 2019 tarihli raporda, OHAL KHK’sI ile kamu gérevinden ihra¢ edilen Disigleri Bakanhgi
personeli oldugu belirtilen ve 27 Mayis’ta kendileriyle gériisiilen alti kisinin Ankara il Emniyet Miidir-
1Ggu Mali Suclar Sorusturma Burosu’nda maruz birakildiklari iskence ve diger k6t muamele detayl
olarak anlatiimigtir. Coplarla yogun kaba dayaga maruz birakilan kisilere ayni zamanda cinsel icerikli
hakaret ve kuflrler edilmistir. Kisiler, makata cisim sokmak seklinde tecaviz ile de tehdit edildiklerini
belirtmislerdir. Yapilan su¢ duyurusunun ardindan baslatilan sorusturmanin akibeti tarafimizca bilin-
memektedir.346

» 26 Ocak 2022 tarihli raporda, 25 Ocak’ta kendileriyle gériistilen iki kisinin, Ankara il Emniyet Miid(ir-
Ggu Terdrle Micadele Sube Midurligi’nde (TEM Sube) maruz birakildiklar iskence ve diger koti
muamele detayli olarak anlatiimistir. Yogun kaba dayaga maruz birakilan kisilere ayni zamanda cinsel
icerikli hakaret ve kuftrler edilmistir. Kisiler, makata cisim sokmak seklinde tecaviz ile de tehdit edil-
diklerini belirtmiglerdir. Yapilan su¢ duyurusunun ardindan baslatilan sorusturmanin akibeti tarafimiz-
ca bilinmemektedir.34

e 2 Mart 2022 tarihli raporda, 8 Subat’ta kendisiyle gérisilen ve gérisme tarihi itibariyle altr gindur
gbzaltinda olan bir kisinin Ankara il Emniyet Miidirligi TEM Sube’de maruz birakildigi iskence ve
diger kdtl muamele detayli olarak anlatiimistir. Yogun kaba dayada maruz birakilan ve ayni zamanda
kalp hastasi olan kisiye cinsel igerikli hakaret ve kifurler de edilmistir. Kisi, makata cisim sokmak
seklinde tecaviz ile de tehdit edildigini belirtmistir. Yapilan su¢ duyurusunun ardindan baglatilan so-
rusturmanin akibeti tarafimizca bilinmemektedir.34®

e 8 Mart 2022 tarihli raporda, 7 Mart’ta kendisiyle gériisiilen bir kisinin, Ankara il Emniyet Mudirligii
Narkotik Sube Midirligi’nde maruz birakildigr iskence ve diger kétli muamele detayl olarak anlatil-
mistir. Fiziksel siddete maruz birakilan ve ayni zamanda diyabet hastasi olan kigiye cinsel igerikli ha-
karet ve kufurler de edilmistir. Yapilan su¢ duyurusunun ardindan baslatilan sorusturma, takipsizlikle
sonuclanmistir.34

e 4 Nisan 2022 tarihli raporda, 6 Mart’ta kendisiyle gorusilen ve gdrlisme tarihi itibariyle G¢ gindir gé-
zaltinda olan bir kisinin Ankara il Emniyet Miidirligi TEM Sube’de maruz birakildigi iskence ve diger
kétd muamele detayl olarak anlatiimistir. Yogun kaba dayaga maruz birakilan ve ayni zamanda kalp
hastasi olan kisiye cinsel igerikli hakaret ve kifurler de edilmistir. Kisi, makata cisim sokmak seklinde

344 BM iskenceye Karsi Komite (11 Kasim 2016). Information received from Turkey on follow-up to the concluding observations (CAT/C/
TUR/CO/4/Add.1), para.18. https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CAT/C/TUR/CO/4/Add.1%20&Lang=E.
(Erisim tarihi: 22 Mayis 2024); CAT/C/TUR/5, para.36-43.

345 CAT/C/TUR/CO/4, para.10 (a).

346 Ankara Barosu (28 Mayis 2019). Ankara il Emniyet Miidtirliigi Mali Suglar Sorusturma Biirosundaki iskence iddialarina iliskin Ankara
Barosu Avukat Haklar Merkezi, Cezaevi Kurulu ve Insan Haklari Merkezi tarafindan yapilan gériisme incelemelere iligkin rapor. https://
web.archive.org/web/20211018063824/http://www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.aspx?BASIN ACIKLAMASI&=3099. (Erisim
tarihi: 21 Mayis 2024)

347 Ankara Barosu (26 Ocak 2022). Ankara il Emniyet Mdtirliigii Terérle Miicadele Sube Miidtirliigi’ndeki iskence Iddialarina Dair Rapor.
https://ankarabarosu.org.tr/upload/diger/raporlar/26.01.2022 tarihli ihm rapor.pdf. (Erisim tarihi: 21 Mayis 2024)

348 Ankara Barosu (2 Mart 2022). Ankara il Emniyet Miidiirliigii Terérle Miicadele Sube Miidtirliigindeki iskence Iddialarina Dair Rapor.
https://ankarabarosu.org.tr/upload/diger/raporlar/02.03.2022 tarihli ihm rapor.pdf. (Erisim tarihi: 21 Mayis 2024)

349 Ankara Barosu (8 Mart 2022). Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Narkotik Sube Miidirliigi’'ndeki Iskence Iddialarina Dair Rapor. https://
ankarabarosu.org.tr/upload/diger/raporlar/08.03.2022 tarihli ihm rapor.pdf (Erisim tarihi: 21 Mayis 2024)
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tecaviz ile de tehdit edildigini belirtmistir. Yapilan su¢ duyurusunun ardindan 25 Nisan 2022 tarihinde
baslatilan sorusturma, 10 Haziran 2022 tarihinde takipsizlik karariyla kapatiimistir.3%

* 4 Nisan 2022 tarihli raporda, 7 Mart’ta kendisiyle gorlsulen kisinin, Ankara Sincan Polis Merkezi
Amirligi’nde maruz birakildigi iskence ve diger kdti muamele detayli olarak anlatiimistir. Yogun kaba
dayaga maruz birakilan kisiye cinsel icerikli hakaret ve kiftrler de edilmistir. Yapilan su¢ duyurusu-
nun ardindan baslatilan sorusturmanin akibeti tarafimizca bilinmemektedir.3%!

Giineydogu’daki glivenlik operasyonlariyla iliskili iskence ve diger agir insan haklari ihlalleri iddialar
hakkinda

68.

16 Agustos 2015°’ten itibaren ilan edilmeye baslanan sokaga ¢ikma yasaklari,®? bitis tarihi belirtiimeden
uzun slreli olarak ve 24 saat kesintisiz uygulanmistir.®s® Bu bdlgelerde ytritilen askeri operasyonlar sira-
sinda glivenlik guglerinin haksiz 6limcil gic kullanimi dolayisiyla yasam hakki ihlalleri gerceklesmistir.35
Ancak, bu operasyonlarda yasamini kaybeden kisilerin sayisina iliskin kesin bir veri bulunmamaktadir.®%
Avukatlar, bu 6limler nedeniyle baslatilan sorusturmalarin etkili bir sekilde yiritilmedigini, sorusturma-
larin biyik béliminin takipsizlik kararlar verilerek kapatildigini kaydetmektedir. Dahasi, AIHM’in devlet
gorevlilerinin 6limcul gtc kullanimina iliskin McCann ve digerleri/Birlesik Krallik kararindan®® baglayarak
olusturdugu standartlar, sorusturma asamasinda savciliklar tarafindan, bireysel basvuru asamasinda ise
AYM tarafindan dikkate alinmamistir. Her iki asamada da AIHM’in ictihadina referans dahi bulunmamak-
tadrr.

Devlet aktérleri tarafindan gu¢ kullaniminin herhangi bir kisinin yasamindan mahrum birakilmasiyla so-
nuglandiginda sorusturmalarin nasil ylritilecegine dair yaklasimi ve standartlarini belirledigi ictihadinda
AIHM, kati bir gereklilik testini zorunlu kilmaktadir. Bu kati gereklilik testine gére, bir giic ancak mesru bir
amaci gergeklestirmek icin “kesinlikle orantili” ise “mutlaka gerekli” sayilabilir. AIHM, kullanilan giiciin ke-
sinlikle orantili olup olmadigini kendisi objektif olarak degerlendirmektedir ve devletlere hicbir takdir alani
tanimamaktadir. Bu kati orantililik incelemesi, “yalnizca gucu fiilen kullanan devlet gérevlilerinin eylem-
leriyle sinirli degildir; ayni zamanda eylemlerin planlanmasi ve kontroll gibi konular da dahil olmak Gzere
olayin icinde bulundugu tim kosullar dikkate almayi gerektirir.”

Sokag@a cikma yasaklari sirasinda gerceklesen 6lim olaylarinda savciliklarca verilen takipsizlik kararlarina
yapllan itirazlarin kesin olarak reddedilmesi tzerine AYM’ye bireysel bagvurular yapiimaktadir. Tespit edi-
lebildigi kadariyla AYM, yasam hakki ihlalleriyle ilgili etkili sorusturma yirittlimediginin ileri straldigu bi-
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Ankara Barosu (4 Nisan 2022). Ankara il Emniyet Miidirliigii Terérle Miicadele Sube Miidiirliigi’ndeki iskence iddialarina Dair Rapor.
https://ankarabarosu.org.tr/upload/diger/raporlar/04.04.2022 tarihli ihm rapori1.pdf. (Erisim tarihi: 21 Mayis 2024)

Ankara Barosu (4 Nisan 2022). Ankara Sincan Polis Merkezi Amirligi'ndeki iskence Iddialarina Dair Rapor. https://ankarabarosu.org.
tr/upload/diger/raporlar/04.04.2022 tarihli ihm rapor.pdf. (Erisim tarihi: 21 Mayis 2024)

il valilikleri tarafindan sokaga cikma yasaklar her ne kadar 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun 11/c maddesine dayanarak ilan edilse
de bu diizenlemenin Anayasa’nin 13. maddesine ve basta AIHS olmak iizere Tiirkiye’nin temel haklar alanindaki uluslararasi yiikiim-
|UlUklerine aykirilik tasidigl Venedik Komisyonu tarafindan da tespit edilmistir. Venedik Komisyonu (13 Haziran 2016), Turkey - Opin-
ion on the Legal Framework governing Curfews, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)010-e. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

TiHV Dokiimantasyon Merkezi’'nin verilerine gére, sokaga cikma yasaklarinin siiresiz (sona erdirilecegi tarihin ucu agik birakilarak)
ve/veya giin boyu (24 saat stirmesi 6ngorilir bicimde) uygulanmaya baslandigi ilk tarih olan 16 Agustos 2015’ten 1 Ocak 2020’ye
kadar gegen stre igerisinde toplam 11 il ve en az 51 ilgcede resmi olarak tespit edilebilen en az 381 sokada ¢cikma yasag: ilani
gerceklesmistir. TIHV tarafindan hazirlanan bilgi notlari ve tespit raporlar igin bkz. https:/tihv.org.tr/sokaga-cikma-yasaklari.(Erisim
tarihi: 6 Mayis 2024)

MAZLUMDER (4-6 Mart 2016). Cizre: Investigation and Monitoring Report on Developments During The Round-The-Clock Curfew
Imposed on The Town Between 14 December 2015 and 2 March 2016.
https://www.mazlumder.org/fotograf/yayinresimleri/dokuman/MAZL UMDER_CIZRE REPORT 20162.pdf; insan Haklari Dernegi,
Turkiye insan Haklar Vakfi, Saglik ve Sosyal Hizmet Galisanlan Sendikasi, Diyarbakir Barosu ve Giindem Gocuk Dernegi (31 Mart
2016). 79 Ginlik Sokaga Cikma Yasagi: Cizre G6zlem Raporu. https://tihv.org.tr/sokaga-cikma-yasaklari/79-gunluk-sokaga-cikma-
yasagi-ardindan-cizre-ortak-gozlem-raporu/; Human Rights Watch (11 Temmuz 2016). Turkey: State Blocks Probes of Southeast
Killings. https://www.hrw.org/news/2016/07/11/turkey-state-blocks-probes-southeast-killings; Bu konuda ayrica bkz. Avrupa Kon-
seyi Insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks (2 Aralik 2016), Memorandum on the Human Rights Implications of Anti-Terrorism Opera-
tions in South-Eastern Turkey. https://rm.coe.int/ref/CommDH(2016)39; BM insan Haklar Yilksek Komiserligi (Subat 2017). Report
on the human rights situation in South-East Turkey July 2015 to December 2016. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/Countries/TR/OHCHR South-East TurkeyReport 10March2017.pdf. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks, Memorandum’unda giivenlik operasyonlar sirasinda &len sivillerin resmi
sayisini Turkiyeli makamlardan agikga talep ettigini ancak kendisine Mayis ve Ekim 2016’da saglanan bilgilerin, 6li veya yarali sivil-
lere dair herhangi bir kayit icermedigini, yalnizca guivenlik glgleri tarafindan verilen kayiplarin sayisi ile “etkisiz hale getirilen” terorist
sayisini icerdigini belirtmektedir (para.53). Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi’nin Subat 2017 tarihli raporunda ise
yaklasik 2000 kisinin yasamin yitirdigi ifade edilmektedir (para.2).

AIHM Bilyik Daire (27 Eylil 1995). McCann ve diderleri/Birlesik Krallik (Basvuru No.18984/91). https://hudoc.echr.coe.
int/?i=001-57943. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)
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70.

reysel basvurularin 66’sinda kararini agiklamistir. Bu basvurularin 57’si Sirnak ilinin Cizre ilgesinde iki farkli
zamanda (4 - 12 Eylul 2015 tarihleri ve 14 Aralik 2015 — 3 Mart 2016 tarihleri arasinda) ilan edilen sokaga
¢lkma yasaklarina iligkindir. AYM, bu 57 basvurunun sadece dérdiinde yasam hakkinin usuli boyutunun
ihlal edildigine hiikmetmistir.3%”

AYM Kkararlarindan anlasildigi Gzere savciliklar, G¢ temel delile dayanarak kisilerin “terér orguti Uyesi”
oldugunu ve 6ldirme eyleminin mesru midafaa oldugunu degerlendirerek takipsizlik karar vermistir: (i)
kisilerin viicutlar veya kiyafetlerinde atis artigi bulunmasi, (i) kisilerin terér 6rgtitti mensubu olduguna dair
gizli ve acik tanik beyanlari, (jii) terér 6rguttyle iligkili oldugu belirtilen haber sitelerinde kisilerin dlimlerinin
duyurulmus olmasi. incelenen kararlarda AYM’nin de bu yaklasimi benimsedigi gérilmistiir.

Masgallah Edin ve Zeynep Taskin’in élimdane iliskin ylratilen sorusturma

Sokaga cikma yasaklari sirasinda gerceklesen yasam hakki ihlalleriyle ilgili yUrttilen az sayidaki sorus-
turmada ise daimi arama karari verilmistir. Ancak, AYM’nin Fatim Garan ve Siileyman Garan karari da
gostermektedir ki daimi arama kararlari, delillerin tam olarak toplanmadigi bir asamada verilmektedir.35®
Uygulamada ise, daimi arama kararlari verildikten sonra, sorusturmalarda zamanasimi sireleri dolana ka-
dar ilerleme kaydedilmemektedir. ihlal tespit ettigi bir kararinda®® AYM’nin de ifade ettigi gibi daimi arama
kararindan sonra belli zaman araliklariyla faillerin bu karar geregince aranmasina devam edildiginin kolluk
tarafindan Cumhuriyet Bagssavciligina bildiriimesi disinda baskaca bir islem yapilmamaktadir.

Komite’nin hikiimetten bilgi talep ettigi*®® Masallah Edin ve Zeynep Taskin’in élimdine iligkin yurutilen
sorusturmada ise avukatlardan 6grenildigi Gzere, Edin ve Tagkin’in 8 Eylul 2015 tarihinde Cizre ilgesinin
Cudi mahallesinde keskin nisanci polisler tarafindan 6ldurildigu iddiasinin fail(ler)ini belilemek amaciyla
Cizre Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan ydratilen sorusturma,®' 2014 yilinda agilmis baska bir sorustur-
ma dosyasi®*® ile birlestiriimistir. 2014 esasl dosyada gizlilik karari oldugu igin dosyanin igerigi tarafimizca
bilinmemektedir.

Agdir insan haklari ihlallerinde glivenlik glcleri mensuplarina saglanan cezasizlik zirhi

Guvenlik gugclerinin kanstigr iddia edilen agir insan haklari ihlallerinde cezasizlik, temel bir sorun olmaya
devam etmektedir. Bu 6nemli sorunu, normatif boyutu ile gdsteren bir 6érnek, Komite’nin de hikimete
sordugu®®® Ahmet Kaymaz ve Ugur Kaymaz’'in glvenlik operasyonu sirasinda 6ldirtlmesine iliskin yar-
gllamadir. Ahmet Kaymaz ve Ugur Kaymaz'in guivenlik operasyonu sirasinda dldurdlmesi ile ilgili olarak
kamu gérevlilerinin yargilandigi davada Eskisehir 1. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen beraat karari,
Yargitay 1. Ceza Dairesi tarafindan onanmig, bdylece kamu gdrevlisi saniklarin beraatina iliskin hUkim
kesinlesmistir. AIHM’e yapilan bireysel basvuruda, AIHS’in 2. maddesinde diizenlenen yasam hakkinin
hem maddi boyutunun hem de usul boyutunun ihlal edildigine hiikmedilmistir.®

AIHM tarafindan verilen ihlal kararini takiben, 21 Ocak 2015 tarihinde AIHM’in tespitleri gerekce godsterile-
rek CMK’nin 311. maddesi uyarinca yargilamanin yenilenmesi talep edilmistir. Basvuru, yasal sartlari bu-
lunmadigi gerekcesiyle reddedilmis; ret kararina yapilan itiraz da Eskisehir 2. Agir Ceza Mahkemesi’'nce
reddedilmistir. Bunun Uzerine AYM’ye bireysel basvuru yapilmistir. AYM, basvuruyu agikgca dayanaktan
yoksun bularak kabul edilemezlik karari vermistir.36®

AYM’nin karar 6nemli bir yapisal sorunu ortaya cikarmistir. AYM, verilen bir ceza hikmunun AIHS ve eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin AIHM tarafindan tespit edilmesinin CMK’nin 311. maddesinde
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AYM (2 Kasim 2023). Dindar Akdogan ve digerleri (Basvuru no. 2017/40247). https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2017/40247; AYM (16 Mart 2023). Fatim Garan ve Sileyman Garan (Basvuru no. 2019/1603). https://kararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/BB/2019/1603; AYM (16 Kasim 2023). Besna Cagli ve digerleri (Basvuru no. 2019/13460). https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2019/13460; AYM (2 Kasim 2023). Deham Arslan ve digerleri. (Basvuru no. 2019/34442). https://kararlar-
bilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/34442. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

AYM (16 Mart 2023), Fatim Garan ve Siileyman Garan (Basvuru no. 2019/1603). https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2019/1603 (Erisim tarihi: 10 Mayis 2024)

AYM (6 Ekim 2015), Hiseyin Carus (Basvuru no. 2013/7812). https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/7812. (Erisim tar-
ihi: 6 Mayis 2024)

CAT/C/TUR/QPRY/5, para.38.

Sorusturma no: 2015/2649.

Sorusturma no: 2014/1481.

CAT/C/TUR/QPRY/5, para.38.

AIHM (25 Subat 2014). Makbule Kaymaz ve digerleri/Tiirkive (Basvuru no. 651/10). https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-212796.
(Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

AYM (17 Nisan 2019). Makbule Kaymaz (Basvuru no. 2015/9441). https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/9441. (Erisim
tarihi: 6 Mayis 2024)
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yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak sayildigini, fakat saniklar aleyhine yargilamanin yenilenmesi se-
beplerinin sinirli olarak sayildigi CMK’nin 314. maddesinde AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarindan séz
edilmedigini ifade etmistir.®®® Bu degderlendirme sonucunda da AYM, yerel mahkemeler tarafindan beraat
ettirilen polis memurlarinin yeniden yargilanmasina izin verilmesinin polis memurlarinin menfaatlerine ay-
kir oldugu sonucuna varmis; beraat edenlerin yeniden yargilanmasinin CMK’nin 314. maddesi uyarinca
muimkin olmadigina, dolayisiyla ulusal hukuktaki ihlalin giderilmesi icin mevcut bir ara¢ olmadigina karar
vermigtir.%7

AYM’nin Makbule Kaymaz karari, kamu gérevlilerinin beraat ettigi davalarda AIHM tarafindan ihlal veya
dostane ¢6zUm veya tek tarafli deklarasyon sonucunda verilen disme karari verilmesi durumunda
CMK’nin 311. maddesinin uygulanabilirligi olmadidini, bu durumda kamu gdrevlileri hakkinda yeniden
yargilama yapilamayacagi sonucunu acik¢a ortaya cikarmistir. Kamu gorevlilerine saglanan cezasizlik
zirhinin yapisal bir sorun oldugu dikkate alindiginda, AIHM’in verdigi ihlal kararlarinin da herhangi bir dé-
nlstlrtcu etkisi olamayacagi aciktir.

Asin giic kullanimina iliskin sorusturma ve kovusturmalar hakkinda

71. Polisin glic ve silah kullanma yetkisi, PVSK’nin genis bir sekilde yorumlanan®® 16. maddesi ile diizenlen-
mistir. 2007 ve 2015 yillarinda degisiklik yapilan bu madde, 6élimcul gi¢ kullaniminin son care olmasi ve
sadece yasami korumak icin kesinlikle gerekli oldugunda uygulanmasi gerektigini éngdren uluslararasi
standartlarda belirtilen gtivencelerden yoksundur.

Polisin silah kullanma yetkisi, kamuoyunda “i¢ Giivenlik Yasasi” olarak bilinen 2015 yilindaki degisiklik
ile genigletilmistir.®® Ne var ki Komite’nin bizzat bu degisiklige iliskin sorusu,®° yapilan degisikligin vahim
sonuglarina ragmen herhangi bir somut bilgi saglanmayarak hiikiimet tarafindan cevapsiz birakilmigtir.3"
Polis tarafindan vurularak éldurilen Kemal Kurkut’'un davasi bu baglamda agiklayici bir érnektir.

e 21 Mart 2017°de Diyarbakir’da dizenlenen Newroz kutlamalarina katiimak tzere sehre gelen Kemal
Kurkut, kutlama alanina giriste kontrol noktasinda polisin actigi ates sonucu yasamini yitirmistir. Ga-
zeteci Abdurrahman Gok’in®? haberi ile ortaya ¢ikan olay ile ilgili 2 Ekim 2017 tarihinde hazirlanan
iddianame ile yalnizca bir polis memuru hakkinda “olasi kastla 6ldtirmekten” miebbet hapis istemiy-
le dava acilmistir. 14 Aralik 2017 tarihinde Diyarbakir 7. Agir Ceza Mahkemesi’nde goériimeye basla-
nan dava, 17 Kasim 2020 tarihinde sonlandiriimis ve sanik polis memuru hakkinda “delil yetersizligi”
gerekcesiyle beraat karari verilmistir.7® itiraz izerine inceleme yapan Diyarbakir Bélge Adliye Mah-
kemesi 1. Ceza Dairesi, PVSK’'nin 16. maddesine atifta bulunarak Kurkut’'un &ldiriimesinin yasal
cercevede kaldigini, dolayisiyla silah kullanma yetkisi tartisiimadan polis memuruna yiklenen sugun
“hukuka aykir” oldugunu belirterek “ceza verilmesine yer olmadigina” karar verilmesi gerektigine
hiikmetmistir. istinaf incelemesinde verilen bozma kararinin ardindan 17 Ocak 2023 tarihinde yapilan
yargilamada, ilk derece mahkemesi sanik polis memuru hakkinda “ceza verilmesine yer olmadigi”
karari vermistir.

“Dur” ihtarina uyulmadigi iddiasi ve élimcil gi¢ kullanimi

72. Guvenlik glglerinin “Dur” ihtarina uyulmadidi iddiaslyla (sokakta ya da toplanti ve gosterilerde) 6limcdl
glc kullanimina iligkin olarak IHD tarafindan toplanan son bes yila ait veriler, sorunun ciddiyetini goster-
mektedir.3

366 AYM (17 Nisan 2019). Makbule Kaymaz (Basvuru no. 2015/9441), para.46.

367 AYM (17 Nisan 2019). Makbule Kaymaz (Basvuru no. 2015/9441), para.48.

368 Bkz. para. 11.

369 PVSK Madde 16(d): “(Ek: 27/3/2015-6638/4 md.) [Polis], kendisine veya baskalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okul-
lara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu acik veya kapall alanlara molotof, patlayici,
yanicl, yakicl, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldiriy etkisiz kilmak amaciyla
ve etkisiz kilacak dlglide, silah kullanmaya yetkilidir.”

370 CAT/C/TUR/QPR/5, para.41.

371 CAT/C/TUR/5, para. 190.

372 Gazeteci Abdurrahman Gok’in beyanina gore fotograflar cektiginin fark edilmesi Uzerine polis, fotograf makinasinin hafiza
kartini talep etmis, Gok’lin fotograflari ¢ektikten sonra refleks olarak hafiza kartini gikartmasi nedeniyle hafiza kartina o sirada el
konulamamistir. Gok, bu fotograflar yayinlandiktan sonra yargisal taciz basta olmak Uzere birgok baskiya maruz birakilmistir ve
birakilmaktadir. Bkz. Expression Interrupted. “Abdurrahman Gok.” https://expressioninterrupted.com/tr/abdurrahman-gok. (Erisim
tarihi: 6 Mayis 2024)

373 Faili Belli. “Kemal Kurkut Davasl.” https://www.failibelli.org/dava/kemal-kurkut-davasi/. (Erisim tarihi: 6 Mayis 2024)

374 Burada yer verilen veriler, IHD tarafindan agiklanan insan haklari ihlallerine iligkin yillik bilangolardan derlenmistir.
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Tablo 21: “Dur” ihtarina uyulmadigi iddiasiyla 6liimciil giic kullanimi vakalan

il Olim Yaralanma
2018 15 (Biri gocuk) 9

2019 9 (Biri gocuk) 15

2020 14 (ikisi cocuk) 12 (ikisi cocuk)
2021 9 24

2022 20 (Biri cocuk) 27
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Dahasi, bu konuyu ilgilendiren davalari izleyen Hafiza Merkezi, izlenen davalarda cezasizlik kaltardndn
hikim slrdgand ve faillerin ya hi¢ ceza almadigini ya da ceza indirimi aldigini kaydetmistir.*”® Ornegin;

e Polis memurlari, 14 Nisan 2017 tarihinde istanbul Gazi Mahallesi’ndeki Kent Ormani ¢ikisinda “dur”
ihtarina uymadigi gerekgesiyle bir araca ates agmistir. Aragta bulunan Baris Kerem ve Oguzhan Erkul
hayatini kaybederken, diger Ui¢c cocuk ise yaralanmistir. Sorusturma sonucunda doért polis memuru
hakkinda “bilingli taksirle birden fazla kisinin élimtne ve yaralanmasina sebebiyet vermek” sucla-
maslyla dava agilmistir. istanbul 1. Agir Ceza Mahkemesi’nde gériilen dava, 05 Subat 2021 tarihinde
sonlandiriimigtir. Her bir polis memuru alti yil hapis cezasina ¢arptiriimis ve bu cezalar, 24 ay taksitle
ddenmek (izere 24.300 TL para cezasina gevrilmistir. itirazlar inceleyen istanbul Bélge Adliye Mah-
kemesi 19. Ceza Dairesi, 24 Mart 2022 tarihinde istinaf taleplerinin reddine karar vermistir. Karar,
verilen cezanin slresi bakimindan Yargitay incelemesine tabi olmadigindan kesinlesmistir.

Goézaltinda éliimlere iliskin sorusturma ve kovusturmalar hakkinda

73.

Gozaltinda olimlere iliskin soruya®® hiikkiimetin verdigi cevap®”’ ne yazik ki gergegi yansitmamaktadir.
Komite’nin son sonug gézlemlerinden bu raporun yazildigi tarihe kadar IHD verilerine gére en az 24 kisi
gdzaltinda yasamini yitirmistir.3”® Benzer sekilde TIHV Dokiimantasyon Merkezi, 2018-2024 yillar ara-
sinda en az 16 kisinin gézaltina yasamini yitirdigini kaydetmistir.®”® Temel hukuk ve usul glivencelerinin
zayiflatiimasinin®° da bir sonucu olarak yalnizca 2023 yilinda alti kisinin gbzaltinda yasamini yitirmesi ise
son derece kayg vericidir. Ornegin;

* 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerden bes gin sonra Hatay’da gézaltina alinan Ah-
met Guresci, kardesiyle birlikte “yagmacilik” iddiasiyla gézaltina alinmistir. Kardesinin beyanlarina
gore gozaltina alindiktan sonra Altinézi Jandarma Karakolu’na gétirilen Giresci kardesler burada
iskence ve diger kot muameleye maruz birakilmiglardir. Copla kaba dayak sonrasi fenalasan Ahmet
Guresci burada hayatini kaybetmistir. Glresci kardeslerin karakola getirildigi glin olan 11 Subat’ta
saat 10.00 itibariyle kamera kayitlarinin durduguna, ertesi giin saat 09.30 itibariyle tekrar kaydin
basladigina ve Guresci kardeslerin tutulduklar depoda kamera sistemi bulunmadigina dair 14 Subat
tarihli tutanak sorusturma dosyasinda yer almaktadir. Bununla birlikte Glresci kardeslerin gbzaltina
alindiktan sonra adli muayenelerine iligkin raporun “Altindzi Devlet Hastanesi’nde olusan yogunluk
ve hastane sistemindeki arizalar” sebebiyle alinamadidi da tutanaga gecirilmistir. Ahmet Glresci’'nin
12 Subat’ta yapilan otopsisine iliskin raporda Gtiresci’nin viicudunda ¢ok sayida kiint travmatik lez-
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Bu konuda izlenen davalar igin bkz. https://www.failibelli.org. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

CAT/C/TUR/QPR/5, para.51.

CAT/C/TUR/5, para. 225.

iHD (14 Nisan 2017). 2016 Yili Tiirkiye insan Haklari ihlalleri: Fiili Otoriter Bagkanlik Dénemi. https://www.ihd.org.tr/2016-yili-turkiye-
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yon oldugu ve beyin kanamasi sUiphesini doguracak bulgulara rastlandigi belirtimesine ragmen 61im
nedeninin belirlenmesi icin dosya, Istanbul Adli Tip Kurumu Birinci Adli Tip Ihtisas Dairesi Kurulu’na I
gonderilmigstir. Halen gizlilik karari olan sorusturmanin akibeti tarafimizca bilinmemektedir.

* 23 Subat 2023 tarihinde Agri'nin Dogubayazit ilgesindeki bir caminin énliinde imamla tartistig iddi-
aslyla gdzaltina alinan Ahmet Bugrur, gétiiriildiigi Dogubayazit ilge Emniyet Midirliigi’nde yasa-
mini yitirmistir. Ahmet Bugrur’un intihar ettigini tespit eden Agri Barosu, “Dogubayazit iice Emniyet
Muaduarlugl kisinin yasamina son verme seklindeki eylemini engelleme imkanina sahip iken ihmal
gOsterip bu olayl engelleyemediginden kisinin yasam hakkini koruma kapsaminda devletin pozitif
yukumlGlUklerini ihlal ettigi” sonucuna varmistir.3®" Bir polis memuru hakkinda “gérevi ihmal etmek” R
suglamasiyla Dogubayazit 3. Asliye Ceza Mahkemesi’nde acilan dava,®? 21 Mayis 2024 tarihinde so-
nuclandiriimistir. Sanik polis memurunun Uzerine atili sugun unsurlarinin olusmadigina kanaat getiren

mahkeme, polis memurunun beraatina hikmetmistir.

* 11 Mart 2023 tarihinde Suriye’den Tirkiye'ye girmeye calistiklar sirada gézaltina alinan ve isimleri
ogrenilemeyen sekiz Suriye vatandasindan ikisi hayatini kaybetmistir. Basinda ¢ikan haberler tzerine
20 Mart 2023 tarihinde soru &nergesi veren Tiirkiye isci Partisi (TIP) istanbul Milletvekili Ahmet Sik,
soru dnergesinde “miltecilerin dovulerek arabaya bindirildikleri, géturuldikleri yerde sopa, cop ve
elektrik kablolariyla iskencenin devam ettigi, iskence sirasinda tzerlerine mazot dékuldigu ve mazot
icmeye zorlandiklar ve ¢iplak sekilde soyularak demir sopalarla dévildikleri” iddialarina yer vermis-
tir.%8 Reyhanli Cumhuriyet Bagsavciligi'nin alti asker hakkinda “insan éldiirme” stphesiyle baslattigi
sorusturmada®® ¢ asker tutuklanirken ¢ asker ise adli kontrol tedbirleri uygulanarak serbest bira-
kilmistir. Sorusturma konusu fiiller “askeri suclar” kapsaminda degerlendirilerek sorusturma dosyasi
Hatay Cumhuriyet Bassavciligi'na génderilmistir.®® Askerler hakkinda bir agir ceza mahkemesinde
dava acildigi bilinmekle birlikte davanin gidisati ve akibetine dair herhangi bir bilgi edinilememistir.
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Gozaltinda yasamini yitiren Gékhan Acikkolu

74. Goékhan Agikkolu, 23 Temmuz 2016 tarihinde istanbul’'un Umraniye ilgesinde gézaltina alinarak istanbul —
Emniyet MUdurlugu Terérle Micadele Sube Mudurlligi’ne goturdimustir. Diyabet hastaligi ve panik atak
rahatsizligi bulunan Acikkollu, gbzalti sGrecinde maruz birakildigi iskence dolayisiyla t¢ kez kriz gecirerek
hastaneye goéturdlmuas ve tekrar nezarethaneye getirilmistir. Acikkollu, 5 Agustos 2016 tarihinde nezaret-
hanede yagamini yitirmigtir. —

Gozalti siirecinde yapilan saglik muayeneleri ve diizenlenen belgeler istanbul Protokolii'nde belirtilen
ilke ve standartlara uygun olmamakla birlikte belgelerde, Acikkolu’nun “hakaret, tehdit ve fiziksel siddete
maruz kaldigi” bilgisi ile viicudunun degisik bélgelerinde -ylz, basin arka kismi, boyun, omuz, gégus sag
yani ve sirtl kapsayan- degisik renk ve boyutlarda berelenmeler tanimlanmistir. Yapilan psikiyatrik deger-
lendirmesinde ise s6zel ve fiziksel kéti muamele sonrasi artmis uyarilmishk gelistigi, yeniden yasanmala-
rinin oldugu, kabuslar gérdiigl, geceleri titreyerek uyandig, terleme, titreme, nefes darligi, 6lim korkusu
hissettigi, beklenti anksiyetesi tarifledigi ve Panik Bozuklugu ile Akut Stres Bozuklugu tanisi konuldugu

anlasiimaktadir.

Acikkolu’nun 5 Agustos sabah 04.00 saatlerinde rahatsizlandigi, kendisiyle birlikte gdzaltinda tutulan
adli tip uzmanlarini 40 dakika kalp masaji yapmasina ragmen geri déndurtlemedigi, 05.30’da hastaneye
kaldirldigi ve 45 dakika kalp masaji yapildiktan sonra 6ldigu agiklanmigtir. Adli Tip Kurumu 1. Adli Tip
ihtisas Kurulu’nun 23 Kasim 2016 tarihli raporunda “otopside sol 3, 4, 5, 6, 7. kotlarda oblik bir hat izleyen
kiriklar ile 5. interkostal aralik hizasinda saptanan kanamanin yeniden canlandirma isleminden kaynaklan-
mis olabilecedi, 6limin akut miyokard enfarktiisu (kalp krizi) sonucu gerceklestigi, 8limiinde herhangi bir

a1” yer almistir. Otopside boyun ve sirt bélgesinde gerek ¢iplak gozle gorilebilen

travmatik etkinin olmadigi
gerekse mikroskopta dogrulanan kanama alanlari da saptanmistir.

381 Agr Barosu (11 Nisan 2023). “Ahmet Bugrur intihar Vakasi Gézlem Raporu.”
https://www.agribarosu.org.tr/Detay.aspx?ID=uKc05DPVzhJK4/pznKYhDg==. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

382 Esas no. 2024/12

383 Ahmet Sik (20 Mart 2023). Suriye sinirinda bazi muiltecilerin kolluk kuvvetleri tarafindan k6t muameleye maruz kaldigi iddiasina iliskin
soru 6nergesi. https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/37493ed8-87ad-4342-8424-018709b555d2. (Erisim
tarihi: 7 Mayis 2024). Ahmet Sik’in igisleri Bakani Siileyman Soylu’nun cevaplamasi (izerine verdigi soru 6nergesi, “yasama dénemi
sona erdiginden hikiimsiiz” sayilarak cevapsiz birakilmistir.

384 Sorusturma no. 2023/2299

385 Sorusturma no. 2023/34740
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Gozaltinda yapilan saglik muayeneleri ve otopside tanimlanan bulgular, A¢ikkolu’nun 6lim &ncesinde
iskenceye maruz kaldigina isaret etmektedir. Agikkolu’nun var olan rahatsizliklarinin stres, tutulma ko-
sullar ve travma nedeniyle énemli bir risk faktorl oldugu ve kisinin kalp krizi gegirmesinde tetikleyici
olabilecegi bilinmesine karsin Adli Tip Kurumu raporunda bu hususlarin 6liime etkisi degerlendirilmemis,
6lime direkt yol agmasa da boyun ve sirt bdlgesinde saptanan travmalarin nedeni ve zamani hakkinda
degerlendirme yapilmamis, élimle ilgili sinirli bilgi verilerek Minnesota Protokoll ilkelerine aykir hareket
edilmistir. Nitekim Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci tarafindan hazirlanan 18 Ocak 2017 tarihli degerlen-
dirme raporunda, Acikkolu’nun gdzaltinda maruz kaldigi ruhsal ve fiziksel travmalarin (Y.07.3 igkence)
kiside seker hastaligi da oldugundan tetikleyici etkenlerden biri olarak kabulliniin gerektigi belirtilmistir.

Acikkolu’nun muayene kayitlar ve tanik aktarimlari, iskence siiphesini desteklemesine ragmen istanbul
Cumhuriyet Bassavciligl, “olayda herhangi bir kimsenin kasti veya ihmali olmadigdi, herhangi bir kimsenin
azmettirmesi sonucunda eylemin gerceklesmedigi” gerekgesiyle 20 Aralik 2016 tarihinde etkili bir sorus-
turma yapmaksizin takipsizlik karari vermistir. Takipsizlik kararina yapilan itiraz Sulh Ceza Hakimligi tara-
findan kabul edilmis ve sorusturma yeniden acgilmistir. Sorusturmanin akibeti tarafimizca bilinmemektedir.

Zorla kaybetme iddialarina iliskin iliskin sorusturma ve kovusturmalar hakkinda

Hafiza Merkezi tarafindan tespit edilen 363 zorla kaybetme vakasina dair hukuki streclerin analizi, yalniz-
ca 85 kisinin akibetine iliskin ceza davasi acildigini gostermektedir.®® Bir bagka deyisle, zorla kaybetme-
lerle ilgili sorusturmalarin biytk cogunlugu kovusturma asamasina gegememistir.

Davaya ddnisemeyen zorla kaybetmelere iliskin dosyalar incelendiginde savcilarin 20 yillik zamanasimi
suresini hareketsizlik ile gecirdikleri gérilmektedir. 20 yil boyunca hicbir islem yapilmayan sorusturma
dosyalari, zamanasimi nedeniyle takipsizlik kararlari verilerek kapatiimaya baslanmistir. itiraz siireclerinin
sonunda yapilan bagvurularda ise AYM, Ocak 2018 itibariyle stire agimi nedeniyle kategorik sekilde kabul
edilemezlik kararlari vermeye baslamigtir.3®

2007 yilindaki bazi siyasi gelismelerin ardindan 2009 ve 2014 yillar arasinda bir dizi iddianame hazirla-
narak zorla kaybedilen 78 kisiyle ilgili zamanasimindan kisa bir stire 6nce 11 farkli dava acilmistir.3® Bu
davalardan ikisi ise daha sonra birlestiriimistir.3°® Zorla kaybetme sucu Turkiye’deki ceza mevzuatinda
dizenlenmedigi icin bu davalarda yargilanan devlet goérevlilerine “kasten dldirme sugu” yéneltilmistir.

2015 yilina gelindiginde ise mahkemeler, isnat edilen suclardan cezalandiriimalari i¢in yeterli delil bu-
lunmadigi gerekgesiyle saniklar hakkinda beraat kararlari vermeye veya zamanasimi siresinin dolmasi
nedeniyle suglamalar disirmeye baglamistir. Beraat kararlar ise hem istinaf asamasinda hem de temyiz
asamasinda onanmaktadir. Sadece bir davada, yerel mahkemenin beraat karar temyiz asamasinda bo-
zulmustur. Ancak yeniden yapilan yargilamada yerel mahkeme yine beraat karari vermistir. Zorla kaybet-
melere iliskin davalarin istikrarl bir sekilde beraatla sonlandiriimasi, cezasizlik sorununun devam ettigini
gostermektedir.

Kararlarin kesinlesmesi Uzerine zorla kaybetmelerle ilgili olarak yapilan bir bireysel basvuruda AYM, ya-
sam hakkinin usuli boyutunun ihlal edildigine karar vermistir.3® 28 Nisan 1995’te Hakkari’nin YUksekova
ilcesine bagh Yukar Olgcek mezrasinda askerler tarafindan gézaltina alindiktan sonra kendisinden bir daha
haber alinamayan Nezir Tekci’nin zorla kaybedilmesine iliskin davada, AYM’nin ihlal kararindan sonra
yeniden yargilama baglamistir. Davanin 17 Temmuz 2023 gUnU gérilen ilk durusmasinda Tekgi Ailesi
avukatlari, davanin zamanasimina siriklendigini, bu nedenle AYM’'nin tespit ettigi eksikliklerin derhal
giderilmesi gerektigini belirtmis ve saniklarin tutuklanmasini talep etmistir. Mahkeme, saniklarin tutuklan-
masi talebini reddetmis ve saniklarin adli kontrol tedbirleri uygulanarak tutuksuz yargilanmalarina karar
vermistir. Mahkeme, saniklarin durusmalardan vareste tutulma taleplerini ise kabul etmigtir. Yargilama
devam etmektedir.®

386 Ayrica bkz. 19. paragraf
387 AYM’nin bu kararlarinin listesi Ek III'te Komite ile paylasiimistir. AYM en son 10 Ekim 2019 yilinda Senay Melik basvurusundaki

kararini resmi veri tabaninda yayimlamistir. Bu tarihten sonra AYM kisa karar vermekte ve bu karari sadece basvuruculara teblig
etmektedir. Zorla kaybetmelere iliskin AYM kararlarinin bu sekilde yayimlamiyor olmasi, 6zellikle sivil toplumun izleme faaliyetini
engelledigi gibi zorla kaybetmeler hakkinda kamuoyunun da seffaf bir sekilde bilgi edinmesini imkansizlastirmaktadir.

388 2007 yilindaki siyasi gelismelerden énce ise zorla kaybedilen alti kisiye dair yalnizca dért dava agilabilmisti.
389 Zorla kaybedilen kisilerle ilgili olarak acilan davalarin detayl listesi Ek 1V’te Komite ile paylagilmistir.
390 AYM Genel Kurul (1 Aralik 2022) Asya Géres ve digerleri (Basvuru no. 2018/15851).

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/15851. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

391 Faili Belli. “Yuksekova (Nezir Tekgi) Davasi.” https://www.failibelli.org/dava/nezir-tekci-davasi. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)
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Su anda 10 davadan sadece ikisi devam etmektedir. Ancak bu iki davadan birinde 30 yillik zamanasimi
suresinin dolmasi nedeniyle diisme karari verilmistir.3®2 Zorla kaybetmelerin en yogun yasandigi dénemin
1992-1996 yillan arasi oldugu distnlldiginde, énimizdeki ginlerde “zamanasimi nedeniyle diisme”
kararlarinin birbiri ardina gelmesi riski s6z konusudur. 3%

AIHM kararlarinin uygulanmasi hakkinda

76.

2012-2019 yillari arasinda AIHM tarafindan verilen AIHS 3. madde ihlaline hilkmedilen karar sayisi,
Komite’nin bu konuya iliskin sorusuna®* cevaben hikimet tarafindan paylasilan®® sayidan daha yiiksek-
tir.

AIHM, AIHS’in 3. maddesini sézlesmenin birinci maddesiyle birlikte ele almakta ve (iglinci madde yé-
ninden devletlerin pozitif ytikimlultkleri oldugunu kabul etmektedir. Mahkeme, kendisine yapilan bas-
vurularda bu ytktumlultklerin yerine getirilip getiriimedigini “esas”3® ve “usuli” boyutlar yéniinden incele-
mektedir. Hikiimet, Komite’ye cevabinda AIHM’in esastan ihlal karari verdidi davalara odaklanmaktadir
fakat burada da eksik bilgi s6z konusudur. Oyle ki hiikiimet tarafindan sunulan bilgiler, yalnizca “iskence
yasagi”na odaklanmaktadir. Hikiimetin AIHM’in kendi siniflandirmasini®’ takip ettigi varsayilsa bile, veri-
len rakam yine de yanilticidir. Giinkii AIHM, “insanlik disi veya asagilayici muameleyi” de esas ydniinden
degerlendirmektedir.

Mahkemenin HUDOC veri tabaninda,®*® bu hususa dikkat edilerek arama®®° yapildiginda 2012-2019 yillar
arasinda AIHM’in esas yéniinden Tiirkiye aleyhine AIHS 3. madde ihlaline hiikmettigi dosya sayisinin 91
oldugu gérillmektedir.? Bu sayi, AIHM’in AIHS 13. madde ihlaliyle birlikte 3. madde ihlaline hilkmettigi
kararlari da icermektedir. Bu rakamlara, 2020-2023 yillari arasinda verilen kararlar eklendiginde say1 103’e
yUkselmektedir.4%!

HikUmetin Komite ile paylastigi bilgi yalnizca bu yénden yanlis degildir. Hikiimet, Komite’ye verdigi
cevapta eksik de olsa yalnizca “esas” yéniinden ihlalleri paylasmaktadir. Ancak AIHM’in AIHS 3. madde-
ye iliskin yerlesik ictihadindan*®? acikca gorilebilecegi gibi mahkeme, cezasizlikla miicadelenin iskence
ve diger kéti muameleyi énlemek icin hayati oldugundan hareketle AIHS 3. maddenin usuli yéniine de
blylk 6nem atfetmektedir.*® 2012-2019 yillari arasinda AIHM’in usul yéniinden Tiirkiye aleyhine AIHS
3. madde ihlaline hilkmettigi dosya sayisi 93’tlr. Bu rakamlara, 2020’den raporun yazildidi tarihe kadar
verilen kararlar eklendiginde sayi 108’e ylikselmektedir. Bir baska deyisle, bahsedilen dénem icerisinde
AIHM, Tirkiye’nin AIHS’in 3. maddesini usul yéniinden ihlal ettigine dair her yil ortalama dokuz karar
vermigtir.
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Bu kisi Dersim’de zorla kaybedilen Ayten Oztiirk’tiir ve AYM’nin etkili sorusturma yiriitiilmedigi gerekcesiyle verdigi bir ihlal karari
da vardir: AYM (21 Nisan 2016). Hidir Oztiirk ve Dilif Oztiirk (Bagvuru no. 2013/7832). https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2013/78322Dil=tr. Ayrica bkz. Faili Belli. “JITEM, Musa Anter ve Ayten Oztiirk Davas izleme Raporu — 21 Eyliil 2022 (Karar
Durusmasi)”

https://www.failibelli.org/jitem-musa-anter-ve-ayten-ozturk-davasi-izleme-raporu-21-eylul-2022-karar-durusmasi. (Erisim tarihi: 7
Mayis 2024)

TiHV (Mart 2016), BM Iskenceye Karsi Komite Dérdiincii Dénemsel Rapor Icin Alternatif Rapor, para.45.

CAT/C/TUR/QPR/5, para.12.

CAT/C/TUR/5, para.51.

Mahkeme, daha &nceki bazi hilkiimlerinde “esas” yerine “maddi” ifadesini de kullanmaktadir. Ornegin bkz. Tasarsu/Tiirkiye (Basvuru
no. 14958/07). https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-115306; Celik v. Turkey (no. 3) (Basvuru No. 36487/07). https://hudoc.echr.coe.
int/?i=001-114460. (Erisim tarihi: 23 Mayis 2024)

AIHM tarafindan yayinlanan genel istatistiklerde 3. Madde (¢ bashga ayrilmistir: “iskence yasag,”, “insanlik disi veya asagilayici
muamele” ve “etkili sorusturma yapilmamasi.” ilk iki baslik maddenin esasina, liglincii baslik ise usule iliskin boyutuna karsilik gelme-
ktedir. Bkz. Violations by Article and State 1959 - 2022. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats violation 1959 2022 eng
“HUDOC veri tabani, AIHM (Bilyiik Daire, Daire ve Komite kararlari, tebli§ edilen davalar, tavsiye kararlari ve ictihat Bilgi Notu’ndaki
hukuki 6zetler), Avrupa insan Haklari Komisyonu (kararlar ve raporlar) ve Bakanlar Komitesi (kararlar) ictihadina erisim saglamaktadir.”
Bkz. https://www.echr.coe.int/en/hudoc-database (Erisim tarihi: 23 Mayis 2024)

Cevrimici aramada asagidaki parametreler uygulanmistir: Veri tabaninin sol tarafindaki meniide; “ictihat” bashgi altinda “Blyiik
Daire” ve “Daire” kararlar; “Filtre” basligi altinda ise “ingilizce”, “Fransizca”, “Tiirkiye” ve “ihlal (3)” secilmistir. Web sitesi tek seferde
en fazla 500 sonucun disa aktarilmasina izin verdigi icin “ingilizce” (399) ve “Fransizca” (397)» ayr ayr disa aktariimis ve HUDOC
tarafindan saglanan exceller daha sonra birlestirilmistir. Birlestirilmis excelde, kararlar karar tarihine gore siralanmistir.

2012 - 2019 yillan arasindaki kararlarin detayl listesi Komite ile Ek V’te paylasiimistir.

2020 - 2028 yillar arasindaki kararlarin detayl bir listesi Komite ile Ek V’te paylasiimistir.

Aksoy / Tirkiye (Basvuru no. 21987/93), para. 98. https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58003; Ayrica bkz. Assenov ve digerleri /
Bulgaristan (Basvuru no. 24760/94), 10 Temmuz 1997, para. 103. Reports 1998-VIIl. https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-3208. (Erisim
tarihi: 23 Mayis 2024)

Okkali / Tirkiye (Basvuru no. 52067/99), para. 65. https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-77522. (Erisim tarihi: 23 Mayis 2024)
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https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-115306
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https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-114460
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats_violation_1959_2022_eng
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Bu sayilar, Tirkiye'de iskence yasagi ihlallerinin sistematik boyutta oldugunu gdstermektedir. Dahasi,
hikimet, Komite ile bu ihlal kararlarinin uygulanip uygulanmadigina dair herhangi bir bilgi de paylas-
mamaktadir. Tiirkiye’nin AIHM’in iskence yasaginin ihlal edildigine dair kararlar uygulamamaya yénelik
tutumu, yeni ihlallere zemin saglayarak mevcut sistematik sorunu derinlestirmektedir. AIHM kararlarinin
uygulanmamasi sorunu Oylesi boyutlara ulagsmistir ki herhangi bir kamu gorevlisinin fail olmadigi Ebcin/
Tiirkiye karari“® harig, hilkiimetin cevabinda bahsi gecen AIHM kararlari dahi uygulanmamis ve bu dos-
yalar, etkili sorusturma yUkimlUligi yerine getiriimeden zamanasimi gerekgesiyle verilen takipsizlik ka-
rarlariyla kapatilmistir.4®

Kolluk Gézetim Komisyonu hakkinda

77. HUkumetin, Komite’nin bir énceki ddnem sonug¢ gézlemlerinde yer alan “polis hiyerarsisinden bagimsiz,
kolluk gdérevlilerine ydnelik sikayetleri sorusturmakla gérevli bagimsiz bir kurulusun kurulmasi” tavsiye-
sine?® cevaben 20 Mayis 2016 yilinda kuruldugunu ilan ettigi*” Kolluk Gézetim Komisyonu, hiikiimetin
bu dénemki raporunda iddia ettigi*®® gibi “polis hiyerarsisinden bagimsiz bir sorusturma organi” degildir.
Dahasi, Kolluk Gozetim Komisyonu bir sorusturma organi degildir.

6713 sayill Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun, Kolluk Gézetim Komisyonu’nun gérev
ve yetkilerini, “Kolluk gdrevlilerinin isledikleri iddia edilen suclardan veya disiplin cezasini gerektiren ey-
lem, tutum veya davranislarindan dolayi gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda disiplin sorus-
turmasi yapilmasini istemek” seklinde sinirli bir sekilde tanimlamistir.®® AYM de Kolluk Gézetim Komis-

yonu ile ilgili bir kararinda bu komisyonun kolluk gérevlilerini dogrudan sorusturma yetkisi bulunmadigini
belirtmigstir.41°

Kolluk Gézetim Komisyonu’nun sorusturma organi olmadigina dair durum bu kadar agikken bu komisyo-
nun, Komite’nin tavsiyesine karsilik gelen bir olusum olarak degerlendirilmesine ve dahasi kabul edilme-
sine artik son verilmesi iskence ve diger kdéti muameleyle micadele baglaminda son derece énemlidir.

Kolluk Gézetim Komisyonu’nun bagimsizligi

78. Her ne kadar yukarida agiklanan durum Kolluk Gézetim Komisyonu’nun bagimsizligina dair sorulari an-
lamsiz kilsa da Komite’nin sorulari*'" birtakim agiklamalari gerekli kilmaktadir.

6713 sayili kanun, kolluk gérevlilerinin isledikleri iddia edilen suclardan veya disiplin cezasini gerektiren
eylem, tutum veya davranislarindan dolayi idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve
islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gézetim Komisyonu’nun
kurulmasini ve kolluk sikayet sistemine yonelik diger idari tedbirlere iliskin usul ve esaslari belirlemeyi
amaclamaktadir.

Bunlardan Komite’nin konular listesinde yer alan “sikayet sistemi”ni kanun, “Kolluk gdrevlilerinin igle-
dikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan dolayi
idari merciler tarafindan yapilan is ve islemler ile uygulamalarin bitiind” olarak tanimlamaktadir.*'> Kolluk
Gozetim Komisyonu’nun yayinladigi faaliyet raporlarinda ise bu sistemin, “Kolluk Gézetim Komisyonu
Bagkan ve Uyeleri; Kolluk Gézetim Komisyonu Sekretaryasi; Miilkiye Bagmifettigleri ve Miilkiye Miifettig-
leri; Kolluk Sikayet Birolari ile Kolluk Birimlerinden” olustugu belirtiimektedir.*'

404 AIHM (1 Subat 2011). Ebcin/Ttirkiye (Basvuru no. 19506/05). https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-37104. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

405 Bakanlar Komitesi, Afet Sireyya Eren/Tirkiye (Basvuru no. 36617/07) ve Atesoglu/Tiirkiye (Basvuru no. 53645/10) kararlarinin
icralarinin denetimini, dosyalar zamanasimindan dolay tekrar agilamayacagindan “buytk bir Gzintiyle” kapatmistir. Bkz. 1355 meet-
ing (DH) September 2019 - H46-24 Bati and Others group v. Turkey (Application No. 33097/96). https://hudoc.exec.coe.int/?i=CM/
Del/Dec(2019)1355/H46-24E. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

406 CAT/C/TUR/COQO/4, para.10(e).

407 CAT/C/TUR/CO/4/Add.1, para.8.

408 CAT/C/TUR/5, para.52 - 55.

409 6713 sayili Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun (20 Mayis 2016), Madde 4 (1-b).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6713&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

410 AYM (12 Nisan 2017). E.2016/140, K.2017/92, para.14. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/
KararPDF/2017-92-nrm.pdf.(Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

411 CAT/C/TUR/QPR/5, para.7, 13 ve 42.

412 6713 sayili Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun (20 Mayis 2016), Madde 2f.

413 Kolluk Gézetim Komisyonu (Ocak 2021). 2020 Yili Faaliyet Raporu, s.13.
http://www.kollukgozetim.gov.tr/kurumlar/kollukgozetim.gov.tr/Mevzuat/2020 faaliyet raporu.pdf; Kolluk Goézetim Komisyonu
(Ocak 2022). 2021 Yil Faaliyet Raporu, s.14. http://kollukgozetim.gov.tr/kurumlar/kollukgozetim.gov.tr/Mevzuat/2021 faaliyet rapo-
ru.pdf;

Kolluk Gézetim Komisyonu (Ocak 2023). 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 20.
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https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-37104
https://hudoc.exec.coe.int/?i=CM/Del/Dec(2019)1355/H46-24E
https://hudoc.exec.coe.int/?i=CM/Del/Dec(2019)1355/H46-24E
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6713&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2017-92-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2017-92-nrm.pdf
http://www.kollukgozetim.gov.tr/kurumlar/kollukgozetim.gov.tr/Mevzuat/2020_faaliyet_raporu.pdf
http://kollukgozetim.gov.tr/kurumlar/kollukgozetim.gov.tr/Mevzuat/2021_faaliyet_raporu.pdf
http://kollukgozetim.gov.tr/kurumlar/kollukgozetim.gov.tr/Mevzuat/2021_faaliyet_raporu.pdf

6713 sayill kanunun uygulanmasina dair cikarilan ve 7 Agustos 2019 tarihinde yUrtrlige giren yonet-
melik, kolluk sikayet sisteminin ilk asamasini idari mercilere basvuru yapilmasi olarak belirlemektedir.'4
Yonetmelik, ilk asamada basvurular alacak merciler olarak illerde, il idare kurulu mudurlGgd, ilcelerde ise
yazi isleri mudirligu blinyesinde kolluk sikayet birolari ile bagh kuruluslarin (Emniyet Genel Mudurligu,
Jandarma Genel Komutanh@i ve Sahil Guvenlik Komutanhgi) merkez ve tasra teskilatlarindaki kolluk si-
kayet birimlerini saymaktadir.*'® Bu diizenlemelerden de gorilebilecegi gibi kolluk sikayet sisteminin ilk
asamasinda yer alan kolluk sikayet burolari ve kolluk sikayet birimleri buttintlyle kurumsal ve hiyerarsik bir
bagimlilik iligkisi icinde olan yapilardir.

Komite’nin temel misyonun iskencenin énlenmesi oldugu g6z dniinde tutuldugunda, kolluk g&revlilerinin
isledikleri iddia edilen iskence ve diger kdti muamele iddialan ile ilgili daha ilk adimda dogrudan kolluk
godrevlileri ile kurumsal ve hiyerarsik bagimlilik iliskisi icinde olan bu tir yapilara sikayette bulunulmasinin
beklenmesi, iskencenin etkili bir bicimde sorusturulmasi acisindan son derece énemli bir handikap olus-
turmaktadir.

Yonetmelikte, kolluk sikayet sisteminin ikinci asamasi olarak sug¢ iddiasi iceren herhangi bir ihbar ve si-
kayet Uzerine yapilacak ilk islemin, sikayet basvurularinda bulunmasi gereken unsurlarin mevcut olup ol-
madigina iliskin arastirma olacagi belirtiimektedir. Bu arastirmanin ise tasrada goérevli personel icin mulki
idare amirliklerince, bagl kuruluslarin merkez teskilatlarinda gérevli personel icin ilgili personel birimlerin-
ce gerceklestiriimesi diizenlenmektedir.*'® Bir baska deyisle, kolluk sikayet sisteminin ikinci asamasinda
yer alan tim Kisiler de buttndyle kurumsal ve hiyerarsik bir bagimlilik iligkisi icinde olan Kisilerdir.

Kanun“'” ve yonetmelik,*'® dogrudan veya yapilan arastirma sonucunda 6grenilen eylemin iskence ve di-
ger kot muameleye iliskin suclardan oldugu kanaatine varilmis ya da anlasiimis ise “disiplin sorusturma-
sI” baslatiimasini kolluk sikayet sisteminin bir sonraki asamasi olarak belirtmektedir. Kanun,*'° digerlerinin
yani sira iskenceye iliskin iddialar ile ilgili 6n incelemelerin ve/veya disiplin sorusturmalarinin malkiye mua-
fettisleri tarafindan yapilmasinin esas oldugunu, olayin niteliginin gerektirdigi hallerde ise 6n incelemeyi
ve/veya disiplin sorusturmasini yirtten mulkiye muifettigleriyle birlikte gérev yapmak lzere bagl kurulus-
larin mufettislerinin de goérevlendirilebilecegini, s6z konusu suglarla ilgili én incelemeler ve/veya disiplin
sorusturmalarinin valiliklerce veya kaymakamliklarca yapilmasi halinde, bu islemlerin imkanlar élgtisiinde
mdlki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan gérevliler tarafindan yiruttlecegini diizenlemektedir.

Disiplin sorusturmasinin, “Kolluk gérevlilerinin disiplin hukukundan dogan sorumluluklarinin saptanmasi
amaciyla disiplin amirleri tarafindan yapilan veya yaptirilan arastirma ve inceleme faaliyeti” olarak tanim-
landigi*?® yonetmelikte, bu “arastirma ve inceleme faaliyeti’ni ytritmek Uzere gorevlendirilen mifettisle-
rin, “Bakanlik Makaminin emri ve onayi lUzerine Kurul Baskanindan aldiklar emirle gérev yapacaklari”#*!
acikca belirtiimektedir.

Dahasi, 6713 sayili kanunun yUrirliige girmesinden sonraki bir tarihte kabul edilen 31/1/2018 tarih ve
7068 sayili Genel Kolluk Disiplin HiktUmleri Hakkinda Kanun Hikmtinde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun’da*?? da her ne kadar 6713 sayili kanunun disiplin sorusturmasi iglemleri ile ilgili hiikiimlerin

sakl oldugu belirtilse de disiplin amirlerinin sorusturmaya iliskin yetkileri ile Emniyet teskilati, Jandarma
teskilati ya da Sahil Giivenlik Komutanhdi disiplin kurullar bilesimi ve yetkileri bitliniyle kurumsal ve hi-

yerarsik bir bagimlilik iliskisi icinde ele alinarak diizenlenmigtir.#?®

414

415

416
417
418
419
420

421
422

423

http://kollukgozetim.gov.tr/kurumlar/kollukgozetim.gov.tr/Mevzuat/KGK-2022-YILI-FAALIYET-RAPORU- BASKI 20-ADET .pdf.
(Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

6713 Sayill Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (7 Agustos 2019), Madde 61(1).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.1401.pdf. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)

6713 Sayil Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (7 Agustos 2019), Madde 75(1)
ve 76(1).

6713 Sayill Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (7 Agustos 2019), Madde 63(1).
6713 sayill Kolluk G6zetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun (20 Mayis 2016), Madde 4(2).

6713 Sayill Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (7 Agustos 2019), Madde 13(1).
6713 sayill Kolluk G6zetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun (20 Mayis 2016), Madde 8(1-b).

6713 Sayill Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (7 Agustos 2019), Madde 3(1-

6713 Sayill Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (7 Agustos 2019), Madde 49(1).
Bu kanun OHAL déneminde cikarilan 2/1/2017 tarihli 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin TBMM tarafindan kabul edilerek kalicilagtirmasinin bir baska 6rnegini olusturmaktadir.

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun (8 Mart 2018),
Madde 13,14,15,16. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7068.pdf. (Erisim tarihi: 7 Mayis 2024)
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https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.1401.pdf
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TUm bu diizenlemeler, kolluk gorevlilerince islendigi iddia edilen iskence ve diger kéti muamele suglari
ile ilgili baslatilabilecek idari/disiplin sorusturmalari adi altindaki siireglerin esas olarak ¢ok uzun yillardir
gecerli oldugu gibi,*** icisleri Bakanhigi biinyesinde hem kurumsal hem de hiyerarsik olarak bagimsizig
s6z konusu olmayan kisiler tarafindan gerceklestirmekte oldugunu ve gerceklestirilecegini ortaya koy-
maktadir.

TUum bu bilgiler, Komite’nin de hikiimete sorusunda dikkat ¢ektigi®® “sorusturmayi ydriatenler ile fail ol-
dugu iddia edilen kisiler arasindaki kurumsal veya hiyerarsik baglantilar” sorununun son derece bariz
oldugunu ve varhidini stirdlirdiginid gézler éniine sermektedir.

Kolluk sikayet sisteminin “etkililigi”

[ TT]

Komite’nin kolluk sikayet sisteminin “hizlilik” ve “etkililigi”ne iliskin sorusu,*?® 6zel olarak iskence ve diger
kot muamele iddialar ile ilgili olarak olumlu yanitlanabilmesi olanaksiz bir sorudur. Oyle ki énceki pa-
ragraflarda bahsedilen tim yasal diizenlemeler, kolluk sikayet sistemini bltlinlyle kurumsal ve hiyerarsik
bagimlilik iliskisi icinde tanimlamaktadir.

Batun bu bilgiler 1siginda dikkat edilmesi gereken nokta, buttinlyle kurumsal ve hiyerarsik bagimlilik igin-
deki birim ve kigiler tarafindan, iskence ve diger kétt muamele iddialarinin sorusturulmasina iligkin gerekli
temel ilkelere riayet edilmeden ylrittlen bu tir disiplin incelemesi/sorusturmasi adi altindaki islemlerin
etkili olup olmadigi degil, bu islemlerin iskence ve diger kbtl muamele iddialari ile ilgili etkili bir bicimde
yuratdlmesi gereken bagimsiz sorusturma sireglerini engellenmesi ve dolayisiyla cezasizlikla micadele-
ye zarar vermesidir.

Bununla birlikte Kolluk Gézetim Komisyonu’nun “etkili” olmadidi bizzat komisyon tarafindan faaliyet ra-
porlar araciligiyla yayinlanan resmi verilerde de goérulebilir.

— ] Tablo 22: Kolluk sikayet sistemi verileri

202047  20214%® 2022 2023

Toplam Personel Sayisi 53.081 73.107  77.756 -
. ilgili Personel Sayisi 27 37 50 -
Iskence
Ceza Alan Personel Sayi 0 0 0 -
ilgili Personel Sayisi 557 953 851 -

Kot Muamele

Ceza Alan Personel Sayi 15 46 27

Yukaridaki veriler, iskence ve diger kétli muameleye maruz kaldiklari icin TIHV’e basvuran kisilerin sayisi

g6z 6nline alindiginda bile bu tir disiplin sorusturmasi adi altindaki sireclerin iskence ve diger k6t mu-

amele baglaminda cezasizlik ile miicadele acisindan ne denli sakincali oldugunu ortaya koymaktadir. Da-
hasi, iskence ve diger k6t muamele iddialarinin sorusturulmasina iliskin bagimsizlik basta olmak Uzere,

gerekli temel ilkelerin gereginin yerine getiriimedigi bu tir disiplin incelemesi/sorusturmasi adi altindaki
islemlere dayall kimi sayilarin, 6zellikle de “karar” gibi istatistiklere yansitiimasi hakikatin Gstinin értilme-
sine yol acgtigi icin cezasizlikla miicadeleye dogrudan zarar vermektedir.

424 Bkz. 14/7/1965 tarih ve 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu; 14/2/1985 tarih ve 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanunu; 2/12/1999 tarih ve 4483 sayill Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun.

425 CAT/C/TUR/QPR/5, para.13.
426 CAT/C/TUR/QPR/5, para.42.
427 Kolluk Gézetim Komisyonu (Ocak 2021). 2020 Yili Faaliyet Raporu, s.28.
428 Kolluk Gézetim Komisyonu (Ocak 2022). 2021 Yili Faaliyet Raporu, s.34.
429 Kolluk Gézetim Komisyonu (Ocak 2023). 2022 Yili Faaliyet Raporu, s.49.
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iskence ve diger kétii muameleye maruz kaldiklarini iddia edenlere acilan karsi davalar hakkinda

80. Karsl davalara iligkin soruya*® hiikimetin verdigi cevap,*' bir 6nceki déneme iliskin alternatif raporda

dikkat ¢ekilen*®? karsi dava olgusunun varliginin reddine yonelik tavrin devam ettigini gdstermektedir.

Ancak ne var ki etkili bir sekilde sorusturulmasi gereken iskence sugunun sorusturulmasinin éniine geg-
mek amaciyla Komite’nin de dikkat gektigi suclamalar basta olmak Uzere gesitli suglamalarla iskenceye
maruz birakilanlar yildirmaya yoénelik kargi davalar acilmaktadir. Yetkililer, bu sorunu gérinmez kilmak
amaciyla israrli bir sekilde ayristiriimis veri sunmayi reddettikleri icin Komite’nin dikkat ¢ektigi suglamalar
yoéniinden Adalet istatikleri’ne*®® genel bir bakis dahi iskence ve diger kétii muameleye iliskin suclar ile
karsi davalarda kullanilan suglar arasinda ciddi bir fark oldugunu gostermektedir.

2016-2021 yillari icin bu istatistiklerden edinilen bu veriler, kamu gdrevlileri hakkinda agilmasi beklenen
davalarda sevk maddesi olarak kullaniimasi gereken “iskence” (TCK 94), “neticesi sebebiyle agirlasmis
iskence” (TCK 95) ve “eziyet” (TCK 96) suclari ile kamu gorevlileri hakkinda acgilan davalarda siklikla kulla-
nilan “zor kullanma yetkisine iligkin sinirin asiimasi” (TCK 256) sucu ile iskenceye maruz birakilanlar hak-
kinda acilan karsi davalarda siklikla kullanilan “gdrevi yaptirmamak icin direnmek” (TCK 265) gibi suclarin
karsilastinimasi icin kullanilacaktir.*3

Tablo 23: Karsi davalar - Sorusturma agamasi

Takipsizlik Toplam karar sayisi**®

=
>
(o]
O
m
—
N
Qo0
—
w

vil TCK TCK TCK TCK TCK|TCK TCK TCK TCK TCK |TCK TCK TCK TCK TCK
94 95 96 256 265]| 94 95 96 256 265 94 95 96 256 265
485

1387 22.676 1343 16 979 3162 28.882

2016 901 2 332 1714 4174 118 10
2017 795 O 9 963 5387 98
2018 646 6 383 1048 6235 83

2020 509 1 404 1433 7132 102
2021 490 0 457 1649 8761 130

0 536 1256 21.381 1181 10 1173 2290 28.221
0 683 1351 24.490 952 6 1235 2489 32.158
2019 750 42 580 1257 8325 97 7 829 1870 28.843 1098 51 1617 3180 38.582
2 712 1908 26.628 887 4 1305 3415 34.972
5 731 2188 28.648 805 5 1374 3894 38.319

Yukarida paylasilan veriler, savciliklarin iskence ve diger kot muameleye iligkin iddialar, etkili sorusturma
yukUmltldkleri olmasina ragmen takipsizlik kararlariyla kapatma egiliminde olduklarini géstermektedir.

430 CAT/C/TUR/QPR/5, para.1 ve 34.
431 CAT/C/TUR/S, para.169. )
432 TIHV (Mart 2016), BM Iskenceye Karsi Komite Dérdiincii D6nemsel Rapor Igin Alternatif Rapor, para.11.

433 Bu béliimde sunular tablolarda yer alan veriler, ilgili yillarin Adalet istatistiklerinden derlenmistir. Adli Sicil ve istatistik Genel Midirliigi.

“Adalet istatistikleri Yayin Arsivi.” https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi. (Erisim tarihi: 8
Mayis 2024)

Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirligi, kamuoyuyla paylasilan verilerin daha kolay anlasiimasini saglamak yerine aksi yénde bir
karar alarak 2022 ve 2023 yillari igin verileri daha az ayristinlmig olarak sunmustur. Ornegin TCK 256 ve 265 maddeleri ayri ayri degil,
“Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar” bslim bashg altinda topluca verilmektedir. Ayrica, “iskence” (TCK 94)
ve “neticesi sebebiyle agirlasmis iskence” (TCK 95), S6zlesme’deki tanima uygun olmayan “eziyet” (TCK 96) sucu ile birlikte sunul-
makta ve bdylece iskence sugu, herhangi bir degerlendirmeye imkan vermeyecek sekilde gériinmez kilinmaktadir. Dolayisiyla bu
yillara iliskin veriler, Komite ile paylasilan veri setiyle birlikte anlamli bir yorum yapmaya imkan saglamadigindan kullanilamamistir.

435 Verilerin sunumunun kolaylastiriimasi icin sorusturma evresinde savciliklar tarafindan verilen ve “diger kararlar” olarak adlandirilan

yetkisizlik, gérevsizlik, birlestirme ve bagka biroya aktarilma gibi kararlara ayrica bir kategori olarak yer veriimemistir.
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Grafik 5: “iskence” sucu ile “Gorevi yaptirmamak icin direnmek” sucu karsilastirmasi - Sorusturma asamasi

Sarusturma agamasinda savciliklar tarafindan verilen

lararlar (TCK 265) Sorusturma asamasinda savciliklar tarafindan verilen

kararlar (TCK 94)
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Ne var ki karsi davalarda kullanilan kanun maddeleri ydniinden sorusturmalarda ise Grafik 5’te daha net
gorilebilecegi gibi tam tersi bir egilim gézlemlenmektedir.

Tablo 24: Karsi davalar - Kovusturma asamasi

sayisi

vil TCK TCK TCK TCK TCK|TCK TCK TCK TCK TCK |TCK TCK TCK TCK TCK
94 95 96 256 265]| 94 95 96 256 265 | 94 95 96 256 265
2016 52 0 215 188 7378 11 177 0 5536 15 0

0
2017 144 O 161 86 7059 7 0 179 2 5701 7
2018 38 0 282 100 8614 10 0 261 14 7002 25

4

0

1

404 3 17095
365 10 17793

585 39 21663
571 3 23774
416 7 16648
674 3 28047

2019 59 10 413 84 8847 13 265 1 8006 24
2020 25 4 192 60 6189 562 171 0 5705 146
2021 50 0 402 83 9452 19 309 1 9609 38

- O » O O

Yukarida paylasilan veriler, karsi davalar s6z konusu oldugunda mahkemelerin de sorusturma evresinde
kaydedilen savcliliklarin egilimine benzer bir egilimde olduklarini géstermektedir.

436 Verilerin sunumunun kolaylastiriimasi icin kovusturma evresinde mahkemeler tarafindan verilen ve “diger mahkumiyet kararlan”
olarak adlandirilan diger hirriyeti baglayici kararlara ayrica bir kategori olarak yer verilmemistir.
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Grafik 6: “iskence” sucu ile “Gérevi yaptirmamak icin direnmek” sugu beraat oranlan

TCK 94 ve TCK 265 Karsilagtirmali Beraat Oranlari
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Grafik 6’da gorilebilecegi gibi mahkemeler, “iskence” sugundan yargilanan kamu gorevlileri hakkinda
beraat karari vermeye son derece meyillidir. Ne var ki 6zellikle bariscil protesto ve gdsterilerde iskence
ve diger kdtl muameleye maruz birakilanlara yéneltildigi gortilen “gérevi yaptirmamak igin direnmek”
sucundan yargilanan kisileri mahkemelerin beraat ettirme egilimleri yoktur.

Bu karsilastirma, karsi davalarin iskence failleri aleyhine sikayette bulunulmamasi acisindan caydirma/
yildirma ydntemi olarak sistematik kullanildigr gézlemini kuvvetlendirmektedir.

12 VE 13. MADDELERE iLiSKIN ONERILER

Taraf devlet;

© Resmi ve/veya resmi olmayan gdzalti yerlerinde ya da bariscil gosteri ve yurlyuslere katilanlara
yonelik iskence ve diger kéti muamele iddialari ile ilgili Istanbul Protokoli’'ne uygun olarak derhal,
tarafsiz, bagimsiz ve etkili sorusturmalarin baslatiimasini ve ylritilmesini glivence altina almaldir,

o iskence ve diger kétli muamele iddialarinin savcilar tarafindan re’sen sorusturulmasini saglamaya
yonelik etkin énlemler almalidir,

o Komite’nin énceki dénem sonug gézlemlerinde de (para, 10b) tavsiye edildigi gibi, iskence ve diger
kétl muamele faili oldugu iddia edilen kisilerin, 6zellikle iddia edilen eylemi tekrarlama, iskence ve
diger kot muameleye maruz birakildigini iddia eden kisiye karsi misilleme yapma veya sorusturmayi
engelleme riski varsa, sorusturma stresince derhal gérevden uzaklastirimasini saglamalidir,

o Sorusturmalan yiriten savcilarin sayisini, yetkisini ve egitimini arttirarak savciigin etkinligini ve
bagimsizigini giiclendirmelidir,

o Savcilarin ve adli makamlarin, kurumsal aidiyetlerine bakilmaksizin, istanbul Protokoli ve ilkeleri’nin
nasil uygulanacagini bilen yetkin saglk personeli ve adli tip hekimleri tarafindan hazirlanan iskence ve
diger kot muameleyi belgeleyen tiim tibbi raporlari okumalarini ve dikkate almalarini saglamalidir,

o iskenceye Karsi Sézlesme’nin 2. maddesinde “Hicbir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp
tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya herhangi baska bir olagantsti hal, iskencenin uygulanmasi
icin gerekce gosterilemez” seklinde ifade edilen mutlak iskence yasaginin geregi olarak Temmuz
2015’ten itibaren sokaga ¢ikma yasaklari ve catismalar baglaminda ve 2016’daki basarisiz darbe
girisimi sonrasinda ve OHAL kapsaminda meydana gelen yasam hakki ve iskence yasagi ihlallerine
iliskin ciddi iddialara yonelik etkili sorusturmalar (gegmiste takipsizlikle sonuglanan sorusturmalarin
yeniden baslatiimasi da dahil olmak tzere) yurttilmesini saglamaldir,
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] 12 VE 13. MADDELERE iLiSKIN ONERILER

o Temmuz 2015’ten itibaren sokaga cikma yasaklari ve ¢atismalar baglaminda ve 2016’daki basarisiz

darbe girisimi sonrasinda ve OHAL sirecinde yasam hakki ve iskence yasagi ihlallerine iligkin
ciddi iddialarin yayginhgr géz éniine alindiginda bu dénemdeki iddialarla ilgili Minnesota Protokoli
ve Istanbul Protokolii uyarinca tarafsiz, bagimsiz ve etkili sorusturma siireglerinin amaca uygun
baslatilabilmesine yénelik kapsamli bir Eylem Plani hazirlamali ve bu Eylem Plani’ni uygulamaldir,

——] o Komite’nin 6dnceki ddnem sonug¢ gézlemlerinde de (para, 12b) tavsiye edildigi gibi, amir konumundaki
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kisiler de dahil olmak tizere iskence faillerinin ve suc ortaklarinin usuliine uygun olarak kovusturulmasini
ve suclu bulunmalar halinde eylemlerinin agir niteligiyle orantili cezalar almalarini saglamalidir,

o Komite’nin énceki dénem sonu¢ gdzlemlerinde de (para, 12c) tavsiye edildigi gibi, adil ve yeterli

tazmin de dahil olmak Uizere, iskenceye maruz birakilanlara etkili onarim ve telafi sunmali ve mimkin
oldugu derecede tam rehabilitasyon saglamalidir,

o Komite’nin énceki dénem sonug gdzlemlerinde de (para, 16a) tavsiye edildigi gibi, kolluk gorevlileri

tarafindan iskence ve diger kéti muameleye varan asiri gic kullanimina iliskin tim iddialann hizli,
tarafsiz ve etkili bir sekilde sorusturulmasini, faillerin kovusturulmasini ve bu fiillere maruz birakilanlarin
yeterince tazmin edilmesini saglamalidir,

© Yakin zamanda gdzaltinda gergeklesen o6lumlere iliskin tarafsiz, bagimsiz ve etkili sorusturmalar

yarittlmesini saglamalidir,

© Hapishanelerde son dénemde meydana gelen dlumlere iliskin tarafsiz, bagimsiz ve etkili sorusturmalar

yuratdlmesini saglamalidir,

o Sondonemdekizorla kaybetme iddialarinailigkin tarafsiz, bagimsiz ve etkili sorusturmalar yirittlmesini

saglamalidr,

o Kalan davalarin zamanasimi nedeniyle dnimuzdeki birka¢ yil icinde disme riskini de géz éninde

bulundurarak, AIHM kararlarina konu olanlar ve BM Zorla ve irade Disi Kaybetmeler Calisma Grubu
tarafindan tespit edilenler de dahil olmak tzere, 12 Eyltl 1980 askeri darbesinden sonra ve 1990’larda
OHAL bélgesinde yaygin ve sistematik olarak uygulanan zorla kaybetmelere iliskin tarafsiz, bagimsiz
ve etkili sorusturmalarin uygun sekilde baslatimasi igin kapsamli bir Eylem Plani hazirlamali ve
uygulamalidir,

o AIHM kararlarinin titizlikle uygulanmasini saglamalidir,

o Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan da denetlendigi tizere, AIHM kararlaryla celisen

eylemlerde bulunan kisilerin tespiti ve bunlara cezai yaptirimlarin uygulanmasi i¢in hukuki énlemleri
almalidir,

© Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin, gerekli dizenlemelerin hazirlanmasinda sivil toplumun,

iskence gorenlerin ve ailelerinin katihmina iligkin tavsiyelerini uygulamalidir,

o Kendi yasasina gbre de bir sorusturma organi olmayan Kolluk Gozetim Komisyonu, Komite’nin

kolluk gorevlileri hakkindaki sikayetleri sorusturmak Gzere bagimsiz bir organ kurulmasi yonindeki
tekrarlanan tavsiyesini karsilamadigindan, Istanbul Protokolli Bolim lilI’'te belirtilen ilkeler 1siginda
bagimsiz bir sorusturma organinin kurulmasi igin yasal diizenleme yapmalidir,

o iskence ve diger kétli muamele siiphesi altindaki kolluk gérevlileri ile ilgili, olasi faillerin sorusturma

surecine mudahalesi riskini ortadan kaldirmak amaciyla, bagimsizigi gtivence altina alinmis sikayet
mekanizmalari olusturmalidir,

o iskence ya da kétli muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisileri, taniklari ve onlarin ailelerini iskenceyi

bildirmelerini engelleyecek sekilde gézdagl vermek amaciyla “kargi dava” tehdidi dahil her turli
siddet, yildirma veya misillemeye karsi korumalidir.
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VIIl. SOZLESME’NIN 14. MADDESINi iLGILENDIREN KONULAR

Giderim, onarim ve rehabilitasyon hakkinda

81. Hikimet, bu konudaki sorulara®’ verdigi cevapta*® yalnizca 5233 sayili Terdr ve Terorle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun ile ilgili kimi verilere yer vermis ancak bagka higbir acik-
lama ya da veri paylasmamigtir.

20 yil dnce yurirlige giren bu kanunun, adindan, amacindan ve kapsamindan da anlasilacagi gibi, 6zel
olarak iskence ve diger k6ti muameleye maruz kalanlara ydnelik giderim ve kapsamli onanm hakkinin —
saglanmasi ile hicbir iliskisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, iskence ve diger kot muameleye maruz ka-
lanlara yonelik giderim ve kapsamli onarim hakki ile ilgili konu ve sorularda 5233 sayili kanuna atif yapil-
masi ve bu kanun ile ilgili verilerin paylasilmasina artik son verilmelidir.

Ote yandan, her ne kadar hiikiimetin bu konuda yéneltilen sorulara verdigi cevapta yer verilmemis ise
de “Suc¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi,”* hikimetin besinci
dénemsel raporunu sundugu tarihten dért ay dnce yani 10 Haziran 2020 tarihinde yUrurlige girmistir.
Kararname, “su¢ magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iliskin esaslari ve bu hizmetlerin yerine
getiriimesine dair gorev, yetki ve sorumluluklari”#° diizenlemektedir. “Tedavi veya rehabilitasyona ihti-
yag duyan magdurlar yonlendirmek,” “kirilgan gruplara sunulacak hizmetler” arasinda yer almaktadir.4!

Fakat gerek bu kararnamede** gerekse de bu kararnameye dayanilarak ¢ikarilan ve 30 Haziran 2021 ta-
rihinde yurirlige giren “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi’nin yalnizca bir yerinde**® ve o da
sadece “neticesi sebebiyle agirlasmis iskence suclarindan” magdur olanlara sunulacak kimi hizmetlerden
s6z edilmektedir.
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Kararnamede hak 6zneleri daraltiimakta ve suctan zarar gérmenin kendisi ve sonugclari gérmezden gelin-
mektedir. Bu nedenle “yardim” terimi tercih edilmekte ve 6zellikle iskence ve diger agir insan haklari gibi
alanlarda dogrudan devletin ihlalci oldugu suclara iliskin sugtan zarar gérmenin bir sonucu olarak sahip
olunacak haklardan bahsedilmemektedir. Oysa iskence gorenler 6zelinde, kamu gorevlisinin fail oldugu
suclar yéniinden insan haklar hukuku araclari, basta iIKS’nin 14. maddesi ve Komite’nin 3 No’lu Genel
Yorumu** ile bu yoruma dayali 12 Subat 2016 tarihli BM Genel Kurul Karari**® olmak Uzere uzun stredir
cok degerli standartlar olusturmustur.

Komite’nin, 3 No’lu yorumunda “giderim hakki éntindeki engeller” baglaminda vurguladigi gibi 6zellikle
iskence gibi esas olarak kamu gorevlilerinin fail oldugu eylem ya da ihmaller acisindan, sugtan zarar géren
kisilerin giderim hakkinin dnemli bir bileseni, ilgili devletin bir magdura saglanan veya verilen giderim ted-
birlerinin, eylem veya ihmal yoluyla Sézlesme’nin ihlal edilmesinden kaynaklandigini agik¢a kabul etmesi-
dir. Bu sebeple Komite, kalkinma tedbirleri ya da insani yardim saglanmasi seklindeki bir anlayisin iskence
ve kot muameleye maruz kalanlarin haklarinin telafisi yerine gegmeyeceginin altini gizmektedir.46

437 CAT/C/TUR/QPR/5, para.44 ve 45.

438 CAT/C/TUR/5, para. 195-198.

439 Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname no. 63) (10 Haziran 2020).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.63.pdf. (Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)

440 Sug¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Kararname no. 63) (10 Haziran 2020), Madde 1.

441 Sug¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagskanligi Kararnamesi (Kararname no. 63) (10 Haziran 2020), Madde 7(3-d).

442 Sug Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname no. 63) (10 Haziran 2020), Madde 6(1).

443 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi (30 Haziran 2021), Madde 63(1).
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=38565&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=>5.
(Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)

444 BM iskenceye Karsi Komite (13 Aralik 2012). General comment No. 3 (2012) on the implementation of article 14 by States parties
(CAT/C/GC/3).https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/catcgc3-general-comment-no-
3-2012-implementation. (Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)

445 BM Genel Kurulu (12 Subat 2016). UN General Assembly Decision no. 70/146.
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/70/146&Lang=E. (Erisim tarihi: 23 Mayis 2024)

446 CAT/C/GC/3, para.37.
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83.

82.

Sonug olarak, bu kararname, iskence gérenler 6zelinde uluslararasi toplumun giderim ve rehabilitasyon
dahil kapsamli onarim ve hukuk yollari gibi yillardir biriktirmis oldugu asgari standartlara hiirmet etmeyen,
nesnel kriterlerle hak sahipligini tanimlamayan, iskence ve diger agir insan haklari ihlalleri ydniinden ka-
musal yakimlaliga de hayirseverlik standartlarinda degerlendiren bir yaklasimi esas almaktadir.

Raporlama déneminde giderim ve “eski duruma iade, tazminat, rehabilitasyon, tatmin ve hakikat hakki
ve yinelenmeme glivencelerini” iceren kapsamli onarim kavrami benimsenmemis ve ilgili hukuk mekaniz-
malari uygulamaya gecirilmemistir. Dahasi, Adalet Bakanhdi Magdur Haklari Daire Baskanhgi tarafindan
Mart 2016’da yayimlanan “Magdura Yaklagim Kilavuzu”nun*¥” yukarida yer verilen kararnameden sonraki
adiyla Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi tarafindan yayimlanan Nisan
2021 tarihli revize edilmis baskisi**® bu sirregteki olumsuz gidisatin somut bir 6rnegini olusturmaktadir.

Mart 2016 tarihli kilavuzun 4. bélimi olan “Kirilgan Gruba Mensup Magdurlara Yaklagim,”*® “iskence
Sugu Magdurlarina Yaklasim” bolimuni de igeren 12 alt bélimden olugsmaktaydi. Ancak kilavuzun Nisan
2021’de revize edilen baskinin 3.2. bolimu olan “Kirilgan Gruplara Yaklasim,”#%°2016 versiyonunda yer
alan “iskence Sucu Magdurlarina Yaklasim” baglikli bdlim cikarilarak 11 alt bdlime indirilmistir. Bu bé-
[im kaldirilarak “iskencenin gérinmezIigi” saglanmaya calisiimistir. Ayrica iskence kavramina sadece bir
yerde, “Terdr Sugu Magdurlan” baslikli 3.2.8. alt boliminde,*" “Terdr saldirisi nedeniyle dlen, yaralanan,
kacirilan, iskence goéren, tehdit edilen kisiler dogrudan terér magdurlarindan bazilaridir’#? ifadeleriyle yer
verilerek iskence gibi esas olarak kamu gdrevlilerinin fail oldugu eylemler ve devletlerin asli sorumlulugu-
nun zihinlerden batindyle ¢ikariimasi ¢abasina girigilmigtir.

Giderim meselesi, bitlinctl bir bicimde degerlendiriimeyerek yalnizca maddi boyutuyla sinirli bicimde ele
alinmaktadir. Kisisel sorumluluklari temelinde kisilerden tazminat talebi ya da hizmet kusurundan 6turi
idareden tazminat talebi olmak Uizere, zararin tazminine iliskin iki yol &ngérilmustir. iki hukuki eylem de
sadece maddi ve manevi zararin tazmini prensibine dayanmaktadir. 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca, tazminat talebiyle dava aciimasi suresi, hak ihlalini gerceklestiren idari
eylemin 6grenilmesinden itibaren bir yil, her kosulda idari eylem tarihinden bes yil ve ilgili idareye yapilan
basvurunun reddedilmesinden ya da 30 gliin cevapsiz birakilmasindan sonra 30 gin olarak belirlenmistir.
Ote yandan, iskence ve diger kétli muameleden dogan zararin tazminine iliskin 6zel hitkiimlerin bulunma-
masil, genellikle mahkemelerin iskence goérenlere tazminat veriimesine hilkmetmemesiyle sonuclanmak-
tadir. iskence gérenler lehine aciimis tazminat davasi sayisi ve tazminata hiikkmedilen davalarin sayilari ile
ic hukukun imkan verdigi sekilde AIHM tarafindan verilen kararlar ve idari davalar sonucu édenen tazmi-
natlarin fail kamu gorevlilerine riicu edildigi vakalarin sayisi da tarafimizca bilinmemektedir.

iskenceye maruz kalanlar ve yakinlan icin devlet tarafindan yiritilen etkin herhangi bir rehabilitasyon
faaliyeti bulunmamaktadir.

Fail bir kamu gorevlisi oldugundan, iskence goérenin bir devlet kurumunun sundugu rehabilitasyon hiz-
metinden kacinmasi olasidir. Bu nedenle, bes tedavi ve rehabilitasyon merkezi bulunan TiHV gibi reha-
bilitasyon programlari saglayan cesitli devlet disi yapilar mevcuttur. Toplum ve Hukuk Arastirmalar Vakfi
(TOHAV) ve Siddet ve Goc Magdurlari Rehabilitasyon ve Adaptasyon Merkezi (SOHRAM), sinirli imkanlar
dahilinde igskence gorenlere tedavi ve rehabilitasyon hizmeti sunmaktadir. Ancak hikimet, iskence ve
diger kdtli muamele goérenlerin tedavisi ve rehabilitasyonunda uzmanlik sahibi bu kuruluslara s6z konusu
kisileri sevk etmek noktasinda hicbir sorumluluk almamaktadir. Dahasi, yukarida*® paylasildigi gibi bu
kurumlardan olan TiHV calisanlari yargisal tacizler araciligiyla misillemelere maruz birakilmaktadir.

447 Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanh@i (Mart 2016). Magdura Yaklasim Kilavuzu.

https://www.medikalakademi.com.tr/?get group doc=22/1458823956-magdura_yaklasim kilavuzu.pdf.(Erisim tarihi: 9 Mayis
2024)

448 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi (Nisan 2021). Magdura Yaklasim Kilavuzu.

https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/magdura-yaklasim-kilavuzu.(Erisim tarihi: 9 Mayis 2024)

449 Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanhg@i (Mart 2016), s. 29-54.

450 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (Nisan 2021), s.21-57.
451 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (Nisan 2021), s.46-49.
452 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (Nisan 2021), s.46
453 Bkz. para.47.
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14. MADDEYE iLiSKiN ONERILER

Taraf devlet;

o

Komite’nin, taraf devletlerin bu madde kapsamindaki yUkimlalUklerinin niteligini ve kapsamini
ayrintilaryla agiklayan, Sézlesme’nin 14. maddesinin uygulanmasina iliskin 3 No.lu Genel Yorumu
IsIginda, “giderim hakki”nin uygulanmasi igin gerekli tim tedbirleri kapsayan 6zel bir kanun cikarmalidir,

Komite’nin 6nceki donem sonug gozlemlerinde de (para, 40) tavsiye edildigi gibi, iskence ve
kotl muameleye maruz birakilanlarin, adil ve yeterli tazminat hakki ve mimkin oldugunca tam
rehabilitasyon araglari da dahil olmak Uzere, giderim elde etmelerini saglamalidir,

Tazminat davasi agma slresini kisitladigi icin 2577 sayili Kanun’un 13. maddesi ile dizenlenen
tazminat davalarindaki zamanasimi stresini kaldirmalidir,

iskence ve diger kétli muameleye maruz birakilan kisilerin kendi sectikleri bir hizmet saglayicidan
mevcut, uygun ve derhal erigilebilir rehabilitasyon hizmeti alabilmeleri icin mimkin olan kosullari
saglamak Uzere gerekli tim dnlemleri almaldir,

Hizmet saglayicinin seciminde iskence gorenin katilimi esas oldugundan, iskence gorenlere
rehabilitasyon hizmeti saglayan sivil toplum kuruluslarinin veya ilgili sivil kurumlarin galismalarini
elverisli bir yasal ve idari ortamda ytritebilmelerini saglamalidir,

Bagimsiz ve yeterli saglk hizmeti saglayicilari da dahil olmak tzere sivil toplum kuruluslarinin herhangi
bir misilleme veya gézdagina maruz kalmamasini saglamalidir.
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IX. SOZLESME’NIN 15. MADDESINI ILGILENDIREN KONULAR

Kayit digi ve zorla ifade alma uygulamalari hakkinda

84. Hukumet, zorla ve kayit dig itiraf/ifade alma uygulamalari hakkindaki sorulan** cevapsiz biraktigi gibi
Komite’nin bu konudaki sorularini “somut kanit ve veri” ile desteklemesini de istemistir.*

Temel hukuk ve usul givencelerinin giderek zayiflatiimasi ile zamanla emniyet yetkilileri arasinda “mu-
lakat” ve “sohbet” olarak adlandinimaya baslanan kayit disi ve codunlukla zorla ifade almaya calisma
— yontemi giderek yayginlasmistir. Giderek arttigi gézlemlenen bu kayit disi ifade alma uygulamalarinda
alikonulan kisi, niteligi degisen tehditler veya 6dlil vaatleriyle baski altina alinarak zorla itirafta bulunmaya
ve/veya ifade vermeye zorlanmaktadir. Bu kisilere bu kayit disi uygulamalar sirasinda cogunlukla “ajanlik”
da teklif edildigi gézlemlenmektedir.

TiHV Dokiimantasyon Merkezi, yalnizca 2018 - 2022 yillar arasinda kisilerin “miilakat” adi altinda kayit
digi ifade vermeye zorlandidi en az 77 vaka kaydetmistir. Bu vakalar arasinda 15, 16 ve 17 yasindaki ¢o-
cuklarin cesitli tehditler ve/veya vaatlerle kayit disi bir sekilde ifade ve itiraf vermeye zorlandigi érnekler
de bulunmaktadir. Bu vakalarin detaylari incelendiginde ise buylk ¢ogunlugunun, Komite ile paylasilan
avukata erisim kisitlamasiyla*® birlikte vuku buldugu goértlmektedir. Ankara Barosu’nun raporlarinda®®”
— yer verildigi gibi gdzalti merkezlerinde “Mulakat Odalar”nin olmasi bu uygulamalarin son derece yaygin
olduguna isaret etmektedir. Bu hukuka aykiri uygulamalar o kadar olagan hale gelmistir ki, mahkeme ka-
rarlarinda yer almakta ve temyiz mahkemelerince yasal bir uygulama olarak kabul edilmektedir.%®

15. MADDEYE iLiSKiN ONERILER

Taraf devlet;

o Giderek arttigi gézlemlenen, “mulakat” ve “sohbet” olarak adlandirimaya baslanan kayit disi ve
cogunlukla zorla ifade almaya ¢alisma yontemlerini engellemelidir,

o “Mulakat” ve “sohbet” olarak adlandirilan kayit disi ve ¢ogdunlukla zorla ifade almaya calisma
yéntemlerinin yasaklanmasini yasal diizenleme ile glivence altina almalidir.

DIGER ENDISE KONUSU HUSUSLARA iLiSKiN ONERILER

Taraf devlet;

o BM iskenceye Karsi Sézlesme’nin izlenmesi ile ilgili olarak cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim, yas,
etnik kdken, azinlik statisu, cografi konum ve milliyete gére aynistinimis istatistiksel veriler sunmali
ve iskence ve diger kétl muamele vakalarina iliskin sikayetler, sorusturmalar, kovusturmalar ve
mahkumiyetler ile bu tir tim yasal sureclerin sonuglari ile rehabilitasyon ve tazminat da dahil olmak
Uzere giderim hakkina iliskin bilgiler hakkinda kapsamli veriler derlemelidir.

454 CAT/C/TUR/QPR/5, para.46 ve 47.

455 CAT/C/TUR/5, para. 202.

456 Bkz. para.22.

457 Bkz. para.67.

458 Sanliurfa 6. Agir Ceza Mahkemesi, Esas no. 2017/295 ve Gerekgeli Karar no. 2018/46
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TURKIYE’NIN BESINCi DONEMSEL RAPORU’NA iLiSKIiN
SONUC GOZLEMLERI

14 Agustos 2024*

BM iskenceye Karsi Komite’nin Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu’nu incelemesinin ardindan 14 Adustos 2024 tarihinde yay-
ginlastinlan Sonug¢ Gézlemleri, Komite’nin Tirkiye’nin Besinci Donemsel Raporu’nu inceledigi 80. Oturum’a 6zel sayfada bulunan
ingilizce aslindan (GE.24-13802) Tiirkiye insan Haklar Vakfi (TiHV) tarafindan gevrilmis olup BM tarafindan onaylanmis resmi ceviri
niteligi tagsimamaktadir. Metnin aslina erismek icin bkz. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.

aspx?SessionID=2750&Lang=en.
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Birlesmis Milletler CAT/c/turicors

Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani  Dagitim: Genel
veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya 14 Agustos 2024
Karsi SﬁZlesme Orjinal: ingilizce

ISKENCEYE KARSI KOMITE

Turkiye’nin Besinci D6nemsel Raporu’na iliskin Sonuc Gézlemleri

1. Komite, Tlrkiye’'nin Besinci Donemsel Raporu’nu' 17 ve 18 Temmuz 2024 tarihlerinde yapilan 2123. ve
2125. toplantilarinda? degerlendirmis ve isbu sonug gézlemlerini, 25 Temmuz 2024 tarihinde yapilan 2134.
toplantisinda kabul etmisgtir.

A. Giris

2. Komite, taraf devlet ile Komite arasindaki isbirligini gelistiren, raporun incelenmesine ve heyet ile diyaloga
odaklanan basitlestiriimis raporlama usuliini kabul ettigi ve dénemsel raporunu sundugdu igin taraf devlete
takdirlerini sunar.

3. Komite, taraf devletin heyetiyle yapici bir diyalog kurma firsati bulabildigi i¢cin ve Besinci Ddnemsel

Rapor’un incelenmesi sirasinda ydneltilen sorulara ve endiselere verilen yanitlar icin tesekkdrlerini ifade
eder.

B. Olumlu hususlar

4,

Komite, taraf devletin, iletisim usuliine dair sorusturma usuliinii Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin ihtiya-
ri Protokoll uyarinca 2017 yilinda kabul etmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Komite ayrica, taraf dev-
letin insan Haklar Konseyi’nin Ozel Prosediirler mekanizmalarina yénelik acik davetini devam ettirmesini
ve bu sayede raporlama déneminde bagimsiz uzmanlarin Ulkeye ziyaretler gerceklestirmesini de takdir
etmektedir.

Komite, taraf devletin, Sézlesme’yi ilgilendiren alanlarda, asagidakilerin kabul edilmesi de dahil olmak
Uzere, mevzuati gbzden gegirme ve yeni yasalar yapma girisimlerini de memnuniyetle karsilamaktadir:

a) Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve ilgili mudurlUkleri kuran, Su¢c Magdurlarinin
Desteklenmesine dair 10 Haziran 2020 tarihli ve 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi;

b) Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda degisiklikler yaparak israrli takibi su¢ olarak tanimla-
yan 27 Mayis 2022 tarihli ve 7406 sayili Kanun;

c) Kadina Yonelik Siddetle Micadele Koordinasyon Kurulu’nu kuran ve siddet 6nleme ve izleme merkez-
lerinin kapasitesini genigleten 25 Kasim 2023 tarihli ve 2023/16 sayili Genelge.

Komite, bilhassa asagidakilerin kabul edilmesi olmak Uzere, taraf devletin insan haklarina daha fazla ko-
ruma saglamak ve Sézlesme’yi uygulamak amaciyla politika ve usullerini degistirme girisimlerini takdirle
karsilamaktadir:

a) 2021 yilindaki 2021-2023 insan Haklari Eylem Plani;
b) 2021 yiindaki Kadina Ydnelik Siddetle Mucadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)

1 CAT/C/TUR/S.
2 Bkz. CAT/C/SR.2123 ve CAT/C/SR.2125.
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C. Temel endise konular ve tavsiyeler
Onceki raporlama déngiisiinden gelen takip konulari

7. Komite, bir 6nceki sonug gozlemlerinde® taraf devletten, karsi suglamalarin gézaltindaki kisiler veya ya-
kinlarinin iskenceyi bildirmemeleri icin gdz korkutma amaciyla kullaniimasi (para. 10 (c)); terérle mica-
dele operasyonlari sirasinda yargisiz infaz ve kot muamele iddialari (para. 14); Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasinda 18 Mart 2016 tarihinde imzalanan anlasma kapsaminda geri génderilen kisilerin bireysel olarak
degerlendiriime firsatina sahip olmalarini ve onlarin geri gdnderme ve toplu geri sinir digi edilmelerden
korunmalarini saglayacak tedbirler (para. 26 (d)) ve gazetecilerin ve insan haklari savunucularinin gézini
korkutmak veya 6zglrce haber yapmaktan caydirmak amaciyla gbzaltina alinmalar ve yargilanmalarina
(para. 44 (b)) iliskin tavsiyelerinin uygulanmasina dair Komite'ye bilgi vermesini talep etmisti. Komite’nin 31
Agustos 2016 tarihinde sonug gdzlemlerinin takibi prosedirii kapsaminda génderdigi ilave bilgi talebine*
cevaben 8 Kasim 2016 tarihinde taraf devlet tarafindan sunulan takip raporunda® bu hususlara iligkin yer
alan bilgiler 1siginda ve taraf devletin 24 Kasim 2016 tarihli mektubunda® sundugu ilave bilgilere atifla Ko-
mite, dnceki sonug gdzlemlerinin 10 (c), 14, 26 (d) ve 44 (b) paragraflarinda yer alan tavsiyelerin yalnizca
kismen uygulandigina kanaat getirmistir (bkz. isbu metnin 20, 24, 30 ve 36. paragraflan).

iskencenin tanimi ve suc olarak kabul edilmesi

8. Komite, taraf devletin sundugu ve iskenceyi su¢ sayan i¢ mevzuatin Sézlesme ile tamamlandigini ve
Sozlesme 1siginda yorumlandigini gésteren bilgileri not etmekle ve taraf devlet Anayasasi’nin 90 (5) mad-
desinde yer aldigi gibi temel hak ve 6zgurltklere iliskin uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuktaki GstinlGgund
dikkate almakla birlikte Turk Ceza Kanununun 94. maddesinin Sézlesme’de yer alan iskence tanimini
tam olarak kapsamamasindan endise duymaktadir. Komite, i¢ hukuktaki iskence taniminin, ¢ektirilen aci-
nin amacina atifta bulunmamasindan ve savas hali veya savas tehdidi, i¢ siyasi istikrarsizlik veya bagka
herhangi bir kamusal acil durum gibi hicbir istisnai durumun iskence icin gerekce olarak ileri srtleme-
yecegini belitmemesinden 6zellikle endise duymaktadir. Komite bu baglamda, Sézlesme’nin tanimi ile
bir taraf devletin yasasindaki tanim arasindaki ciddi uyusmazliklarin cezasizligi tesvik edebilecek fiili veya
potansiyel bosluklar yarattigini belirten 2 No’lu Genel Yorumu’nu (2007) hatirlatir (bkz. CAT/C/GC/2, para.
9) (1, 2 ve 4. Maddeler).

9. Komite, iskence eylemlerinin gerceklestiriimesinde aci ¢cektirme amaclarinin belirtiimesi, magdur
disindaki bir kisiyi korkutmak, zorlamak veya ondan bilgi ya da itiraf almak amaciyla yapilan ey-
lemlerin de tanima dahil edilmesi ve savas hali veya savas tehdidi, i¢ siyasi istikrarsizlik veya bagka
herhangi bir kamusal acil durum gibi hicbir istisnai durumun iskencenin gerekcgesi olarak ileri si-
rillemeyeceginin acik¢a belirtiimesi de dahil olmak iizere taraf devletin, Ceza Kanunu’nun 94. mad-
desini, iskencenin tanimi ve S6zlesme kapsamindaki diger yiikiimliiliikleriyle uyumlu hale getirmesi
yoniindeki 6nceki tavsiyesini’ yinelemektedir.

Ulusal insan haklari kurumu ve ulusal 6nleme mekanizmasi

10. Komite, Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel ittifaki Akreditasyon Alt Komitesi tarafindan Tirkiye insan
Haklan ve Esitlik Kurumu’na yakin zamanda B statlisi verilmesini not etmektedir. Komite bu baglamda,
yonetim kurulu Gyeleri arasinda yeterli cinsiyet temsili de dahil olmak Uzere kurumun cesitlilikten yoksun
oldugunu ve baskan da dahil olmak lzere tim y&netim kurulu Gyelerinin cumhurbaskani tarafindan atan-
digini dikkate alarak [kurumun] ylritmeden bagimsiz olmadigi yonindeki endisesini dile getirmektedir.
Komite, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun ulusal énleme mekanizmasi olarak faaliyet gosterdigi
durumlarda iskence ve kdtl muamele vakalarini raporlama konusunda sessiz kaldigi iddialarindan endise
duymaktadir (2, 11 ve 16. Maddeler).

11. Taraf devlet, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi icin ulusal kurumlarin statiistine iliskin
ilkelere (Paris ilkeleri) tam uyumun saglanmasi da dahil olmak iizere, ulusal insan haklari kurumu-
nun bagimsizhigini glivence altina almak icin gereken tiim tedbirleri almalidir. Komite, taraf devleti,
bunlan yerine getirirken Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi’nden ve ulusal 6nleme

3 CAT/C/TUR/CO/4, para. 49.

4 Bkz. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT %2FCAT %2FFUL %2FTUR%2F25
040&Lang=en.

5 CAT/C/TUR/CO/4/Add.1.

6 Bkz. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT %2FC%2FTUR%2FCO%2F4%2

FAdd.2&Lang=en.
7 CAT/C/TUR/CQO/4, para. 18.
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mekanizmasi olarak yirittiigi faaliyetlgrle ilgili olarak i§kenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Disi
veya Asagdilayici Muamele veya Cezayr Onleme Alt Komitesi ‘nden teknik destek ile kapasite gelis-
tirme destegi ve tavsiye almaya davet eder.

Temel hukuk giivenceleri

12. Komite, 6zgurliginden mahrum birakilan kisilere, alikonulduklari ilk andan itibaren yasada ve uygulamada
her zaman yeterli hukuk glivencelerinin saglanmadigina dair aldigi bilgilerden endise duydugunu ifade
eder. Komite, asagidaki hususlara iligkin bilhassa endise duymaktadir:

13.

a)

Bazi durumlarda, 6zellikle “toplu suglar” ve terorle ilgili suclar séz konusu oldugunda, kisiler hakim
karsisina ¢ikariimaksizin 48 saati 6nemli 6lclide asan sirelerle gbzaltinda tutulabilmekte ve uygulama-
da mevzuatta belirlenen gézalti sinirlarinin etrafindan dolasiimaktadir;

Gdzaltina alinan kisilerin bir avukata erisimleri yakalamanin ardindan 24 saate kadar kisitlanabilmek-
te; sUpheliler, bazen avukatlarina danisamadan veya avukatlari hazir bulunmadan sorgulanmakta ve
avukatlar ile muvekkilleri arasindaki goriismelerin gizliligi saglanmamaktadir. Komite, bazi durumlarda
avukatlarin mivekkilleri hakkindaki dosyalara erisimlerinin engellenmesinden ve imrali Hapishane-
si’ndeki mahpuslar icin s6z konusu oldugu iddia edildigi gibi, mahpuslar ile avukatlari arasinda fiilen
suresiz bir gérus yasagi ile sonuclanan disiplin cezalarinin uygulanmasindan da endise duymaktadir;

Alikonulan kisiler kendi sectikleri bir hekim tarafindan yapilan bagimsiz saglik muayenesinden gegiril-
memekte, saglik muayeneleri bazi durumlarda Ustlinkdri yapilmakta, iskence ve kéti muamele izleri
yeterince belgelenmemektedir ve kolluk gérevlilerinin, muayene eden hekim tarafindan talep edilme-
digi durumlarda da saghk muayeneleri sirasinda doktor-hasta gizliligini inlal ederek siklikla [muayene
ortaminda] bulunduklari bildiriimektedir. (2. ve 16. Maddeler)

Taraf devlet, asagidakiler de dahil olmak lizere tiim temel hukuk glivencelerinin, alikonulan herkes
icin 6zgiirliikklerinden mahrum birakildiklari andan itibaren hem yasada hem de uygulamada giiven-
ce altina alinmasini saglamalidir:

a)

b)

c)

Gecikmeksizin bir hakim karsisina cikarilma hakki. Bu bakimdan, taraf devlet, yakalama ve g6-
zaltinin hukuka uygunlugunun bir hakim tarafindan degerlendirilmesi icin istisnasi olmayan 48
saatlik bir azami siire sinin belirlemek izere mevzuatta degisiklik yapmayi diisiinmelidir;

Kendi sececegi bir avukata veya 6deme giicliigii durumunda atanmis bir avukata erisim ve
danisma hakki, sorgulama 6ncesi de dahil olmak lizere 6zel gériismelerin gizliliginin giivence
altina alinmasi ve gerekli ve uygulanabilir hallerde licretsiz, bagimsiz ve etkili adli yardima eri-
sim hakki. Avukatla gériisme hakki hi¢bir kosulda bir disiplin cezasinin sonucu olarak sinirlan-
dinlmamalidir;

Bagimsiz bir hekim tarafindan licretsiz olarak veya kendi sececegi bir hekim tarafindan tama-
men mahremiyet icinde muayene edilmeyi talep etme ve muayene edilme hakki. Bu baglamda
taraf devlet, iddia edilen tiim iskence ve kétii muamele vakalarinin, i§kence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya Cezalarn Etkili Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelen-
dirilmesi icin El Kilavuzu’nun (istanbul Protokolii) revize edilmis baskisi uyarinca, derhal tibbi
olarak belgelendirilmesini ve alikonulan kisilerin yaralanmalari ve diger tibbi durumlarina iliskin
bilgileri iceren kayitlarin 6zenle muhafaza edilmesini giivence altina almalidir.

Alikoyma kosullar

14. Yeni hapishane altyapisinin ingasi ve 7242 sayili Kanun gibi yasal girisimlerin hayata gecirilmesi de dahil
olmak Uzere, taraf devletin alikoyma kosullarinin iyilestiriimesi ve asiri kalabaligin azaltiimasi icin son yillar-
da gosterdigi 6Gnemli cabalar dikkate almakla birlikte, Komite:

a)

b)

Taraf devletteki hapsetme oraninin raporlama déneminde énemli diglide artmasindan ve hapishane
sistemi genelinde ylzde 110’un Uzerinde bir agirn kalabaliklagsma oranina yol agmasindan;

S tipi, Y tipi ve diger ylksek glvenlikli hapishanelerdeki bazi mahpuslarin, fiili olarak tek basina hic-
reye kapatiima teskil edecek sekilde glinde 22 saatten fazla bir stire boyunca yeterli havalandirmanin
olmadigi tek kisilik hiicrelerde tutulmasindan;®

8 Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar’nin (Nelson Mandela Kurallari), Kural 44.
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15.

c) Mahpuslarin [bedenlerinin] aranmasini diizenleyen yeni mevzuata ragmen, ¢iplak aramalarin (“detayli
aramalar”) bazen mevzuata aykiri olarak ve rutin bir sekilde, 6rnegin mahpuslar diger hapishanelere
veya hastaneye sevk edildiklerinde ya da avukatlarn veya aileleriyle gérUstiklerinde, makul bir sug
suphesi olmaksizin gergeklestiriimesinden;

d) Hapishane sisteminde yeterli sayida saglik personeli bulunmamasindan ve mahpuslarin saglik ku-
rumlarina nakledilirken ve tedavileri sirasinda siklikla kisitlama [tekniklerine] maruz birakiimasindan
ve uygun olmayan kosullarda tutulmasindan; mahpuslarin hastanelere sevkine iliskin kararlarin bazen
saglik uzmanlari yerine hapishane idarecileri tarafindan alindigi, saglik muayenesi ve tedavi sirasinda
hapishane gardiyanlarinin siklikla hazir bulundugu ve hayati tehlike arz eden hastaliklari olan mahpus-
larin kamu guvenligine tehdit olusturduklar iddiasiyla infazlarinin geri birakiimasinin reddedildigine
dair gelen bilgilerden;

e) Yeni dogum yapmis kadinlarin saglik hizmetlerine ve bebeklerini emzirebilmeleri icin uygun beslen-
meye erisimlerinin yetersiz oldugu uygunsuz kosullarda tutulmasindan ve bildirildigi Uzere kadinlarin
hentiz dogum bakimi icin hastanedeyken tutuklanmalarindan ve kelepcelenmelerinden;

f) infaz rejimi ve ceza infaz kurumlari toplumsal cinsiyeti 6zellikle dikkate alacak sekilde tasarlanmadigin-
dan, alikonulan ¢cocuklarn egitim, rehabilitasyon ve toplumla yeniden bitlinlesme gibi 6zel ihtiyacla-
rinin, bu durumdan en cok etkilenenler kiz cocuklari olacak sekilde tam olarak karsilanamamasindan;
taraf devlette cezai sorumluluk yasinin disik olmasindan;

g) Mahpuslarin sarth tahliyesini onaylamak veya reddetmekle yetkilendirilen idare ve gézlem kurullari
blyUk oranda hapishane personelinden olustugu icin [bu kurullarin] kurumsal bagimsizliktan yoksun
olmasindan ve iddialara gbre, son derece keyfi bir sekilde faaliyet yiriterek 6zellikle insan haklar
savunucularinin, gazetecilerin ve siyasi saiki olan su¢lamalarla mahkum edilen mahpuslarin tahliye
intimallerine halel getirmesinden endise duymaktadir. (2, 11-13 ve 16. Maddeler)

Taraf devlet;

a) Hapis disi tedbirlerin uygulanmasi da dahil olmak lizere, alikoyma kosullarini iyilestirme ve ceza
infaz kurumlarindaki asiri kalabaligi azaltma cabalarina devam etmelidir. Komite, bu baglamda,
Birlesmis Milletler Hapis Disi Tedbirler icin Standart Asgari Kurallar (Tokyo Kurallan) ile Ka-
din Mahpuslara Muamele ve Kadin Suclular icin Hapis Disi Tedbirlere Dair Birlesmis Milletler
Kurallar’ni (Bangkok Kurallan) taraf devletin dikkatine sunar;

b) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan tiim kisilerin hiicrelerinin disinda yeterli zaman gecirmelerini
ve diizenli olarak anlamh sosyal etkilesimlerde bulunma imkanina sahip olmalarini saglamalidir.
Dahasi, taraf devlet, fiili olarak tek basina hiicreye kapatilma da dahil olmak lizere, tek basina
hiicreye kapatiimanin bir mahpusun cezasiyla ilgili nedenlerle uygulanmamasini ve sadece son
care olarak istisnai durumlarda, miimkiin oldugunca kisa siireli, bagimsiz incelemeye tabi ola-
cak sekilde ve sadece yetkili bir merciin izniyle kullaniimasini saglamalidir. Tek basina hiicreye
kapatilma, Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar’nin (Nelson
Mandela Kurallari) 43 ila 46. kurallan uyarinca hicbir kosulda 15 giinii asmamaldir.

c) Ozgirligiinden mahrum birakilan kisilerin soyularak aranmasi uygulamasini istisnai durum-
larla sinirlandirmali ve bu tiir aramalarin yalnizca kesinlikle gerekli oldugunda ve makul bir suc
stiphesi bulundugunda yapilmasini ve Nelson Mandela Kurallar’nin 50 ila 53. kurallari uyarinca
gereklilik, makul olma ve orantililik dl¢iitlerinin karsilanmasini yasada ve uygulamada glivence
altina almalidir;

d) Nelson Mandela Kurallar’nin 24 ila 35 ve 47 ila 49. kurallari uyarinca, mahpuslara uygun tibbi ve
saghk bakimi saglanmasi icin gerekli insani ve maddi kaynaklarin tahsis edilmesini saglamali,
sevk sirasinda kagmaya karsi bir 6nlem olarak veya bir mahpusun kendisine veya baskalari-
na zarar vermesini veya mala zarar vermesini 6nlemek icin mutlaka gerekli oldugu durumlar
disinda, mahpuslara muayene ortamlarinda kisitlama [teknikleri] uygulanmasindan kaginmali,
hekim-hasta iliskisinin mahremiyetine saygi géstermeli ve mahpuslarin saghklar ilgili tim ka-
rarlarda saglik uzmanlarinin nihai yetkiye sahip olmasini saglamahdir;

e) Nelson Mandela Kurallar’nin 28 ve 48(2). kurallari ve Bangkok Kurallar’nin 5, 24, 42 (2) ve (3)
ve 48 ila 52. kurallan uyarinca, kadin mahpuslarin, 6zellikle de hamile olan veya bebekleriyle
birlikte hapishanede bulunanlarin yeterli saglik, temizlik ve hijyen imkanlarina erisebilmelerini,
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toplumsal cinsiyete duyarl kosullarda tutulmalarini ve dogum siirecinde, dogum sirasinda veya
dogumdan hemen sonra asla kisitlama [tekniklerine] maruz birakiimamalarini saglamalidir;

f) Asgari cezai sorumluluk yasini yiikseltmek ve cocuk adaleti standartlarinin tam olarak uygu-
lanmasini saglamak icin gerekli yasal ve diger tedbirleri, Birlesmis Milletler Cocuk Adaletinin
Uygulanmasina iliskin Asgari Standart Kurallari (Pekin Kurallar) ve Ozgiirliigiinden Yoksun Bi-
rakilan Cocuklarin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Kurallar’ni (Havana Kurallari) dikkate
alarak kabul etmelidir;

g) Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmeligi, ida-
re ve gozlem kurullarini olusturan iiyelerin bagimsizhigini temin etmek icin bu kurullarin yapisi
yoéniinden g6zden gecirmeyi diistinmelidir. Kurullar, mahpuslarla giinliik olarak etkilesim halin-
de olan kigilerden olusmamali ve siyasi ya da baska sebeplerle uygunsuzca ényargili olmamali-
drr.

Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi

16.

17.

Komite, bazi durumlarda herhangi bir saliveriime ihtimalinin bulunmadigr agirlastirimis miebbet hapis
cezasl rejimine iligskin endiselerini dile getirmektedir. Komite, bu tlr cezalara carptirilan yaklasik 4.000
mahpusun, sosyal temas ve ziyaretleri ciddi sekilde kisitlayan kati alikonulma kosullarindan 6zellikle kay-
gilidir ve bu tir kisitlamalarin saglik ortamlarinda dahi uygulanmaya devam etmesinden endise etmektedir.
Komite, halen imrali Hapishanesi’nde tutulan Abdullah Ocalan, Hamili Yildinm, Omer Hayri Konar ve Veysi
Aktas’in 25 Mart 2021 tarihinden bu yana kimseyle iletisim kuramayacak sekilde tutulmalarindan derin
endise duymakta ve bu kigilerden bazilarinin dokuz yili agkin bir stredir avukatlariyla gérustirilmedigini
kaydetmektedir. (2, 11 ve 16. Maddeler)

Taraf devlet, agirlastinimis miiebbet hapis cezasini kaldirmak icin Ceza Kanunu’nu ve 5275 sayil
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’u gézden gecirmeyi diisiinmelidir. Bu bag-
lamda, taraf devlet, miiebbet hapis cezasina carptirilan mahpuslarin makul bir siire sonra tahliye
edilme veya cezalarinda indirim yapilmasi olasiligina sahip olmalarini saglamalidir. Taraf devlet ay-
rica, Abdullah Ocalan, Hamili Yildirnm, Omer Hayri Konar ve Veysi Aktas’in aileleri ve avukatlariyla
ziyaret ve iletisimini derhal kolaylastirmali ve Nelson Mandela Kurallar’nin 43(3) ve 61. kurallan
uyarinca bu tiir temaslara sinirlama getirmekten kacinmaldir.

Gozaltinda oliimler

18.

19.

Komite, gbzaltinda olimlerin yeterince sorusturulmadigini ve ylritilen sorusturmalara yasamini yitiren-
lerin avukatlarinin ve ailelerinin anlamh bir sekilde dahil edilmedigini ve sivil toplum tarafindan bagimsiz
bir sekilde izleme yapilamadigini gésteren bilgiler dolayisiyla kaygilidir. Komite, taraf devletin gbézaltinda
olimler ve bu dlumlere iliskin kamuya acik raporlama konusunda sagladigi verilerin eksikligini Gzintlyle
karsilamaktadir. (2, 11-13 ve 16. Maddeler)

Taraf devlet, gézaltinda gerceklesen tiim 6liimlerin, adli tip incelemeleri de dahil olmak lizere, ba-
gimsiz bir organ tarafindan, Olasi Kanunsuz Oliimlerin Sorusturulmasi icin Minnesota Protokoli’'ne
uygun olarak, hizh ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasini saglamak iizere tedbirler almali ve uygun
hallerde gerekli yaptinmlari uygulamalidir. Taraf devlet, tiim alikoyma yerlerindeki 6liimler, bu 6liim-
lerin nedenleri ve bu vakalar hakkindaki sorusturmalarin sonuclari hakkinda giincel ve ayristiriimis
veriler tutmahdir.

iskence ve kotii muamele iddialan

20.

Komite, kolluk ve istihbarat gdrevlileri tarafindan kaba dayak, cinsel saldiri ve taciz ile bazi durumlarda
elektrik soku ve waterboarding kullanimi iddialan da dahil olmak lzere, iskence ve kétl muamelenin taraf
devlette, 6zellikle de gézalti yerlerinde yaygin bir sekilde uygulanmaya devam ettigi iddialarindan endise
duymaktadir. Komite, itiraf almak amaciyla uygulananlar da dahil olmak tizere 2016’daki darbe girisiminin
ardindan, 2023’te Ulkenin glineydogusunda meydana gelen depremlerin ardindan ve terérle miicadele
operasyonlari baglaminda iskence ve kdtli muamele iddialarindaki artistan bilhassa endise duymaktadir.
Komite, 3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu da dahil olmak (izere terérle micadele mevzuatinin, avukata
erisim ve goézaltinin hukuka uygunlugunun incelenmesi hakki da dahil olmak tzere temel hukuk glven-
celerini sinirlandirmak amaciyla siklikla uluslararasi standartlara aykiri olarak kullanilmasindan da endise
duymaktadrr. (2, 4, 11-13, 15 ve 16. Maddeler).
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21. Taraf devlet;

a) Kolluk gorevlileri ve istihbarat gorevlileri tarafindan uygulandigi iddia edilen tiim iskence ve kéti
muamele iddialan hakkinda hizli, tarafsiz, kapsamli, etkin ve bagimsiz sorusturmalar yiiriitmeli;
iskence veya kétii muamele fiilinin islendigine inanmak icin makul gerekceler oldugunda, iddia
edilen fail veya faillerle hiyerarsik bagi olmayan yetkililerin re’sen sorusturma baslatmasini gii-
vence altina almali ve masumiyet karinesi ilkesi de g6zetilerek bu tiir fiilleri islediginden siiphe-
lenilen kisilerin sorusturma siiresince derhal gérevlerinden uzaklastinimalarini saglamalidir;

b) iskence veya kotii muamele faili oldugundan siiphelenilen herkesi kovusturmali ve suclu bulun-
malari halinde bu kisilerin, isledikleri sucun agirhigiyla orantili cezalar almalarini ve iskenceye
maruz birakilan kisi ve/veya aile iiyelerinin, zamaninda ve uygun giderim ve tazminat elde etme-
lerini saglamahdir. Bu baglamda, taraf devlet, olaganiistii hal donemi mevzuatinin ve kovustur-
mayi engelleyen idari izinlerin cezasizliga yol agcmamasini giivence altina almalidir.

c) Terorle miicadele ve ulusal glivenlik politikalari ve uygulamalari ile birlikte terérle miicadele
mevzuatinin Sé6zlesme’de yer alan yiikiimliiliiklerle tamamen uyum icinde olmasini ve yeterli ve
etkili hukuk giivencelerinin varligini temin etmek icin terér suclariyla ilgili ic mevzuatini gézden
gecirmeyi diisiinmelidir.

Kolluk goérevlilerinin asiri gii¢c kullanimi

22. Komite, “ic Glivenlik Paketi” adi verilen diizenleme kapsaminda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nda yapilan ve kolluk gérevlilerine, mala zarar verilmesini énlemek gibi yasami korumak icin ke-
sinlikle gerekli olmayan durumlarda da élimcul gii¢ kullanma izni veren degisikliklerden endise duymakta-
dir. Komite ayrica, protestolarin denetlenmesi ve dagitiimasi baglaminda kolluk gérevlileri tarafindan asiri
glc kullanimi iddialarindan ve toplanti ve gésteri yUrlyusleri baglaminda ters kelepce gibi yasaklanmig
kisitlama yéntemlerinin kullaniimasindan ve bariscil toplanma 6zglrligu hakkini ihlal eden tutuklamalari
hakl goéstermek icin 2911 sayill Toplanti ve Gdsteri YUrlyUsleri Kanunu>nun keyfi bir sekilde uygulanma-
sindan endise duymaktadrr. (2, 4, 11-13 ve 16. Maddeler).

23. Komite, taraf devlete asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir:

a) Uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmek icin giic kullanimina iliskin mevzuatini gézden
gecirmeyi; yasallik, gereklilik, orantililik ve ihtiyathlik ilkelerini iceren acik rehber kurallar gelis-
tirmeyi ve tim kolluk goérevlilerine bu uluslararasi standartlar konusunda zorunlu ve kapsaml
egitim verme cabalarini artirmayi diisiinmelidir. Komite bu baglamda, Kolluk Goérevlilerinin Gii¢
ve Atesli Silah Kullanimina iliskin Temel ilkeler’i, Kolluk Kuvvetlerinde Daha Az Oldiiriicii Silah-
lara iliskin Birlesmis Milletler insan Haklar Rehberi’ni ve Kolluk Kuvvetlerinin Bariscil Protesto-
lar Baglaminda insan Haklarini Tesvik Etmesi ve Korumasi icin Model Protokol’ii taraf devletin
dikkatine sunmaktadir;

b) Kolluk goérevlileri tarafindan iskence, kétii muamele ve asin gii¢ kullanimina iligskin tim iddi-
alarin hizl, tarafsiz, etkili ve bagimsiz bir sekilde sorusturulmasini, faillerin kovusturulmasini
ve suclu bulunmalari halinde eylemlerinin ciddiyetiyle orantili cezalar almalarini ve magdurlara
yeterli sekilde tazminat sunulmasini glivence altina almahdir;

c) Ters kelepce gibi gereksiz aci ve istiraba neden olan kisitlama tekniklerinin kullanimini yasak-
lamali ve kisitlama [tekniklerine] yalnizca son care olarak, miimkiin oldugunca kisa siireler icin
ve siki bir diizenleme, denetim, gézetim ve belgelendirmeye tabi olarak basvurulmasini sag-
lamalidir. Toplanti ve gdsteri yiiriiylislerinde gérev aldiklarinda ve daha genel olarak gii¢ kul-
lanilmasinin muhtemel oldugu tiim durumlarda kolluk goérevlilerine viicut kameralari takilmasi
degerlendirilmelidir;

d) Yalnizca diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile 6rgiitlenme ve bariscil toplanma 6zgiirliigii haklarini
kullandiklari icin maruz kalabilecekleri her tiirlii taciz veya siddete karsi herkesin korunmasini
glivence altina alinmalidir.

Geri géndermeme ilkesi

24. Komite, taraf devletin bélgedeki multeci krizlerine yanit verme konusundaki kayda deger ¢abalarini dikka-
te almakla birlikte sinir polisinin, sinir gecislerinde gé¢gmenler ve siginmacilara karsi asiri gic kullandigina
iliskin iddialardan endise duymaktadir. Komite, cocuklu ailelerin geri génderme merkezlerinde alikonulma-
sindan endise duymakta ve taraf devletin, Avrupa disindan siginma talebinde bulunan bireylere milteci
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statiisii tanimayan Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme ve Protokol’deki deklarasyonunu siirdiiriiyor
olmasini Uzlintlyle karsilamaktadir. (2, 3, 11-13 ve 16. Maddeler).

25. Taraf devlet;

a) iskenceye maruz kalma tehlikesi altinda olduguna inanmak icin esash nedenler bulunan hic
kimsenin bir baska iilkeye sinir digi edilemeyecegini, geri gonderilemeyecegini veya iade edi-
lemeyecegini yasada ve uygulamada giivence altina almali ve kendiliginden bekletici mesele
olma etkisi olan aleyhte kararlara itiraz etme hakki da dahil olmak tizere usul giivencelerine
etkili erisimi glivence altina almalidir;

b) Gocle ilgili meseleleri yiiriitmekle gérevli kolluk gérevlileri tarafindan asin giic kullanildigina
dair tiim iddialar hakkinda hizli, tarafsiz, bagimsiz ve etkili sorusturmalar yiiriitmeli, asin giic
kullandigindan siiphelenilen kisilerin kovusturulmalarini, su¢lu bulunmalan halinde bu kisilerin
isledikleri sucun agirhgiyla orantili cezalar almalarini ve magdur ve/veya aile iiyelerine, zama-
ninda ve uygun giderim ve tazminat sunulmasini saglamalidir.

c) Sinir disi etme amaciyla bir kisiyi alikoyma isleminin, kisinin icinde bulundugu kosullar isiginda
kesinlikle gerekli ve orantili olduguna karar verildiginde yalnizca son care olarak ve miimkiin
oldugunca kisa siireli uygulanmasini saglamalidir. Hapis disi tedbirlerin uygulanmasini yaygin-
lagtirmaya yoénelik cabalarini yogunlastirmalidir. Cocuklar ve ¢cocuklu aileleri yalnizca gé¢men-
lik durumlarindan dolayi alikoymamalidir.

d) Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme ve Protokoli’'ndeki deklarasyonunu geri cekmeyi de-
gerlendirmelidir.

Zorla lilkeye geri getirme ve iadeler

26. Komite, daha 6nce bircok Ozel Prosediir mekanizmasi® tarafindan da dile getirildigi lizere, Afganistan,
Arnavutluk, Azerbaycan, Kambocgya, Gabon, Kazakistan, Libnan ve Pakistan’daki yetkililerin yani sira
Kosova’daki™ yetkililerle koordinasyon halinde Hizmet/Gllen Hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen
Kisilerin devlet destekli olarak bulunduklari tlkelerden kagiriimasi ve zorla geri getiriimesine yénelik siste-
matik uygulamaya dair iddialari endiseyle karsilamaktadir. Séz konusu kagirma olaylarinin Milli istihbarat
Teskilat’nin (MIT) dahliyle gerceklestigi ve zorla kaybetme ve diger iskence ve kétii muamele bigimleri gibi
insan haklari inlallerine yol actigi iddia edilmektedir. (2, 3, 11-13 ve 16. Maddeler).

27. Taraf devlet;

a) Terorle miicadele kisvesi altindakiler ve Hizmet/Giilen Hareketi ile baglantih oldugu disiiniilen
veya baglantili olan kisilere yonelik olanlar da dahil olmak tiim hukuk disi lilkeye geri getirme ve
iadelere son vermelidir.

b) Zorla kaybetmeyi acikca suc olarak tanimlamali ve tiim zorla kaybetme ve diger iskence ve
kétii muamele vakalarinin bagimsiz, etkili, kapsamli ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasini,
sorumlularin kovusturulmasini ve suclu bulunmalari halinde sucla orantili cezalar almalarini
saglamalidir. Bu baglamda, Tiirk istihbarat gorevlilerinin yargilanmasinin éniinde bulunan ve
cezasizlikla sonuclanabilecek tiim yasal ve idari engelleri kaldirmalidir;

c) Ortiilii iade ve zorla kaybetme magdurlarinin ve/veya ailelerinin yeterli tazminat ve rehabilitas-
yon da dahil olmak lizere giderim elde etmelerini saglamalidir;

d) Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme’yi onaylamayi
diistinmelidir.

Olaganiistii hal

28. Komite, 8 Kasim 2016 tarihli mektubu da dahil olmak Cizere, 21 Temmuz 2016 ile 18 Temmuz 2018 tarih-
leri arasinda Tirkiye’de uygulanan olaganisti hal ve buna bagl olarak Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme ve insan Haklar ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina liskin Sézlesme (Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi) kapsamindaki yukiumldliklerinin azaltimasi hakkinda taraf devlet tarafindan

9 A/HRC/42/40, para. 56 ve
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=25209 (izerinden erisilebilecek TUR
5/2020 sayili Bildirim.

10 Kosova'ya yapllan atiflar, Glvenlik Konseyi’'nin 1244 (1999) sayili karar baglaminda anlasiimaldir.
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saglanan bilgileri dikkate almaktadir. Ancak Komite, taraf devlet tarafindan ilan edilen olaganisti halin
istisnai kosullarina ydnelik olarak ¢ikarilan ¢ok sayida kararnamenin 7145 sayili Kanun ile kalici hale getiril-
mis olmasindan endise duymaktadir. Komite, bir ulusun hayatta kalmasina yonelik tehditlere kargi zaman
zaman gerekli olabilen istisnai tedbirlerin devamli olarak uygulanmasinin strdirUlebilir olagan yonetisim
icin uygun olmadigina ve asla iskence veya kéti muamele eylemlerinin cezasiz kalmasina yol agmamasi
gerektigine dikkat ceker. (2, 11-13 ve 16. Maddeler).

29. Taraf devlet, iskenceye karsi temel hukuk giivenceleri ve iskence ve kétli muamele vakalarinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasiyla ilgili olanlar da dahil olmak lizere, S6zlesme kapsamindaki
yukumluliklerinin uygulanmasini olumsuz yonde etkileyen, daha sonra mevzuatta kalici hale geti-
rilen olaganiistii hal yasalarini veya bunlarin hiikiimlerini gereklilik ve orantililik ilkelerini de dikkate
alarak acilen yirirliikten kaldirmayi degerlendirmelidir. Bu baglamda, taraf devlet, iskence ve kot
muameleye karsi tiim temel hukuk glivencelerinin yasada ve uygulamada giivence altina alinmasini
ve tiim igskence eylemlerinin derhal, etkili ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasini, faillerin kovus-
turulmalarini ve suc¢lu bulunmalari halinde uygun sekilde cezalandirnimalarini ve iskenceye maruz
kalan kisilerin ve/veya ailelerinin, yeterli tazminat ve miimkiin oldugunca eksiksiz bir rehabilitasyon
icin gerekli araclar da dahil olmak lizere giderim elde etmelerini saglamalidir.

insan haklari savunuculari ve gazeteciler

30. Komite, taraf devletteki insan haklari savunucularinin ve gazetecilerin, diisiince ve ifade 6zglrligu, baris-
cil toplanma ve 6rgitlenme 6zgurliga ile insan haklarini gelistirme ve koruma haklarini mesru bir sekilde
kullanmalarn sonucunda tehdit, fiziksel taciz, tutuklama, yargilama, iskence ve kéti muameleye maruz
kaldiklar iddialarini endiseyle karsilamaktadir. Komite, dogrudan Sézlesme ile ilgili konular tzerinde cali-
san ulusal medya kuruluslarinin ve insan haklar savunucularinin yargisal tacize maruz birakilmalarindan
ozellikle endise duymaktadir (2, 11-13 ve 16. Maddeler).

31. Taraf devlet, insan haklari savunucularinin ve gazetecilerin mesru calismalarini tehdit, misilleme,
siddet ve diger taciz bicimlerinden uzak, elverigli bir ortamda yiiritebilmelerini saglamahdir. Taraf
devlet, insan haklar savunuculari ve gazetecilere yonelik tiim keyfi tutuklama, iskence, kétii mua-
mele ve diger taciz iddialarini derhal, kapsamli ve tarafsiz bir sekilde sorusturmali, kovusturmali ve
suclu bulunanlan uygun sekilde cezalandirmali ve magdurlara giderim saglamaldir.

Toplumsal cinsiyet temelli ve ev ici siddet

32. Komite, kolluk gdérevlilerini egitmek ve toplumsal cinsiyete dayali ve ev ici siddet eylemlerine karsi ulusal
mevzuatini giiclendirmek icin raporlama déneminde atilan adimlar takdir etmekle birlikte taraf devletin,
Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Soézlesmesi-nden cekilme kararini esefle karsilamaktadir. Komite, énleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin
yeterli sire boyunca verilmedigi, lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans bireyler s6z konusu oldugunda toplum-
sal cinsiyete dayali ve ev i¢i siddet sikayetlerinin dzellikle kirsal bélgelerde siklikla reddedildigi ve siginma
evi temininde yasl kadinlar ile ergenlik caginda oglu veya engelli cocugu olan kadinlara yénelik ayrimcilik
yapildigi iddialarindan endise duymaktadir (2, 12-13 ve 16. Maddeler).

33. Taraf devlet, Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesirnden cekilme kararini geri almayi degerlendirmeli ve devlet yetkili-
lerinin veya diger kurumlarin, taraf devletin S6zlesme kapsamindaki uluslararasi sorumlulugunu
ilgilendiren eylem ve ihmallerini icerenler de dahil olmak lizere, toplumsal cinsiyete dayali ve ev
ici siddet eylemlerinin, re’sen sorusturma baslatiimasi da dahil olmak tlzere, kapsamli bir sekilde
sorusturulmasini, fail oldugu iddia edilen kisilerin kovusturulmalarini ve suclu bulunmalari halinde
uygun sekilde cezalandiriimalarini ve magdurlarin veya ailelerinin adil ve yeterli tazminat ve reha-
bilitasyon da dahil olmak iizere giderim elde etmelerini saglamalidir. Taraf devlet, lezbiyen, gey,
biseksiiel ve trans bireylerin karsi karsiya kaldigi 6zel riskleri ve zorluklarn da dikkate alan egitimler
de dahil olmak iizere, kolluk goérevlileri, sosyal hizmet calisanlari, saghk personeli, avukatlar, sav-
cilar ve hakimlere ydnelik cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet eylemleriyle miicadele konu-
sunda zorunlu egitim verilmesi cabalarini iki katina cikarmalidir.

Egitim
34. Komite, adli tip doktorlar ve diger saglik personeli de dahil olmak Uzere hekimlere, revize edilmis versi-

yonu dikkate alinarak istanbul Protokolii egitimleri verildigine dair taraf devlet tarafindan saglanan bilgileri
dikkate almaktadir. Ne var ki Komite, 6zgurliginden mahrum birakilan kisiler ile calisan hakimlerin, avu-
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35.

katlarin, kolluk gorevlilerinin ve diger ilgili personelin benzer egitimleri alip almadiklarina dair taraf devlet
tarafindan herhangi bir bilgi verilmemis olmasini Gziintlyle karsilamaktadir (10. Madde)

Taraf devlet, savcilar ve hakimler de dahil olmak tizere ilgili tim personelin, istanbul Protokoli’niin
revize edilmis baskisina 6zen gosterilerek iskence ve kétii muamele vakalarini tespit etmek, belge-
lemek ve sorusturmak lizere 6zel olarak egitilmelerini saglamalidir. Taraf devlet, Sorusturmalarda
ve Bilgi Toplamada Etkili Goriisme ilkeleri’ni (Méndez Kurallar) sorgulama tekniklerinin gézden
gecirilmesi ve revize edilmesine yénelik gelecekteki girisimlerine dahil etmelidir.

iskence ve kotii muamele fiillerinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi

36.

37.

Taraf devletin, iskence ve kéti muamele eylemlerine iliskin suc duyurular, sorusturmalar, kovusturmalar,
mahkumiyet kararlari ve verilen cezalarin sayisina iliskin yeterince ayrintili istatistikler sunmamis olma-
si Komite tarafindan Gzlntlyle karsilanmaktadir. Komite, Sézlesme’nin 1. maddesinde yer alan iskence
tanimina giren fiillerin, Ceza Kanunu’nun 94. maddesi kapsaminda kovusturulmak yerine, siklikla diger
suclar olarak siniflandirilarak kovusturulduguna dair alinan bilgilerden endise duymaktadir. Komite, bu
gibi hallerde zamanasimi silresinin kovusturma ve hesap verebilirlik éniinde bir engel olusturabilecegi
kaygisini tagsimaktadir. Komite, 6713 sayili Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun da da-
hil olmak Uizere, iskence ve kdtl muamele faillerinin idari olarak hesap verebilirligi konusunda taraf devlet
tarafindan atilan olumlu adimlari dikkate almaktadir. Fakat Komisyon’un dogrudan sorusturma yetkisinin
bulunmamasi Gzintlyle karsilanmaktadir. Komite, iskence iddiasiyla su¢ duyurusunda bulunan kigilerin
yargisal tacize maruz kaldiklar yéniindeki bilgilerden kaygl duymaktadir. Komite son olarak, digerlerinin
yani sira polis ve her ritbeden diger kolluk gorevlileri ve askeri personel de dahil olmak Gizere memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin kovusturulmasi icin idari izin alinmasini gerektiren ve taraf devlette sikgca gorilen
yasal uygulamalara iliskin duydugu endiseyi dile getirir. Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi’na, persone-
linin eylemlerine iliskin sorusturma ve kovusturmalari, yalnizca s6z konusu eylemlerin teskilatin gérev ve
faaliyetlerinin bir parcasi oldugunu belgeleyerek engelleme yetkisi veren 6532 sayili Kanun’un 6. Maddesi
bu baglamda 6zellikle endise vericidir (2, 4, 11-13 ve 16. Maddeler).

Taraf devlet, tiim iskence veya koétii muamele sikayetlerinin, fail oldugu iddia edilen kisilerle hiye-
rarsik bagi olmayan bagimsiz bir kurum tarafindan derhal, kapsamli ve tarafsiz bir sekilde sorustu-
rulmasini, masumiyet karinesi ilkesini g6zeterek siipheli gorevlilerin, 6zellikle de iddia edilen eylemi
tekrar etme, magdur oldugunu iddia eden kisiye karsi misilleme yapma, delillerin toplanmasina
miidahale etme veya sorusturmayi baska bir sekilde engelleme riski varsa, sorusturma siiresince
derhal goérevinden uzaklastiriimasini ve fail oldugu iddia edilen kisilerin usuliine uygun olarak ko-
vusturularak suclu bulunmalari halinde isledikleri sucun agirhigiyla orantili bir cezaya carptirilmala-
rini saglamalidir. Bu baglamda, Komite, taraf devlete:

a) Iskence veya kotii muamele faillerinin hizli ve adil bir sekilde kovusturulmasini ve cezalandiril-
masini engelleyen veya bu konuda isteksiz olundugunu goésteren, dolayisiyla cezanin kesinligi
ilkesinin ihlali anlamina gelen engelleri kaldirmasini;

b) iskencenin tam anlamiyla yasaklanabilmesi ve kovusturulabilmesi amaciyla, iskence ve kétii
muameleye maruz kaldigini iddia eden kisilerin her tiirlii tacizden korunmasini gilivence altina
almasini;

c) iskence ve kotii muamele eylemlerine iliskin suc duyurulan, sorusturmalar, kovusturmalar
ve mahkumiyet kararlari ile verilen cezalarin sayisina iliskin ayristinimis verileri derleyerek
Komite’ye ve kamuoyuna sunmasini;

d) Milli istihbarat Teskilati gorevlileri tarafindan yapilan iskence ve kétii muamele iddialarina iliskin
sorusturma ve kovusturmalarin bizzat teskilat tarafindan engellenmesinin 6niine gecilebilmesi
icin 6532 sayili Kanun’u gézden gecirmesini tavsiye etmektedir.

Hakimlerin ve avukatlarin bagimsizhgi

38.

Komite, taraf devletin izlendigi stire zarfinda hakimlerin, savcilarin ve avukatlarin bagimsizliginda ciddi bir
gerileme gérilmesinden endise duymaktadir. Komite, Temmuz 2016’daki darbe girisimine yeterli sekilde
karsilik verebilmek adina taraf devletin gerekli gérdigu istisnai tedbirleri dikkate almakla birlikte, yurat-
menin yargl mensuplari, savcilar ve diger hukuk mesledi mensuplar Uzerindeki artan etkisinin iskence
ve k6t muamelenin sorusturulmasi ve kovusturulmasi Gzerinde dogurabilecegdi etkilerden dolay! endise
duymaktadir. Komite:
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a) 2016’daki darbe girisiminin ardindan hakimlerin ve avukatlarin toplu olarak gérevden alinmasi ve Cag-
das Hukukgular Derneg@i’nden (CHD) dort avukatin tutuklanmasi da dahil olmak Uzere toplu sekilde
tutuklanmasindan, miiteakip yillarda avukatlik mesledi mensuplarina yonelik tutuklama ve gérevden
almalarin surekli olarak artmasindan'' ve bu baglamda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan da
tespit edildigi Uzere, bazi davalarda ilgili mevzuatin hatali yorumlanmasindan hareketle avukatlarin
tutuklanmis olmasindan;

b) Hakimler ve Savcilar Kurulu’ndaki hakim sayisini 22’°den 13’e dusuren ve dogrudan Cumhurbagskani
tarafindan atanan Uyelerin oranini artirarak [kurulun] bagimsizigini tehlikeye atan 2017 yilindaki Ana-
yasa degisikliginden;

c) Hakimlerin ve Avukatlarin Bagimsizigi Ozel Raportori tarafindan da deginildigi Gzere,™ barolarin ka-
rarnamelerle yaygin bir sekilde kapatiimasi ve mal varliklarina el konulmasindan, Cumhurbaskanligr’na
bagh Devlet Denetleme Kurulu’na baro baskanlarini ve yénetim kurulu Gyelerini gérevden uzaklastirma
yetkisi veren 2018 tarihli 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden ve Avukatlik Kanunu’nda degi-
siklik yaparak barolarin 6z yénetimine midahale eden 7249 sayili Kanun’dan 6ézellikle endise duymak-
tadir (2, 12, 13 ve 16. Maddeler).

39. Taraf devlet, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun bagimsizhig: ve Yargi Bagimsizhg: Temel ilkeleri de
dahil olmak lizere ilgili uluslararasi standartlara uygunlugunu temin etmek de dahil olmak lizere,
yarginin tam bagimsizhgini, tarafsizigini ve etkinligini giivence altina almahdir. Orgiitienme 6zgiir-
liigii hakkina ve bagimsiz avukatlik mesleginin icrasina, Avukatlarin Roliine Dair Temel ilkeler ile
uyum icinde saygi gosterilmesini saglamahdir. Avukat ve hakimlere yénelik kovusturmalar, ancak
bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir sorusturmanin ardindan, ulusal ve uluslararasi hukuka uygun bir
sekilde yiuriitiilmelidir. Taraf devlet, avukatlik meslek 6rgutlerinin 6z yénetimlerini, yetkililerden ve
kamudan bagimsiz olmalarini ve islevlerini hiikiimetin veya diger aktérlerin dis miidahalesi olmak-
sizin yerine getirebilmelerini glivence altina almalidir.

Ozgiirliikten mahrum birakma yerlerinin izlenmesi

40. Komite, taraf devletteki yaygin izleme kurullari agini ve Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Asagdilayici
Muamele veya Cezanin Onlenmesi Komitesi’nin sivil izleme kurullari icin egitim oturumlari diizenlemesine
katihmina iligkin taraf devlet tarafindan paylasilan bilgileri dikkate almaktadir. Fakat Komite, sivil izleme ku-
rullarina tGye secme sirecinin seffafliktan yoksun olmasindan ve 2016 tarihli 673 sayill Kanun Hikminde
Kararname kapsaminda oldugu gibi Gyelerin kararname ile gérevden alinabilmesinden endise duymakta-
dir. Komite ayrica, alilkkoyma mekanlarina izleme ziyaretleri gerceklestiriimesinde sivil toplum kuruluglarina
asgari bir rol biciimesinden de kaygilidir. Komite, iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi>nin en son raporunun
ve Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezanin Onlenmesi Komitesinin son
Uc ziyaret raporunun heniz yayinlanmamis oldugunu kaydetmektedir (2, 11 ve 16. Maddeler).

41. Komite, taraf devleti, liyelerinin secimindeki seffafigi arttirmak da dahil olmak lizere sivil izleme
kurullarinin bagimsizligini saglamaya ve tiim izleme kurullarinin 6zgiirliikten mahrum birakma yer-
lerine yaptiklar ziyaretlerin yeri, zamani ve sikhgi ile bu ziyaretlerin bulgulan ve takibine iligkin
bilgilerin zamaninda kamuoyuna duyurulmasini iyilestirmeye davet etmektedir. Taraf devlet, 6zgiir-
liikten mahrum birakma yerlerine yapilacak izleme ziyaretlerine sivil toplum 6rgitlerinin katilimini
kolaylastirmali ve tesvik etmelidir. Komite, iskenceyi Onleme Alt Komitesi ve Avrupa iskenceyi On-
leme Komitesi’nin tiim gecmis, bekleyen ve gelecek raporlarinin yayinlanmasinin kabul edilmesini
taraf devlete tavsiye etmektedir.

Giderim

42. Komite, iskence ve kdtl muameleye maruz kalan kisilerin idari mekanizmalar yoluyla maddi veya manevi
tazminat alabilecekleri ve tazminat talep etmek icin hukuk davalarinda davaci olabilecekleri ydniinde taraf
devlet tarafindan saglanan bilgileri dikkate almaktadir. Bununla birlikte Komite, iskenceye maruz birakilan
kisilerin haklarina ve rehabilitasyonuna 6zel olarak atifta bulunan herhangi bir mevzuat veya ikincil di-
zenlemenin olmamasini Gzuntlyle karsilamaktadir. Komite, Magdurlara Yaklasim Kilavuzu’nun 2016 bas-
kisinda yer alan iskence magdurlarina iliskin alt bélimuUn sonraki baskilarda ¢ikarildidi iddiasini da esefle
karsilamaktadir (14. Madde)

11 A/HRC/50/36, para. 59.

12 Alparslan Altan/Tirkiye, Basvuru No. 12778/17, Karar tarihi: 16 Nisan 2019 ve Akguin/Turkiye, Bagvuru No. 19699/18, Karar tarihi: 20
Temmuz 2021.

13 A/73/365, para. 36.
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43.

Taraf devlet, iskence ve kétii muameleye maruz kalan herkesin, failin kimliginin tespit edilip edilme-
diginden bagimsiz olarak, adil ve yeterli tazminat hakki ve miimkiin oldugunca eksiksiz bir rehabi-
litasyon icin gerekli araclarin temin edilmesi de dahil olmak iizere giderim elde etmelerini saglama-
ldir. Taraf devlet bu baglamda, iskenceye maruz kalan kisilerin haklari ve rehabilitasyonuna iligkin
mevzuat ve kilavuz yayinlamayi diisiinmeli ve iskenceye maruz kalanlarin sayisi ve 6zel rehabilitas-
yon ihtiyaclan hakkinda veri toplamalidir. Taraf devlet, iskence Magdurlari icin Birlesmis Milletler
Gonilli Fonu’na katkilarini siirdiirmeyi degerlendirmeyi diisiinebilir.

iskence ve kotii muamele yoluyla elde edilen itiraflar

44.

45.

Komite, iskence ve kot muamele yoluyla elde edilen delillerin kabul edilemez oldugunun Ceza Muhake-
mesi Kanunu’nun 148. maddesinde diizenlendigine dair taraf devlet tarafindan saglanan bilgileri dikkate
almakla birlikte uygulamada her zaman bu hiikme riayet edilmedigine dair iddialari ve bu tir delillerin ka-
bul edilemez olduguna karar verilen davalara iliskin taraf devletin sagladigi bilgilerin eksikligini endiseyle
karsilamaktadir (15. Madde)

Taraf devlet:

a) ifadenin baski altinda alindiginin kaniti olarak iskence yapmakla suclanan kisilerin aleyhine olan
durumlar haric, iskence veya kétii muamele yoluyla elde edilen itiraf ve ifadelerin uygulamada
delil olarak kabul edilmemesini;

b) Bir ifadenin iskence yoluyla elde edildigi iddia edildiginde, bu iddianin derhal, etkili ve bagimsiz
bir sekilde sorusturularak faillerin kovusturulmasi ve suclu bulunmalari halinde cezalandiriima-
larini;

¢) Tium polis memurlari, ulusal glivenlik gorevlileri ve askeri personel, hakimler ve savcilarin, zor-
layici olmayan sorgulama teknikleri, iskence ve kétli muamele yasagi ve yarginin iskence altin-
da yapilan itiraflar ve tanik ifadelerini gecersiz kilma yiikiimliiliigii arasindaki baglantiy1 vurgu-
layan ve bu baglamda Sorusturmalar ve Bilgi Toplamada Etkili Sorgulama ilkeleri’ni (Méndez
Kurallarn) dikkate alan zorunlu bir egitime tabi tutulmalarini saglamalidir.

Veri toplama

46.

47.

Komite, iskence ve diger zalimane, insanlik digi veya asagilayici muamele veya ceza vakalar da dahil ol-
mak Uzere, S6zlesme kapsamindaki yukumlulUkleriyle ilgili alanlarda ve bu tir verilerin talep edildigi diger
konularda taraf devletin Komite’ye kapsamli ve ayristinimis istatistiksel veriler sunmamis olmasini esefle
karsilamaktadir. Komite, taraf devletin S6zlesme kapsamindaki yuktumlultklerini yerine getirip getirmedi-
ginin etkin bir sekilde izlenebilmesi icin odaklanmisg ve duzenli veri toplama ve analiz sisteminin gerekli
olduguna dikkat ¢ceker (2, 11-13 ve 16. Maddeler).

Taraf devlet, kamu goérevlileri hakkinda iskence, kétii muamele, asin giic kullanimi ve cebir yén-
temleri ile goérevi kétiiye kullanma konularinda alinan tiim sikayet ve ihbarlar da dahil olmak tizere,
Soézlesme kapsamindaki yikimliiliikleriyle ilgili tim konularda, bu tiir sikayetlerin sorusturmaya
yol acip agmadigi, actiysa [sorusturmalarin] hangi merci tarafindan yiritildiigii, sorusturmalarin
disiplin tedbirlerinin uygulanmasi veya kovusturmayla sonuclanip sonuglanmadigi ve magdurlarin
giderim elde edip etmedigine iliskin bilgiler de dahil olmak iizere, kapsamli ve ayristinimis istatistiki
bilgileri derleme ve yayinlama cabalarini yogunlastirmaldir.

Takip prosediirii

48.

Komite, agirlastinimis miiebbet hapis cezasi ve imrali Hapishanesi’ndeki mahpuslarin aileleri ve
avukatlariyla goriismelerinin kolaylastinimasi; olaganiistii hal sirasinda yiiriirliige giren ve temel
hukuk giivencelerinden yararlanmayi etkileyen mevzuatin yiirirliikten kaldinnimasi ve toplumsal
cinsiyete dayal siddetin 6nlenmesi ve kovusturulmasina yonelik cabalar (bkz. isbu metnin 17, 29
ve 33. paragraflari) hakkindaki tavsiyelerinin takibine yénelik 26 Temmuz 2025 tarihine kadar taraf
devletten bilgi vermesini talep etmektedir. Bu baglamda, taraf devlet, sonu¢ gézlemlerindeki diger
tavsiyeleri 6nimiizdeki raporlama dénemi icerisinde hayata gecirmeye yénelik planlari hakkinda
Komite'yi bilgilendirmeye davet edilmektedir.
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Diger konular

49. Komite’ye sunulan raporun ve isbu sonu¢ g6zlemlerinin, uygun dillerde, resmi internet siteleri,
medya ve sivil toplum kuruluslan araciligiyla yaygin bir sekilde dagitilmasi ve yayginlastirma faali-
yetleri hakkinda Komite’nin bilgilendirilmesi taraf devletten talep edilmektedir.

50. Komite, taraf devletin altinci donemsel raporu olacak bir sonraki raporunu 26 Temmuz 2028 tari-
hine kadar sunmasini beklemektedir. Taraf devletin basitlestiriimis raporlama usulii ¢cercevesinde
rapor sunmayi kabul ettigi g6z 6niinde bulundurularak Komite, taraf devlete zamani geldiginde
raporlama oéncesi konular listesi iletecektir. Konular listesine verilecek cevaplar, S6zlesme’nin 19.
maddesi uyarinca taraf devletin altinci dénemsel raporunu teskil edecektir.

*  Komite tarafindan sehven verilen bilginin aksine, OHAL déneminde ¢ikarilan KHK’lar ile hukuk érgttleri kapatiimig olsa da herhangi
bir baro kapatiimamistir.
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Birlesmis Milletler

iskenceye Karsi Komite’ye
Turkiye’nin Besinci D6nemsel
Raporu i¢in Sunulan
Alternatif Rapor

ve

Birlesmis Milletler

iskenceye Karsi Komite’nin
Turkiye’nin Besinci Dénemsel
Raporu’na iligkin Sonu¢ Gézlemleri
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TiHV Genel Merkezi

Kultur Mah. Mithatpasa Cad. No: 49/11 Kat: 6,
Kizilay 06420 Cankaya, ANKARA

Telefon :+90 (312) 310 66 36

E-posta : tihv@tihv.org.tr

TiHV Diyarbakir Temsilciligi

Yenisehir Mah. Prof. Dr. Selahattin Yazicioglu Cad.
Oryil My Office A-Blok No: 10-A Daire: 50 Kat: 14
21100 Yenisehir, DIYARBAKIR

Telefon :+90 (412) 228 26 61

E-posta : diyarbakir@tihv.org.tr

TiHV istanbul Temsilciligi

Bozkurt Mah. Tirkbeyi Sokak Ferah Apt. No:113/6
34375 Kurtulug-Sisli, ISTANBUL

Telefon :+90 (212) 249 30 92

E-posta : istanbul@tihv.org.tr

TiHV izmir Temsilciligi

Alsancak Mah. 1471. Sokak, Kenet 1 Sitesi No:1/1-2
35220 Konak, iZMIiR

Telefon : +90 (232) 463 46 46

E-posta : izmir@tihv.org.tr

TiHV Cizre Referans Merkezi

Dicle Mah. Nurullah Cad. No: 57/1, 73200 Cizre, SIRNAK
Telefon : +90 (486) 616 86 07

E-posta : cizre@tihv.org.tr

TiHV Van Temsilciligi

Serefiye Mahallesi, Santral 6. Sokak

Haydaroglu is Merkezi B — Blok No: 24/25 Kat: 2
65100 ipekyolu, VAN

Telefon :+90 (432) 214 11 37

E-posta : van@tihv.org.tr





