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Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi (TBMM) biinyesinde olusturulan
“Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu” ile ilgili
Tirkiye insan Haklari Vakfi’nin (TiHV) gériis ve dnerileri

18 AGUSTOS 2025

Giris

1 Ekim 2024 tarihinden itibaren glindeme gelen “sire¢” kapsaminda Tirkiye Buylik Millet
Meclisi'nde (TBMM) olusturulan Komisyon, 5 Agustos 2025 tarihinde ilk toplantisini
gerceklestirmistir. Komisyon, s6z konusu toplantida adini “Milli Dayanisma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu” olarak belirlemis ve 12 maddelik ¢calisma usul ve esaslarini da
olusturmustur.

Oncelikle, TBMM catisi altinda bdyle bir Komisyon’un olusturulmasini, Tirkiye’nin Kirt
Meselesinden kaynaklanan catisma ve siddet ortaminin sonlandirilmasi, hukukun GstinlGgu,
demokrasi ve toplumsal barigin tesisi gibi temel meselelerinin ¢éziimiine katkida bulunma ve
epeyce zedelenmis olan toplumsal ortakligin hangi zeminlerde yeniden insa edilebilecegini
konusma olanagi saglayacagi icin olumlu buldugumuzu belirtmek isteriz.

Tum bu meselelerin evrensel insan haklari deger ve ilkelerine referansla ele alinmasi yoniinde
tavizsiz bir ¢aba gosterildigi 6lgiide Komisyon’un gercekten yararl ve islevli olabilecegi
distincemizi de ayrica ifade etmek isteriz.

Kurucu bir deger olarak insan haklarinin kavraminin Glkemizde ve diinyada daha fazla saygi
gormesi icin 35 yildir ¢alismalar yiriten bir insan haklari 6rguti olarak, topluma karsi
sorumlulugumuz geregi Komisyon’'un amag, hedef ve calismalarina iliskin goriis ve
Onerilerimizi asagida 6zetle dile getirmek istiyoruz.

Goriis ve Oneriler

1. S6z konusu calisma usul ve esaslarinda Komisyon’'un amacinin dizenlendigi 2.(1)
maddesinde “Komisyonun amaci terériin Tiirkiye’nin giindeminden tamamen c¢ikartilmasi,
toplumsal biitiinlesmenin glglendirilmesi, milli birlik ve kardesligimizin pekistiriimesi hedefi
dogrultusunda oézgiirliik, demokrasi ve hukuk devleti alanlarinda yapilacak ¢alismalari
degerlendirmektir.” seklinde ifade edilmistir.



Gerek TiHV’in gerekse lgili diger insan haklari érgitlerinin raporlarinin yani sira Tiirkiye’nin de
Uyesi oldugu Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi organlari dahil pek ¢ok uluslararasi
insan haklari érgitlerinin raporlarinda® da yer aldigi tizere son yillarda demokrasiye, hukukun
ustinlGgline ve temel insan hak ve 6zgirliklerine saygi agisindan Tirkiye’de endise verici bir
gerilemeye tanik olunmaktadir.

Bu tespit, Ulkelerin siyasal rejimlerini degerlendiren belli bash kiresel endekslere de
yansimaktadir. Ornegin, Géteborg Universitesi V-Dem Enstitiisii tarafindan en son 12 Mart
2025 tarihinde yayinlanan 2025 Demokrasi Raporundaki? ‘liberal demokrasi endeksi’ne dayal
olarak hazirlanan asagidaki grafik, Turkiye’de demokrasi degerleri bakimindan yakin tarihin en
kétl donemlerinden birisinin yasandigini gostermektedir. Daha kotist, 12 Eylil 1980 Askeri
Darbesi sirasinda yasanmisti.

1 Son Yillara iliskin Bazi Rapor Ornekleri:

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) tarafindan kabul edilen istanbul Belediye Baskan’’nin tutuklanmasi ve
Turkiye’de demokrasi ve insan haklarinin durumuna iliskin Karar (9 Nisan 2025)

- BM Ozel Raportdrii, Tirkiye'de, terérle miicadele yasasinin insan haklari savunucularini uzun siire alikoymak igin siirekli
olarak kottye kullanilmasindan endise duymaktadir. (16 Ocak 2025)

- BM insan Haklari Komitesi tarafindan yayimlanan Tiirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu’na iliskin Sonug Gézlemleri (28 Kasim
2024)

- BM iskenceye Karsi Komite’nin Tiirkiye’nin Besinci D6nemsel Raporu’na iliskin Sonug Goézlemleri (14 Agustos 2024)

- Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri tarafindan Tiirkiye’de ifade ve medya 6zgiirligii, insan haklari savunuculari ve sivil
topluma iliskin memorandum (5 Mart 2024)

- AKPM tarafindan kabul edilen Tirkiye tarafindan ylikimluliklerin ve taahhtlerin yerine getirilmesine iligskin karar (12 Ekim
2022)

- BM Ozel Raportérii, insan haklari savunucularinin serbest birakiimasi ve insan haklari i¢in miicadele eden kisilerin suglular
haline getirilmesi icin muglak terérizm suglamalarinin kullanilmasina son verilmesi icin Tirkiye'ye ¢agrida bulunmustur. (9
Haziran 2021)

- AKPM tarafindan kabul edilen Turkiye’deki demokratik kurumlarin isleyisine iliskin karar (22 Nisan 2021)

- Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin Tiirkiye Ziyareti Raporu (19 Subat 2020)

2 https://www.v-dem.net/documents/60/V-dem-dr 2025 lowres.pdf



https://www.v-dem.net/documents/60/V-dem-dr__2025_lowres.pdf

Tiirkiye Liberal Demokrasi indeksi (1948-2024)

Demokrasi, hukukun ustlinligli ve temel insan hak ve O6zgirliklerine saygi acisindan
yasanmakta olan boylesi ciddi bir gerileme, ayni zamanda Tiirkiye’de esasen insan haklarini
referans alan bir rejim fikrinin terk edildiginin, bunun yerine haklari sistematik olarak ihlal eden
bir devlet pratiginin egemen oldugunun da gostergesidir. Baska bir deyisle, kuralsizlik, keyfilik
ve belirsizlik mevcut rejimin asli nitelikleri haline gelmistir.

Hal boyle olunca Komisyon’un, toplumsal barisi, insan haklari ve demokrasinin ilke ve
degerlerini yasama gegirmenin yol ve yontemlerini aramasi daha bir 6nem arz etmektedir.
Cunk, temel hak ve 6zgirliklerin hicbir ayrima maruz kalmaksizin Tirkiye’de yasayan herkes
tarafindan kullanilmasinin glivence altina alinmasi ilkesel olarak hicbir mutabakat ya da
miizakere konusu olamaz.

o Oneri:

Komisyon, ¢calismalarina baslarken evrensel insan haklari deger ve ilkelerini miizakere
edilemeyecek temel normlar olarak kabul eden, Komisyon ¢alismalari sirasinda bu
deger ve ilkelerin tartisma disi bir zemin olarak gézetilecegini taahhiit eden bir irade
beyaninda bulunmalidir. Zira, béyle bir irade beyani, birlikte konusmanin sahici ve
esas ¢ergevesini ¢izen en Onemli unsur olacagi gibi Komisyon’a, ¢alismalarini
sdrdiriirken hangi konularin miizakere edilecegine iliskin de bir hayli yol gdsterici
olacaktir.



2) Yukarida belirtilenlerin yani sira s6z konusu irade beyani, mevzuatta hicbir degisiklik
gerektirmeyen konularin berraklastiriimasina da katkida bulunacaktir. Sadece mevcut
Anayasanin ve vyasalarin, Turkiye’nin taraf oldugu, usuliine uygun sekilde onaylayarak ig
hukukta yuarirlige koydugu uluslararasi sozlesmelerin ve yargi yetkisini kabul ettigi Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ile Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) kararlarinin gereginin
yerine getirilmesi halinde bile bugiin karsi karsiya kalinan pek ¢ok sorun, sorun olmaktan
¢ikacak, Komisyon kurulus hedef ve amaglarina kolayca ulasabilecektir.

o Oneri:

Komisyon, sadece yasama organi olmayip ayni zamanda vyiiriitmeyi denetleme
yetkisine de sahip olan TBMM’nin, mevcut Anayasa ve yasalara aykiri olan,
kurumsuzlasmaya ve belirsizliklere yol acan, keyfi nitelikteki tutum ve eylemlerine son
vermesini saglamak lizere yiiriitmeye c¢agri yapmasi icin TBMM’ye tavsiyede
bulunmalidir.

3) TBMM bilinyesinde boylesi bir 6zel Komisyon olusturulmasinin asli sebeplerinin basinda
kuskusuz 1 Ekim 2024 tarihinden itibaren giindemde olan “slire¢” gelmektedir. S6z konusu
stirecle ilgili olarak, MHP Genel Baskani Devlet Bahceli ve PKK lideri Abdullah Ocalan’in ¢agrilari
sonrasinda gerceklestirilen kongrede PKK'nin varhigina, orgiitsel yapilanmasina ve silahh
miicadele yontemine son verme kararini agiklamasi, ardindan bir grup PKK Uyesinin silahlarini
imha ettikleri sembolik bir etkinlik diizenlemesi kendi basina hayati 6neme sahiptir. Clnki,
Kirt Meselesi ile ilgili olarak 40 yildan uzun bir zamandir siirmekte olan ve agir toplumsal
bedellere yol acan ¢atisma ve siddet ortaminin sonlanmasina yonelik her adim, her seyden
once yeni can kayiplarinin 6nlenmesi kadar insanlarin yakinlarinin yasamlarina dair duydugu
derin endise ve korkulara da son verecegi igin ¢ok kiymetlidir.

Sadece bu gerekceyle bile, bu siirece miidahil olan ve olmasi gereken istisnasiz tiim kesimlerin
amasiz ve ancaksiz, catisma ve siddet ortamindan dogrudan etkilenenlerin hassasiyet ve
acilarini hisseden, gbzeten bir dile 6zen gostererek, “silahlarin birakilmasi/imhasi” sirecinin
glivence altina alinmasina yonelik aktif bir tutum icinde olmalari 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, silahlarin birakilarak catisma ve siddet ortaminin sonlanmasi, sdziin alanini
genigletip etkinligini artiracagi icin Kiirt Meselesinin siddeti diglayan yontemlerle ¢ziimiine ve
adil bir barisin tesisine imkan saglayabilecektir.

Dogal olarak “silah birakma” meselesinin asli muhataplari silahli gruplardir ve “silah
birakmanin” kosullarinin ve yénteminin oncelikle bu muhataplar arasinda yapilacak goriisme
ve miizakereler ile belirlenmesi beklenir, dahasi kaginilmazdir.



Ancak, dinyadaki pek cok deneyim, “silah birakma” sireclerinin, bu tir deneyimlerden
hareketle BM tarafindan gelistirilen “silahsizlanma, terhis, yeniden entegrasyon”?
programlarina 6zen gosterildigi 6lglide basari sansinin arttigini ortaya koymaktadir.

o Oneri:

Komisyon, BM uzmanlarinin 11 Nisan 2025 tarihli dogrudan bu siireg ile ilgili
cagrisinda® da yer verildigi gibi, baglama ézgii “silahsizlanma, terhis, yeniden
entegrasyon” programlarina yénelik katimci bir yaklasimla, konunun ulusal ve
uluslararasi uzmanlarindan da yararlanarak, gerekli yasal diizenlemeler de dahil
olmak lizere etkin ve somut hazirliklar yapmalidir.

4) 1 Ekim 2024 tarihinden itibaren giindeme gelen kendi basina kiymetli bu “siirecin”
kiymetinin, esas olarak Kiirt Meselesinin diyalog ve miizakereye dayali olarak siddeti dislayan
yontemlerle ¢6zim dogrultusunda ilerleme saglanabildigi l¢lide daha da artacagi asikardir.

insani esas alan bir yaklasimla ¢dziimii son derece basit olan, ancak tarihsel, siyasal, kiiltrel
ve uluslararasi nedenlerden dolayr karmasik ve kompleks bir muhteva kazanan Kirt
Meselesinin demokratik ve bariggil yontemlerle ¢6zimi her turli aragsalliktan uzak,
demokrasiyi kendi basina deger olarak kabul eden bir vyaklasimla olusturulan
“demokratiklesme programi” ile mimkiindur.

Boylesi bir program, her seyden 6nce temel hak ve 6zgirliklerin kullaniminin ve teminat altina
alinmasinin kimsenin onayina tabi olmadigi fikri Gzerine insa edilmelidir. Clnki haklar,
ayirimsiz her yurttasin insan onuruna vyarasir bicimde esit olarak yasayabilmesinin ilke ve
normlarini olusturur. Biitlinsel ve devredilemezdir.

Kirt Meselesi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve hukuksal boyutlari olan ve ¢ok 6zet bir
ifadeyle kimlik ve kiltlirel haklar basta olmak Uzere Kiirtlerin temel hak ve 6zgiirliklerinin
teminat altina alinmasina da referanslari olan siyasal ve toplumsal bir meseledir. Bu nedenle
Kirt Meselesinin barisgil demokratik ¢dzim sirecinin muhataplar Kirtler basta olmakla
birlikte bu Glkede yasayan tim yurttaslardir.

e Oneri:

Komisyon, kimlik ve kiiltiirel haklar basta olmak iizere Kiirtlerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin teminat altina alacak yasal diizenlemeler dahil kapsamli programlar
olusturmalidir.

5) Bu surecte kimi farkli anlamlar yikleniyor olsa da siklikla “ortak gelecek” wvurgusu
yapilmaktadir. Esit katilimla demokratik bir ortaklik kurulmasi anlaminda “ortak gelecek” igin

3 https://www.unddr.org/wp-content/uploads/2020/06/Operational-Guide-to-the-IDDRS-2014.pdf
4 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/un-experts-welcome-kurdish-workers-party-ceasefire-turkiye-and-
urge-just-and
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her seyden dnce evrensel insan haklariilke ve degerlerinin kosulsuz kabulline dayali bir gelecek
tahayyli ve tasavvurunun olmasi gerekir.

Ote yandan, ortak gelecek tahayyiiliiniin “saghkli” olabilmesi icin “gelecegin geri gelebilmesi”,
bunun igin de “ge¢misin ge¢miste kalmasi” gerekiyor.

Oysa bu ulkede ‘gecmis’, hangi adla anilir ise anilsin, 40 yildan uzun bir zamandir sliren ¢catisma
ve siddet ortaminda uluslararasi insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukuku
kapsaminda yasanan agir/ciddi insan haklari ihlallerinin yol agtig yaygin bireysel ve toplumsal
travmalar ile yukladur.

Siddetli duygularin eslik ettigi travmatik yasantilarin unutulmasi, bastiriimasi son derece
gugtdr. Biling, ancak travmatik gergeklikten kaginmak igin onlarla “gérmezlikten/bilmezlikten
gelme” oyunu oynayabilir ama travmatik ani her zaman oradadir, bir baska deyisle “ge¢cmis
gecmiste kalamamaktadir”. Dahasi, kitlesel travmalara maruz kalanlarin olusturduklar
yalitilmis “topluluk bellekleri”, kimlikleri farkli travmalar ve hassasiyetler tizerine 6riilmus oteki
kimliklerden uzaklasarak daha da iglerine kapanabilmektedirler.

“Geg¢misin gecmiste kalmasi” ve “gelecegin geri gelebilmesi” icin yasanmis agir/ciddi insan
haklari ihlallerinin yol acthigl bireysel ve toplumsal travmanin etkilerinden arinmak, dncelikle
travmaya maruz kalanlarin tekrar travmatize edilmeyecekleri bir given ortaminin
olusturulmasini, travmatik olaylarin girdabindan kurtulmalarini ve saldirganla zihinsel
ugraslarini bitirebilmelerini saglayacak slirecleri gerektirir.

Bu siireclerin gerekliliklerinin gerceklesebilmesi agisindan, bir baska dlizeyde esaslari BM
Genel Kurulunun 16 Aralik 2005 tarihli “Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Adir ihlallerinin
ve Uluslararasi Insancil Hukukun Ciddi Ihlallerinin Maddurlarinin €éziim ve Onarim Hakkina
iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler” kararinda® yer verildikten sonra bugiine kadar siirekli
gelistirilen ‘hakikat arayist’, ‘adaletin saglanmasy’, ‘onarim’ ve ‘tekrarlanmama garantileri’
unsurlarini iceren biitlinlikli programlar 6nem arz etmektedir.

Bu tlr programlar, 6zel olarak 2011 yilinda BM binyesinde olusturulan “Hakikat, adalet,
onarim ve bir daha tekrarlanmama garantisinin gelistirilmesi iizerine BM Ozel Raportérii”’niin
calismalarinin da ortaya koydugu gibi, ihlale maruz kalanlarin normlara dayali olarak hak sahibi
oldugu kabul edilerek taninmasinin ve norm ve degerlere karsilikli baglihk duygusundan
gelisen glivenin tegvik edilmesine katki saglar®.

Bu programlar ayni zamanda, toplumsal uzlasmaya katkida bulunarak adil bir baris ortaminin
saglanabilmesi icin de hayati 6Gneme sahiptir.

5 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-
reparation

6 Hakikat, adalet, onarim ve bir daha tekrarlanmama garantisinin gelistirilmesi tizerine BM Ozel Raportérii — 09.08.2012 -
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g12/158/58/pdf/g1215858.pdf
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o Oneri:

Komisyon’un, ihlallere maruz kalanlarin merkezinde oldugu, katilimci bir yaklasimla
‘hakikat arayisi, ‘adaletin saglanmasi, ‘onarim’ ve ‘tekrarlanmama garantileri’ gibi
unsurlari da iceren BM tarafindan “Gecis Dénemi Adaleti” olarak tanimlanan kapsamli
programlarin yasam bulabilmesi igin éncdi rol lstlenmelidir.

6) Komisyon’un belirledigi ¢calisma usul ve esaslarinda, toplanti ve karar yeter sayisinin
dizenlendigi 6.(1) maddesinde “Kanun teklifi hazirlanmasina iliskin kararlar iiye tam sayisinin
beste l¢ ¢ogunlugu ile alinir. Diger hususlarda karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur.” diizenlemesine yer verilmistir.

Kimi pratik meselelerin ¢ozimiine yonelik niceliksel bir yaklasimin bir ifadesi olarak “aritmetik
bir dil” belli 6lglide anlagilabilir.

Oysa s6z konusu olan, boliinmis bir gecmisten yola cikarak deger ve ilkelere dayali ortak bir
gelecegin insasi ugrasisidir. Bu, ayni zamanda travmatik belleklerin 6tesinde bir oteki ile
toplumsal bir ortakhgi iceren “kolektif bellegi” yeniden yazabilme ugrasisidir. Dolayisiyla
“kolektif bellek” yazimi ayni zamanda bir hakikat arayisiyla birlikte yurutulebilirse toplumsal
uzlasmanin yolunu acabilir. “Kolektif bellek” calismalarinin ayirt edici 6zelligi, hakikat arayisi
siirecinde yasanan demokratik tartisma ve mizakerenin anlam ve gerekliligidir.

Demokratik tartisma ve miizakere sirecinin 6n kosulu, konusmaya baslarken kendi
pozisyonunun ilanindan ¢ok, bir baska diizeyde ortaklasabilme olanaginin saglanabilmesi icin
kendi pozisyonundan ¢ikmaya hazir olundugunun ilkesel olarak 6nceden kabul edilmesidir.
Clnku eger sadece niceliksel bir oy hesabiyla degil de niteliksel bir anlasma hedefleniyorsa,
konusmanin/miizakerenin cercevesi ortak olmaldir. insanligin en biyiik birikiminin kendisi,
yani insan haklari deger ve ilkeleri, anlasma hedefli her tirli kamusal miizakerenin hazir
cercevesidir.

Boylece, kamusal dile de azami 6zen gostererek, blyik bir sabirla adim adim ortaklagtiriimis
bir gelecek dogrultusunda birlikte yirinebildigi 6lclide merkezinde agir acilarin bulundugu bu
agir meselenin ¢6zimi olanakl olabilecektir.

Toplumsal barisi saglama amaciyla kurulmus bir miizakere ortaminin, idari ya da sayisal gig
araciligiyla ikna sireclerini dista birakan bir “uzlasma”ya zorlanmasi, anti demokratik
yontemlerle demokratik ¢oziimler bulunamayacagi bilgisiyle, bir insan haklari 6rgiti olarak
TiHV icin kabul edilemez bir yaklagimdir.

e Oneri:
Komisyon, karar alma usuliinii, gézden gecirerek, toplumsal barisi saglama amaciyla
kurulmus bir miizakere ortaminin dogasina uygun bigimde, sadece kanun teklifi
hazirlanirken degil her konuda iknaya dayali konsensiis yontemi ile karar almak iizere
yeniden dlizenlemelidir.



Sonug¢

Yukaridaki tiim degerlendirme ve Onerileri, basta Ortadogu olmak lzere, diinyanin bircok
bdlgesinde insani kriz ve savaslarin yasandigi bir donemde Tiirkiye’nin yakalamis oldugu ‘barigsi
konusmak’ gibi bir firsati tarihsel ve toplumsal olarak iyi degerlendiriimesine katki olmasi
umudu ve dilegi ile dile getirdik.

Ancak, yukarida defaten vurguladigimiz ve bir insan haklari 6rgiti olarak ok 6nemsedigimiz
bir hususu bir kez daha yinelemek istiyoruz: Ustlenmis oldugu tarihsel sorumluluk ve islevi
yerine getirirken evrensel insan haklari deger ve ilkelerini asli referans olarak almaktan vaz
gecmedigi, toplumun calismalara sivil aktorler ve orgitler araciligi ile aktif ve etkin katilimini
saglayabildigi, mahremiyet ve seffaflik ilkesini esas aldig1 6l¢lide Komisyon’un basariya ulagsma
sansl artacaktr.

TiHV olarak 35 yildir bu alanda siirdiirmekte oldugumuz ¢alismalar sonucu elde ettigimiz tiim
bilgi ve birikimi, talep edilmesi halinde paylasmaya ve yukarida séziini ettigimiz firsati iyi
degerlendirmek amaciyla her tirli katkiyi yapmaya hazir oldugumuzu ifade etmek isteriz.

Saygilarimizla,

TURKIYE INSAN HAKLARI VAKFI



